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FISCALE BEPALINGEN - HARMONISATIE VAN WETGEVINGEN - OMZETBELASTING -
GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER TOEGEVOEGDE WAARDE -
BELASTING BIJ INVOER - TOEPASSING OP VERDOVENDE MIDDELEN DIE ZICH IN
ILLEGAAL CIRCUIT BEVINDEN - ONTOELAATBAARHEID - STRAFMAATREGELEN TEGEN
OVERTREDINGEN - BEVOEGDHEID VAN LID-STATEN

( RICHTLIINEN VAN DE RAAD NR . 67/228 , ARTIKEL 2 EN NR . 77/388 , ARTIKEL 2)

Samenvatting

ILLEGALE IMPORTEN VAN VERDOVENDE MIDDELEN IN DE GEMEENSCHAP , DIE
SLECHTS TOT STRAFMAATREGELEN AANLEIDING KUNNEN GEVEN , VALLEN BUITEN DE
BEPALINGEN VAN DE ZESDE RICHTLIJN BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE
WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING ( GEMEENSCHAPPELIJK
STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG
). ARTIKEL 2 VAN DEZE RICHTLIIJN MOET DERHALVE ALDUS WORDEN UITGELEGD , DAT
GEEN OMZETBELASTINGSCHULD BIJ INVOER ONTSTAAT BIJ DE ILLEGALE INVOER IN DE
GEMEENSCHAP VAN VERDOVENDE MIDDELEN DIE NIET DEEL UITMAKEN VAN HET DOOR
DE BEVOEGDE AUTORITEITEN STRENG BEWAAKTE HANDELSVERKEER TEN BEHOEVE



VAN GEBRUIK VOOR MEDISCHE EN WETENSCHAPPELIJKE DOELEINDEN . DEZE
UITLEGGING GELDT OOK VOOR ARTIKEL 2 VAN DE TWEEDE RICHTLIJIN BETREFFENDE
DE HARMONISATIE VAN DE BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE .

DEZE VASTSTELLING LAAT GEHEEL ONVERLET DE BEVOEGDHEID VAN DE LID-STATEN
OM INBREUKEN OP HUN WETGEVING INZAKE VERDOVENDE MIDDELEN MET GEPASTE
SANCTIES TE VERVOLGEN , MET ALLE GEVOLGEN VANDIEN , OOK OP GELDELIJK
GEBIED .

Partijen

IN ZAAK 294/82 ,

BETREFFENDE EEN VERZOEK AAN HET HOF KRACHTENS ARTIKEL 177 EEG-VERDRAG
VAN HET FINANZGERICHT BADEN-WURTTEMBERG , IN HET ALDAAR AANHANGIG GEDING
TUSSEN

SENTA EINBERGER , TE SCHALLSTADT-WOLFENWEILER ,
EN

HAUPTZOLLAMT FREIBURG,

Onderwerp

OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING OVER DE UITLEGGING VAN ARTIKEL 2, SUB 2, VAN
DE ZESDE RICHTLIIN VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE HARMONISATIE
VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING -
GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE :
UNIFORME GRONDSLAG ( PB L 145 VAN 1977 ,BLZ . 1),

Overwegingen van het arrest

1 BIJ BESCHIKKING VAN 29 OKTOBER 1982 , INGEKOMEN TEN HOVE OP 17 NOVEMBER
DAAROPVOLGENDE , HEEFT HET FINANZGERICHT BADEN-WURTTEMBERG KRACHTENS
ARTIKEL 177 EEG-VERDRAG EEN PREJUDICIELE VRAAG GESTELD OVER DE HEFFING
VAN OMZETBELASTING BIJ INVOER OVER ALS SMOKKELGOED INGEVOERDE
VERDOVENDE MIDDELEN .

2 HET HOOFDGEDING BETREFT DE VASTSTELLING VAN DE OMZETBELASTING BIJ
INVOER VOOR HOEVEELHEDEN MORFINE DIE ILLEGAAL IN DE BONDSREPUBLIEK
DUITSLAND WAREN INGEVOERD EN VERVOLGENS IN STRIJD MET DE DUITSE WET OP
DE VERDOVENDE MIDDELEN ( BETAUBUNGSMITTELGESETZ ) DOOR VERZOEKSTER IN
HET HOOFDGEDING IN ZWITSERLAND ZIIN VERKOCHT . TER ZAKE VAN DIE FEITEN IS ZIJ
DOOR EEN DUITSE STRAFRECHTER VEROORDEELD TOT EEN VOORWAARDELIJKE
GEVANGENISSTRAF VAN EEN JAAR .

3 HET FINANZGERICHT VRAAGT ZICHT AF , OF NAAR GEMEENSCHAPSRECHT
OMZETBELASTING OVER DIE MORFINE MOET WORDEN BETAALD . HET WIJST ER IN DIT
VERBAND OP , DAT HET HOF IN ZIJN ARREST VAN 26 OKTOBER 1982 ( ZAAK 240/81 ,
EINBERGER , JURISPR . 1982, BLZ . 3699 ) HEEFT BESLIST DAT EEN LID-STAAT NA DE



INSTELLING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK DOUANETARIEF NIET MEER BEVOEGD IS
DOUANERECHTEN TOE TE PASSEN OP VERDOVENDE MIDDELEN DIE ALS
SMOKKELGOED ZIIN INGEVOERD EN NA HUN ONTDEKKING ZIIJN VERNIETIGD OF VOOR
HUN ONTDEKKING HET DOUANEGEBIED HEBBEN VERLATEN , DOCH VOLKOMEN VRIJ
BLIJFT DE GEPLEEGDE OVERTREDINGEN STRAFRECHTELIJK TE VERVOLGEN .

4 TEN AANZIEN VAN DE FEITEN VERWIIST HET FINANZGERICHT NAAR WAT HET IN ZAAK
240/81 HAD VASTGESTELD , NAMELIJK DAT MORFINE NIET IN DE BONDSREPUBLIEK
DUITSLAND WORDT VERVAARDIGD EN DAT DE DOOR VERZOEKSTER IN HET
HOOFDGEDING VERKOCHTE HOEVEELHEID HET DUITSE GRONDGEBIED IS
BINNENGESMOKKELD EN ILLEGAAL WEER NAAR EEN DERDE LAND WERD UITGEVOERD .
ONDER VERWIJZING NAAR GENOEMD ARREST VAN HET HOF VRAAGT HET
FINANZGERICHT ZICH AF , OF HET ABSOLUTE INVOER- EN VERHANDELINGSVERBOD
VAN VERDOVENDE MIDDELEN , DAT AAN DE TOEPASSING VAN DOUANERECHTEN IN DE
WEG STAAT , NIET TEVENS DE HEFFING VAN OMZETBELASTING BIJ INVOER
VERHINDERT .

5 OP GROND VAN DEZE OVERWEGINGEN HEEFT DE NATIONALE RECHTER DE
VOLGENDE PREJUDICIELE VRAAG GESTELD :

""IS DE HEFFING VAN OMZETBELASTING BIJ INVOER OVER VERDOVENDE MIDDELEN
VERENIGBAAR MET ARIKEL 2, SUB 2, VAN DE ZESDE RICHTLIIN VAN DE RAAD VAN DE
EUROPESE ECONOMISCHE GEMEENSCHAP VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE
HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING -
GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE :
UNIFORME GRONDSLAG ( PB L 145 VAN 1977 ,BLZ . 1), WANNEER DE LID-STATEN GEEN
DOUANERECHTEN MOGEN HEFFEN?

6 VOOREERST Z|J OPGEMERKT , DAT HET FINANZGERICHT IN ZIIJN PREJUDICIELE
VRAAG NAAR DE ZESDE RICHTLIIN VERWIJST , TERWIJL DE LITIGIEUZE INVOER VAN
VERDOVENDE MIDDELEN BLIJKENS HET DOSSIER IN 1974 HEEFT PLAATSGEVONDEN ,
DAT WIL ZEGGEN VOOR DE INWERKINGTREDING VAN DEZE RICHTLIJN EN DUS ONDER
DE TWEEDE RICHTLIIN ( PB VAN 1967 , BLZ . 1303 ). WAT DE KERNVRAAG IN DE
ONDERHAVIGE ZAAK BETREFT , BLIJKT ER EVENWEL IN DE FORMULERING EN DE
CONTEXT VAN DE RELEVANTE BEPALINGEN GEEN VERSCHIL TUSSEN DE TWEE
RICHTLIINEN TE BESTAAN ; MITSDIEN GELDT DE UITLEGGING DIE HET HOF VAN
ARTIKEL 2, SUB 2, VAN DE ZESDE RICHTLIJN MOET GEVEN , EVENEENS VOOR ARTIKEL
1,SUB B, VAN DE TWEEDE RICHTLIJN .

7 ARTIKEL 2 VAN DE ZESDE RICHTLIIN NOEMT ALS TOEPASSINGSGEBIED VAN DE
BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE :

'"1) DE LEVERINGEN VAN GOEDEREN EN DE DIENSTEN , WELKE IN HET BINNENLAND
DOOR EEN ALS ZODANIG HANDELENDE BELASTINGSPLICHTIGE ONDER BEZWARENDE
TITEL WORDEN VERRICHT ;

2)DE INVOER VAN GOEDEREN . "'



8 IN DIT VERBAND MOET WORDEN OPGEMERKT , DAT DE ZESDE RICHTLIIN , MET NAME
IN DE ARTIKELEN 3,7,10,LID3,11B, 14,17 EN 23, EEN AANTAL SPECIFIEKE
BEPALINGEN BEVAT DIE GELDEN VOOR ELKE INVOER VAN GOEDEREN IN DE
GEMEENSCHAP , DUS ZOWEL UIT DERDE LANDEN ALS UIT EEN ANDERE LID-STAAT .

9 DAARUIT VOLGT , DAT MOET WORDEN ONDERSCHEIDEN TUSSEN DE SUB 1 EN SUB 2
VAN ARTIKEL 2 BEDOELDE VERRICHTINGEN , DAAR ER VERSCHILLENDE ECONOMISCHE
EN JURIDISCHE FEITEN AAN TEN GRONDSLAG LIGGEN .

10 TERECHT HEEFT DE VERWIJZENDE RECHTER DE PREJUDICIELE VRAAG DUS ENKEL
GESTELD MET BETREKKING TOT ARTIKEL 2, SUB 2, DAT WIL ZEGGEN MET BETREKKING
TOT INVOER IN HET BIJZONDER - NAAR UIT DE VERWIJZINGSBESCHIKKING BLIJKT -
INVOER UIT DERDE LANDEN . DE PREJUDICIELE VRAAG BETREFT BOVENDIEN NIET DE
INVOER VAN ILLEGALE PRODUKTEN IN HET ALGEMEEN , MAAR ENKEL DE ILLEGALE
INVOER VAN VERDOVENDE MIDDELEN .

11 IN DIT VERBAND RIJST DE VRAAG OF , BIJ GEBREKE VAN UITDRUKKELIJKE
BEPALINGEN IN DE RICHTLIIN , DE ILLEGALE INVOER VAN VERDOVENDE MIDDELEN AL
DAN NIET EEN BELASTBARE HANDELING VORMT , OF DAT DE RICHTLIIJN ALDUS MOET
WORDEN UITGELEGD , DAT ZI1J DE BESLISSING DAAROVER AAN DE LID-STATEN
OVERLAAT .

12 IN DE EERSTE PLAATS MOET WORDEN VASTGESTELD DAT DE RICHTLIIN NIET
ALDUS KAN WORDEN UITGELEGD , DAT DEZE VRAAG BUITEN HAAR WERKINGSSFEER
VALT , ZODAT ELKE LID-STAAT DAAROP VOOR ZICHZELF ZOU HEBBEN TE
ANTWOORDEN . EEN DERGELIJKE UITLEGGING VERDRAAGT ZICH NIET MET HET DOEL
VAN DE RICHTLIIN , DIE OP DIT GEBIED , EN INZONDERHEID WAT DE GRONDSLAG VAN
DE BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE BETREFT , EEN UITGEBREIDE
HARMONISATIE BEOOGT .

13 VOORTS BLIJKT OOK UIT DE CONTEXT EN DE DOELSTELLINGEN VAN DE ZESDE
RICHTLIIN , DAT DEZE ERAAN IN DE WEG STAAT DAT BIJ DE ILLEGALE INVOER VAN
VERDOVENDE MIDDELEN IN DE GEMEENSCHAP BTW WORDT GEHEVEN . GELET OP 'S
HOFS RECHTSPRAAK , VOLGENS WELKE IN EEN DERGELIJK GEVAL GEEN
DOUANERECHTEN KUNNEN WORDEN GEHEVEN , LIGT DEZE CONCLUSIE VOOR DE
HAND , DAAR DE RECHTSSITUATIE , IN CASU HET BELASTBARE FEIT , IN BEIDE
GEVALLEN IN WEZEN IDENTIEK IS .

14 WAT HET NIET-HEFFEN VAN DOUANERECHTEN BIJ DE ILLEGALE INVOER VAN
VERDOVENDE MIDDELEN BETREFT , ZIJ VERWEZEN NAAR DE RECHTSPRAAK VAN HET
HOF , VOLGENS WELKE ER GEEN DOUANESCHULD ONTSTAAT BIJ INVOER IN DE
GEMEENSCHAP VAN VERDOVENDE MIDDELEN DIE NIET DEEL UITMAKEN VAN HET
STRENG BEWAAKTE HANDELSVERKEER TEN BEHOEVE VAN GEBRUIK VOOR MEDISCHE
EN WETENSCHAPPELIJKE DOELEINDEN ( ZIE HET ARREST VAN 5. 2.1981 , ZAAK 50/80 ,
HORVATH , JURISPR . 1981, BLZ . 385 ; EN DE ARRESTEN VAN 26 . 10 . 1982 , ZAAK 221/81
, WOLF , EN ZAAK 240/81 , EINBERGER , JURISPR . 1982 , BLZ . 3681 EN 3699 ).

15 HET HOF HEEFT VASTGESTELD DAT VERDOVENDE MIDDELEN DIE GEEN DEEL
UITMAKEN VAN HET DOOR DE BEVOEGDE AUTORITEITEN STRENG BEWAAKTE
HANDELSVERKEER TEN BEHOEVE VAN GEBRUIK VOOR MEDISCHE EN
WETENSCHAPPELIJKE DOELEINDEN , PER DEFINITIE ONDER EEN VOLSTREKT INVOER-
EN VERHANDELINGSVERBOD IN DE GEMEENSCHAP VALLEN EN OM DIE REDEN NIET
AAN DOUANERECHTEN ZIJN ONDERWORPEN WANNEER ZI1J ZICH IN HET ILLEGALE
CIRCUIT BEVINDEN , ONGEACHT OF Z1J WORDEN ONTDEKT EN VERNIETIGD DAN WEL



AAN DE WAAKZAAMHEID VAN DE AUTORITEITEN ONTSNAPPEN .

16 DEZE REDENERING GELDT NIET ENKEL VOOR DE HEFFING VAN DOUANERECHTEN
BIJ INVOER , MAAR OOK VOOR DE HEFFING VAN OMZETBELASTING BIJ INVOER .

17 IN DIT VERBAND ZIJ EROP GEWEZEN DAT , JUIST ZOALS HET GEMEENSCHAPPELIJK
DOUANETARIEF EEN COMMUNAUTAIRE REGELING VAN DE DOUANERECHTEN TOT
STAND BRENGT , DE RICHTLIINEN BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE
WETGEVINGEN VAN DE LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING , TOT DOEL HEBBEN TOT
EEN GEMEENSCHAPPELIIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE
WAARDE EN INZONDERHEID TOT EEN UNIFORME BELASTINGGRONDSLAG IN DE
GEHELE GEMEENSCHAP TE KOMEN .

18 DOUANERECHTEN EN OMZETBELASTING HEBBEN IMMERS ENKELE BELANGRIJKE
KENMERKEN GEMEEN : ZIJ WORDEN VERSCHULDIGD DOORDAT GOEDEREN IN DE
GEMEENSCHAP WORDEN INGEVOERD EN VERVOLGENS IN HET ECONOMISCH VERKEER
VAN DE LID-STATEN WORDEN GEBRACHT EN ZIJ VORMEN EEN ELEMENT VAN DE
VERKOOPPRIJS , DAT DOOR DE OPEENVOLGENDE MARKTDEELNEMERS OP GELIJKE
WIJZE WORDT BEREKEND . DIT PARALLELLISME WORDT BEVESTIGD DOOR HET FEIT
DAT DE LID-STATEN INGEVOLGE ARTIKEL 10, LID 3, VAN DE ZESDE RICHTLIIN , HET
BELASTBARE FEIT EN HET VERSCHULDIGD WORDEN VAN DE OMZETBELASTING BIJ
INVOER MOGEN VERBINDEN MET HET BELASTBARE FEIT EN HET VERSCHULDIGD
WORDEN VAN DE DOUANERECHTEN .

19 BOVENDIEN GAAT HET IN DE ONDERHAVIGE MATERIE , ZOWEL TEN AANZIEN VAN DE
ENE ALS VAN DE ANDERE BELASTING , OM GOEDEREN DIE PER DEFINITIE VOLSTREKT
NIET IN HET ECONOMISCHE EN COMMERCIELE CIRCUIT VAN DE GEMEENSCHAP MOGEN
WORDEN GEBRACHT .

20 HIERUIT VOLGT - ZOALS HET HOF REEDS MET BETREKKING TOT DOUANERECHTEN
BIJ INVOER HEEFT VASTGESTELD - DAT ILLEGALE IMPORTEN VAN VERDOVENDE
MIDDELEN IN DE GEMEENSCHAP , DIE SLECHTS TOT STRAFMAATREGELEN AANLEIDING
KUNNEN GEVEN , VOLLEDIG BUITEN DE BEPALINGEN VAN DE ZESDE RICHTLIIN
BETREFFENDE DE VASTSTELLING VAN DE BELASTINGGRONDSLAG VALLEN EN
BIJGEVOLG GEEN AANLEIDING KUNNEN GEVEN TOT HET ONTSTAAN VAN EEN
OMZETBELASTINGSCHULD .

21 DEZE VASTSTELLING LAAT GEHEEL ONVERLET DE BEVOEGDHEID VAN DE LID-
STATEN OM INBREUKEN OP HUN WETGEVING INZAKE VERDOVENDE MIDDELEN MET
GEPASTE SANCTIES TE VERVOLGEN , MET ALLE GEVOLGEN VANDIEN , OOK OP
GELDELIJK GEBIED .

22 OP DE GESTELDE VRAAG MOET DERHALVE WORDEN GEANTWOORD , DAT ARTIKEL 2
VAN DE ZESDE RICHTLIIJN ALDUS MOET WORDEN UITGELEGD , DAT GEEN
OMZETBELASTINGSCHULD BIJ INVOER ONTSTAAT BIJ DE ILLEGALE INVOER IN DE
GEMEENSCHAP VAN VERDOVENDE MIDDELEN DIE NIET DEEL UITMAKEN VAN HET DOOR
DE BEVOEGDE AUTORITEITEN STRENG BEWAAKTE HANDELSVERKEER TEN BEHOEVE
VAN GEBRUIK VOOR MEDISCHE EN WETENSCHAPPELIJKE DOELEINDEN . DEZE
UITLEGGING GELDT OOK VOOR ARTIKEL 2 VAN DE TWEEDE RICHTLIJN .

Beslissing inzake de kosten



KOSTEN

23 DE KOSTEN DOOR DE DUITSE REGERING , DE FRANSE REGERING EN DE COMMISSIE
VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN WEGENS INDIENING HUNNER OPMERKINGEN
BIJ HET HOF GEMAAKT , KUNNEN NIET VOOR VERGOEDING IN AANMERKING KOMEN .
TEN AANZIEN VAN PARTIJEN IN HET HOOFDGEDING IS DE PROCEDURE ALS EEN
ALDAAR GEREZEN INCIDENT TE BESCHOUWEN , ZODAT DE NATIONALE RECHTERLIIJKE
INSTANTIE OVER DE KOSTEN HEEFT TE BESLISSEN .

Dictum

HET HOF VAN JUSTITIE ,

UITSPRAAK DOENDE OP DE DOOR HET FINANZGERICHT BADEN-WURTTEMBERG BIJ
BESCHIKKING VAN 29 OKTOBER 1982 GESTELDE VRAAG , VERKLAART VOOR RECHT :

ARTIKEL 2 VAN DE ZESDE RICHTLIIN VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE
HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING -
GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE :
UNIFORME GRONDSLAG ( PB L 145 VAN 1977 ,BLZ . 1), MOET ALDUS WORDEN
UITGELEGD , DAT GEEN OMZETBELASTINGSCHULD BIJ INVOER ONTSTAAT BI1J DE
ILLEGALE INVOER IN DE GEMEENSCHAP VAN VERDOVENDE MIDDELEN DIE NIET DEEL
UITMAKEN VAN HET DOOR DE BEVOEGDE AUTORITEITEN STRENG BEWAAKTE
HANDELSVERKEER TEN BEHOEVE VAN GEBRUIK VOOR MEDISCHE EN
WETENSCHAPPELIJKE DOELEINDEN . DEZE UITLEGGING GELDT OOK VOOR ARTIKEL 2
VAN DE TWEEDE RICHTLIIN INZAKE DE HARMONISATIE VAN DE BELASTING OVER DE
TOEGEVOEGDE WAARDE .



