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VERZOEK OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING, INGEDIEND DOOR DE HOUSE OF
LORDS. - GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE
WAARDE - VERRICHTING VAN DIENSTEN ONDER BEZWARENDE TITEL. - ZAAK 102/86.
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FISCALE BEPALINGEN - HARMONISATIE VAN WETGEVINGEN - OMZETBELASTINGEN -
GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER TOEGEVOEGDE WAARDE -
DIENSTEN, VERRICHT ONDER BEZWARENDE TITEL - BEGRIP - WERKZAAMHEDEN VAN
NATIONAAL ORGAAN VOOR PRODUKTIEBEVORDERING IN FRUITSECTOR,
GEFINANCIERD DOOR BELASTINGHEFFING BIJ PRODUCENTEN - DAARVAN
UITGESLOTEN

( RICHTLIJN 77/388 VAN DE RAAD, ARTIKEL 2,LID 1)

Samenvatting

DE UITOEFENING DOOR EEN MET PRODUKTIEBEVORDERING IN DE FRUITSECTOR
BELAST PUBLIEKRECHTELIJK LICHAAM VAN WERKZAAMHEDEN OP RECLAME - EN
PROMOTIEGEBIED EN TER VERBETERING VAN DE KWALITEIT VAN DE PRODUKTEN, EN
DE HEFFING VAN EEN VERPLICHTE BIJDRAGE VAN DE TELERS TER FINANCIERING VAN
DEZE WERKZAAMHEDEN, VORMEN GEEN "DIENSTEN WELKE ONDER BEZWARENDE
TITEL WORDEN VERRICHT" IN DE ZIN VAN ARTIKEL 2 VAN DE ZESDE RICHTLIJN ( 77/388 )
BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE
OMZETBELASTING .



DIT BEGRIP ONDERSTELT NAMELIJK DAT ER EEN RECHTSTREEKS VERBAND BESTAAT
TUSSEN DE VERRICHTE DIENST EN DE ONTVANGEN TEGENWAARDE, WELK VERBAND
ONTBREEKT WANNEER DE TAAK VAN GENOEMD LICHAAM BESTAAT IN DE BEHARTIGING
VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE BELANGEN VAN DE TELERS EN DE INDIVIDUELE
TELERS VAN WIE DE BIJDRAGEN KUNNEN WORDEN INGEVORDERD ONGEACHT OF ZIJ
AL DAN NIET VOORDEEL HEBBEN BIJ EEN SPECIFIEKE DIENST, ENKEL INDIRECT DE
VOORDELEN GENIETEN DIE OP ALGEMENE WIJZE AAN DE GEHELE SECTOR TEN GOEDE
KOMEN .

Partijen

IN ZAAK 102/86,

BETREFFENDE EEN VERZOEK AAN HET HOF KRACHTENS ARTIKEL 177 EEG-VERDRAG
VAN HET HOUSE OF LORDS, IN HET ALDAAR AANHANGIG GEDING TUSSEN

APPLE AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL
EN
COMMISSIONERS OF CUSTOMS AND EXCISE,

OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING OVER DE UITLEGGING VAN DE ZESDE RICHTLIJN (
77/388/EEG ) VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE
WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK
STELSEL VAN BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG (
PB 1977, L 145,BLZ . 1),

WIIST
HET HOF VAN JUSTITIE ( ZESDE KAMER ),

SAMENGESTELD ALS VOLGT : O . DUE, KAMERPRESIDENT, T. KOOPMANS, K.
BAHLMANN, C . KAKOURIS EN T . F. O' HIGGINS, RECHTERS,

ADVOCAAT-GENERAAL : SIR GORDON SLYNN
GRIFFIER : D . LOUTERMAN, ADMINISTRATEUR
GELET OP DE OPMERKINGEN INGEDIEND DOOR :

- APPLE AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL, APPELLANT, VERTEGENWOORDIGD DOOR
A . PARK QC EN G . BARLING, BARRISTER, GEINSTRUEERD DOOR BUSS MURTON
PARTNERSHIP, SOLICITORS,

- DE REGERING VAN HET VERENIGD KONINKRIJK, VERTEGENWOORDIGD DOORH.R . L.
PURSE VAN HET TREASURY SOLICITOR' S DEPARTMENT, BIJGESTAAN DOOR J . LAWS
EN R . JAY, BARRISTERS,

- DE REGERING VAN DE BONDSREPUBLIEK DUITSLAND, VOOR DE SCHRIFTELIJKE
BEHANDELING VERTEGENWOORDIGD DOOR M . SEIDEL EN TER TERECHTZITTING DOOR
W . KNAPP,



- DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, VERTEGENWOORDIGD DOOR
J . F.BUHL, LID VAN HAAR JURIDISCHE DIENST,

GEZIEN HET RAPPORT TER TERECHTZITTING EN TEN VERVOLGE OP DE MONDELINGE
BEHANDELING OP 11 JUNI 1987,

GEHOORD DE CONCLUSIE VAN DE ADVOCAAT-GENERAAL TER TERECHTZITTING VAN 28
OKTOBER 1987,

HET NAVOLGENDE

ARREST

Overwegingen van het arrest

1 B1J BESCHIKKING VAN 20 MAART 1986, INGEKOMEN TEN HOVE OP 28 APRIL
DAARAANVOLGEND, HEEFT HET HOUSE OF LORDS KRACHTENS ARTIKEL 177 EEG-
VERDRAG VERZOCHT OM EEN PREJUDICIELE BESLISSING OVER DE UITLEGGING VAN
ARTIKEL 2 VAN DE ZESDE RICHTLIJN ( 77/388/EEG ) VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977
BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE
OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE
TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG ( PB 1977, L 145,BLZ . 1) ( HIERNA:
DE ZESDE RICHTLIIN ).

2 DEZE VRAAG IS GEREZEN IN HET KADER VAN EEN VOOR GENOEMDE RECHTERLIIJKE
INSTANTIE AANHANGIG GEDING TUSSEN DE APPLE AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL
( HIERNA : DE COUNCIL ), EEN PUBLIEKRECHTELIJK LICHAAM, EN DE COMMISSIONERS
OF CUSTOMS AND EXCISE ( HIERNA : DE COMMISSIONERS ) BETREFFENDE EEN
BESLUIT VAN LAATSTGENOEMDEN, DAT TOT GEVOLG HAD, DAT DE COUNCIL IN HET
KADER VAN DE BTW GEEN VOORBELASTING MEER KON AFTREKKEN OVER VERRICHTE
DIENSTEN IN VERBAND MET ZIJN UIT DE VERPLICHTE BIJDRAGEN VAN
BEROEPSTELERS VAN APPELS EN PEREN IN ENGELAND EN WALES ( HIERNA : DE
TELERS ) GEFINANCIERDE ACTIVITEITEN . DE COUNCIL HEEFT TEGEN DAT BESLUIT
BEROEP INGESTELD BIJ EEN VALUE ADDED TAX TRIBUNAL, DAT HET BEROEP
TOEWEES, WAARNA VERDER IS GEPROCEDEERD TOT BIJ HET HOUSE OF LORDS .

3 DE COUNCIL IS IN 1966 OP VERZOEK VAN DE TELERS INGESTELD BIJ EEN
MINISTERIEEL BESLUIT KRACHTENS DE INDUSTRIAL ORGANISATION AND
DEVELOPMENT ACT 1947 . DE THANS VOOR DE COUNCIL GELDENDE REGELS ZIJN
VASTGESTELD BIJ EEN MINISTERIEEL BESLUIT VAN 6 MEI 1980 ( APPLE AND PEAR
DEVELOPMENT COUNCIL ORDER 1980, S.I . NR . 623 ), ZOALS NADIEN GEWIJZIGD (
HIERNA : DE ORDER VAN 1980 ).

4 BLIJKENS HET DOSSIER BESTAAT DE TAAK VAN DE COUNCIL VOORNAMELIJK IN HET
MAKEN VAN RECLAME, HET VOEREN VAN PROMOTIEACTIES EN DE VERBETERING VAN
DE KWALITEIT VAN IN ENGELAND EN WALES GEPRODUCEERDE APPELS EN PEREN .

5 DE ORDER VAN 1980 VERKLAART DE COUNCIL BEVOEGD, DE TELERS EEN JAARLIJKSE
BIJDRAGE OP TE LEGGEN . DEZE BIJDRAGE MAG NIET HOGER ZIIJN DAN EEN BEPAALD
BEDRAG PER MET APPEL - OF PEREBOMEN BEPLANTE HECTARE, DAN WEL, ONDER
BEPAALDE OMSTANDIGHEDEN, EEN BEPAALD BEDRAG PER GROEP VAN VIJFTIG OP DE
GROND VAN DE PRODUCENT GEPLANTE APPEL - OF PEREBOMEN . DE BIJDRAGEN
MOETEN DE COUNCIL IN STAAT STELLEN, DE KOSTEN TE DEKKEN DIE HIJ BIJ DE



UITOEFENING VAN ZIIN TAAK MAAKT OF ZAL MAKEN .

6 VAN OORDEEL DAT HET GESCHIL VRAGEN VAN UITLEGGING VAN HET
GEMEENSCHAPSRECHT DEED RIJZEN, BESLOOT HET HOUSE OF LORDS DE
BEHANDELING VAN DE ZAAK TE SCHORSEN TOTDAT HET HOF EEN UITSPRAAK HEEFT
GEDAAN OVER DE VOLGENDE PREJUDICIELE VRAAG :

" VORMEN DE UITOEFENING DOOR DE APPLE AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL VAN
ZIIN WERKZAAMHEDEN OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 3 VAN DE APPLE AND PEAR
DEVELOPMENT COUNCIL ORDER 1980 ( S.I. NR . 623) ( ZOALS GEWIJZIGD BIJ DE APPLE
AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL ( AMENDMENT ) ORDER 1980, S.I . NR . 2001 ), EN DE
HEFFING VAN EEN JAARLIJKSE BIJDRAGE VAN DE TELERS OVEREENKOMSTIG ARTIKEL
9, LID 1, TEN EINDE DE COUNCIL IN STAAT TE STELLEN DE BIJ DE UITOEFENING VAN
ZIIN WERKZAAMHEDEN GEMAAKTE OF TE MAKEN ADMINISTRATIEVE EN ANDERE
KOSTEN TE DEKKEN, 'DIENSTEN WELKE ... ONDER BEZWARENDE TITEL WORDEN
VERRICHT' IN DE ZIN VAN ARTIKEL 2 VAN DE ZESDE RICHTLIIN VAN DE RAAD VAN 17 MEI
1977 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE
OMZETBELASTING?"

7 ARTIKEL 2, AANHEF EN SUB 1, VAN DE ZESDE RICHTLIIJN BEPAALT :
" AAN DE BELASTING OVER DE TOEGEVOEGDE WAARDE ZIJN ONDERWORPEN :

1) DE LEVERING VAN GOEDEREN EN DE DIENSTEN WELKE IN HET BINNENLAND DOOR
EEN ALS ZODANIG HANDELENDE BELASTINGPLICHTIGE ONDER BEZWARENDE TITEL
WORDEN VERRICHT; ..."

8 BLIJKENS HET DOSSIER IS HET HOUSE OF LORDS VAN MENING, DAT DE COUNCIL EEN
BELASTINGPLICHTIGE IN DE ZIN VAN DE ZESDE RICHTLIIN IS .

9 VOOR EEN NADERE UITEENZETTING VAN DE FEITEN, HET PROCESVERLOOP EN DE BIJ
HET HOF INGEDIENDE OPMERKINGEN WORDT VERWEZEN NAAR HET RAPPORT TER
TERECHTZITTING . DEZE ELEMENTEN UIT HET DOSSIER WORDEN HIERNA SLECHTS
WEERGEGEVEN VOOR ZOVER DAT NOODZAKELIJK IS VOOR DE REDENERING VAN HET
HOF .

10 VOOR DE BEANTWOORDING VAN DE VRAAG VAN DE NATIONALE RECHTER MOET
ARTIKEL 2, AANHEF EN SUB 1, VAN DE ZESDE RICHTLIIN WORDEN UITGELEGD EN
AANGEZIEN DEZE RICHTLIIJN DEZELFDE DOELSTELLING HEEFT ALS DE TWEEDE
RICHTLIIJN VAN DE RAAD VAN 11 APRIL 1967 BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE
WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE OMZETBELASTING - STRUCTUUR EN WIJZE
VAN TOEPASSING VAN HET GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE
TOEGEVOEGDE WAARDE ( 67/228/EEG, PB 1967, NR . 71, BLZ . 1303; HIERNA : DE
TWEEDE RICHTLIIN ), DIENT DAARBIJ REKENING TE WORDEN GEHOUDEN MET 'S HOFS
RECHTSPRAAK MET BETREKKING TOT DEZE TWEEDE RICHTLIJN .

11 DESBETREFFEND ZIJ HERINNERD AAN HET ARREST VAN 5 FEBRUARI 1981 ( ZAAK
154/80, COOEPERATIEVE AARDAPPELENBEWAARPLAATS, JURISPR . 1981, BLZ . 445),
WAARIN HET HOF OVERWOOG DAT, WIL EEN DIENSTVERRICHTING IN DE ZIN VAN DE
TWEEDE RICHTLIIN BELASTBAAR ZIJN, ER EEN RECHTSTREEKS VERBAND MOET
BESTAAN TUSSEN DE VERRICHTE DIENST EN DE ONTVANGEN TEGENWAARDE .

12 HET BEGRIP "DIENSTEN WELKE ONDER BEZWARENDE TITEL WORDEN VERRICHT" IN
DE ZIN VAN ARTIKEL 2, AANHEF EN SUB 1, VAN DE ZESDE RICHTLIIN, ONDERSTELT
DERHALVE DAT ER EEN RECHTSTREEKS VERBAND BESTAAT TUSSEN DE VERRICHTE



DIENST EN DE ONTVANGEN TEGENWAARDE .

13 DE VRAAG IS DUS OF ER EEN RECHTSTREEKS VERBAND BESTAAT TUSSEN DE
WERKZAAMHEDEN VAN DE COUNCIL EN DE BIJDRAGEN DIE HIJ AAN DE TELERS OPLEGT

14 NAAR UIT DE VERWIJZINGSBESCHIKKING BLIJKT, HOUDT DE COUNCIL ZICH BEZIG
MET DE BEHARTIGING VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE BELANGEN VAN DE TELERS .
WANNEER DE COUNCIL DIENSTEN VERRICHT, KOMEN DE DAARUIT VOORTVLOEIENDE
VOORDELEN AAN DE GEHELE BETROKKEN SECTOR TEN GOEDE . INDIEN DE
INDIVIDUELE APPEL - EN PERENTELERS VOORDELEN GENIETEN, DAN IS DAT ALS
INDIRECT UITVLOEISEL VAN DE VOORDELEN DIE OP ALGEMENE WIJZE AAN DE GEHELE
SECTOR TEN GOEDE KOMEN . OPGEMERKT ZIJ DAT HET ONDER BEPAALDE
OMSTANDIGHEDEN NIET UITGESLOTEN IS, DAT ENKEL DE APPELTELERS OF ENKEL DE
PERENTELERS VOORDEEL KUNNEN HEBBEN BIJ SPECIFIEKE WERKZAAMHEDEN VAN DE
COUNCIL .

15 DAARENBOVEN BESTAAT ER GEEN VERBAND TUSSEN DE OMVANG VAN HET
VOORDEEL DAT INDIVIDUELE TELERS BIJ DE DIENSTVERLENING VAN DE COUNCIL
HEBBEN, EN HET BEDRAG VAN DE VERPLICHTE BIJDRAGEN DIE ZIJ INGEVOLGE DE
ORDER VAN 1980 MOETEN BETALEN . DIE BIJDRAGEN WORDEN NIET ALS EEN
CONTRACTUELE, MAAR ALS EEN WETTELIJKE VERPLICHTING OPGELEGD EN KUNNEN
ALS SCHULD AAN DE COUNCIL STEEDS VAN DE INDIVIDUELE TELER WORDEN
INGEVORDERD, ONGEACHT OF DEZE AL DAN NIET VOORDEEL HEEFT BIJ EEN
SPECIFIEKE DIENST VAN DE COUNCIL .

16 HIERUIT VOLGT DAT DE AAN DE TELERS OPGELEGDE VERPLICHTE BIJDRAGE NIET
EEN TEGENPRESTATIE IS DIE IN RECHTSTREEKS VERBAND STAAT MET DE VOORDELEN
DIE VOOR DE INDIVIDUELE TELERS VOORTVLOEIEN UIT DE WERKZAAMHEDEN VAN DE
COUNCIL . ONDER DIE OMSTANDIGHEDEN IS DE UITOEFENING VAN DIE
WERKZAAMHEDEN DUS GEEN DIENST WELKE ONDER BEZWARENDE TITEL WORDT
VERRICHT, IN DE ZIN VAN ARTIKEL 2, AANHEF EN SUB 1, VAN DE ZESDE RICHTLIJIN .

17 MITSDIEN MOET OP DE GESTELDE VRAAG WORDEN GEANTWOORD, DAT DE
UITOEFENING DOOR DE APPLE AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL VAN DE
WERKZAAMHEDEN DIE HEM ZIJN OPGEDRAGEN BIJ ARTIKEL 3 VAN DE APPLE AND PEAR
DEVELOPMENT COUNCIL ORDER 1980, S.I . NR . 623 (( ZOALS GEWIJZIGD BIJ DE APPLE
AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL ( AMENDMENT ) ORDER 1980, S.I . NR . 2001 )), EN
DE OPLEGGING KRACHTENS ARTIKEL 9, LID 1, AAN DE FRUITTELERS VAN EEN
JAARLIJKSE BIJDRAGE TER DEKKING VAN DE DOOR DE COUNCIL BIJ DE UITOEFENING
VAN DIE WERKZAAMHEDEN GEMAAKTE OF TE MAKEN ADMINISTRATIEVE EN ANDERE
KOSTEN, GEEN "ONDER BEZWARENDE TITEL VERRICHTE DIENSTEN" ZIIN IN DE ZIN VAN
ARTIKEL 2 VAN DE ZESDE RICHTLIJN ( 77/388/EEG ) VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977
BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE
OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIIK STELSEL VAN BELASTING OVER DE
TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG .

Beslissing inzake de kosten

KOSTEN

18 DE KOSTEN DOOR DE BRITSE EN DE DUITSE REGERING EN DE COMMISSIE VAN DE
EUROPESE GEMEENSCHAPPEN WEGENS INDIENING HUNNER OPMERKINGEN BIJ HET



HOF GEMAAKT, KUNNEN NIET VOOR VERGOEDING IN AANMERKING KOMEN . TEN
AANZIEN VAN DE PARTIJEN IN HET HOOFDGEDING IS DE PROCEDURE ALS EEN ALDAAR
GEREZEN INCIDENT TE BESCHOUWEN, ZODAT DE NATIONALE RECHTERLIJKE
INSTANTIE OVER DE KOSTEN HEEFT TE BESLISSEN .

Dictum

HET HOF VAN JUSTITIE ( ZESDE KAMER ),

UITSPRAAK DOENDE OP DE DOOR HET HOUSE OF LORDS BIJ BESCHIKKING VAN 20
MAART 1986 GESTELDE VRAAG, VERKLAART VOOR RECHT :

DE UITOEFENING DOOR DE APPLE AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL VAN DE
WERKZAAMHEDEN DIE HEM ZIIJN OPGEDRAGEN BI1J ARTIKEL 3 VAN DE APPLE AND PEAR
DEVELOPMENT COUNCIL ORDER 1980, S.I . NR . 623 (( ZOALS GEWIJZIGD BIJ DE APPLE
AND PEAR DEVELOPMENT COUNCIL ( AMENDMENT ) ORDER 1980, S.I . NR . 2001 )), EN
DE OPLEGGING KRACHTENS ARTIKEL 9, LID 1, AAN DE FRUITTELERS VAN EEN
JAARLIJKSE BIJIDRAGE TER DEKKING VAN DE DOOR DE COUNCIL BIJ DE UITOEFENING
VAN DIE WERKZAAMHEDEN GEMAAKTE OF TE MAKEN ADMINISTRATIEVE EN ANDERE
KOSTEN, ZIJN GEEN "ONDER BEZWARENDE TITEL VERRICHTE DIENSTEN" IN DE ZIN VAN
ARTIKEL 2 VAN DE ZESDE RICHTLIJN ( 77/388/EEG ) VAN DE RAAD VAN 17 MEI 1977
BETREFFENDE DE HARMONISATIE VAN DE WETGEVINGEN DER LID-STATEN INZAKE
OMZETBELASTING - GEMEENSCHAPPELIJK STELSEL VAN BELASTING OVER DE
TOEGEVOEGDE WAARDE : UNIFORME GRONDSLAG .



