Downloaded via the EU tax law app / web

@import url(./../../..l..Icss/generic.css); EUR-Lex - 61990J0202 - DE
Avis juridique important

61990J0202

URTEIL DES GERICHTSHOFES (FUENFTE KAMMER) VOM 25. JULI 1991. - AYUNTAMIENTO
DE SEVILLA GEGEN RECAUDADORES DE TRIBUTOS DE LA ZONE PRIMERA Y SEGUNDA. -
ERSUCHEN UM VORABENTSCHEIDUNG: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
ANDALUCIA - SPANIEN. - MEHRWERTSTEUERPFLICHTIGE - EINRICHTUNGEN DES
OEFFENTLICHEN RECHTS. - RECHTSSACHE C-202/90.

Sammlung der Rechtsprechung 1991 Seite 1-04247
Schwedische Sonderausgabe Seite 1-00385
Finnische Sonderausgabe Seite 1-00401

Leitsatze
Entscheidungsgriinde
Kostenentscheidung
Tenor

Schlisselworter

++++

1. Steuerrecht - Harmonisierung - Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem -
Selbstandig ausgeuebte wirtschaftliche Tatigkeiten im Sinne von Artikel 4 der Sechsten Richtlinie -
Tatigkeiten wie die der mit der Einziehung der 6rtlichen Steuern in Spanien betrauten
Steuereinnehmer

(Richtlinie 77/388 des Rates, Artikel 4 Absétze 1 und 4)

2. Steuerrecht - Harmonisierung - Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem -
Steuerpflichtige - Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts - Behandlung als Nichtsteuerpflichtige fur
die im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt ausgeuebten Tatigkeiten - Voraussetzung - Unmittelbare
Ausubung der Tatigkeit

(Richtlinie 77/388 des Rates, Artikel 4 Absatz 5)

Leitsatze

1. Nach Artikel 4 Absétze 1 und 4 der Sechsten Richtlinie (77/388/EWG) zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tUber die Umsatzsteuern ist eine Tatigkeit, wie sie die von
der ortlichen Gebietskorperschatft, fir die sie die Steuern einziehen, ernannten drtlichen
Steuereinnehmer in Spanien ausiben, als selbstandig ausgeuebt anzusehen, da diese



Steuereinnehmer keinen Lohn und kein Gehalt erhalten und nicht durch einen Arbeitsvertrag an
die Gebietskorperschaft gebunden sind und da die Rechtsbeziehung, in deren Rahmen sie diese
Tatigkeit ausiben, kein Verhéaltnis der Unterordnung zu der Gebietskorperschaft begrindet, die
ihre Dienste in Anspruch nimmt.

2. Artikel 4 Absatz 5 der Sechsten Richtlinie (77/388/EWG) zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Umsatzsteuern, dem zufolge Einrichtungen des
offentlichen Rechts nicht als Steuerpflichtige gelten, soweit sie die Tatigkeiten austiben oder
Leistungen erbringen, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, findet keine
Anwendung, wenn die Tatigkeit einer Behorde nicht unmittelbar ausgeuebt, sondern einem
unabhangigen Dritten Ubertragen wird.

Entscheidungsgriinde

1 Das Tribunal Superior de Justicia de Andalucia hat mit Beschluf3 vom 11. Juni 1990, beim
Gerichtshof eingegangen am 2. Juli 1990, gemalf? Artikel 177 EWG-Vertrag zwei Fragen Uber die
Auslegung von Artikel 4 Absatze 1, 4 und 5 der Sechsten Richtlinie (77/388/EWG) des Rates vom
17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige
Bemessungsgrundlage (ABI. L 145, S. 1; nachstehend: Sechste Richtlinie) zur Vorabentscheidung
vorgelegt.

2 Diese Fragen stellen sich in einem Rechtsstreit zwischen dem Ayuntamiento de Sevilla
(Klagerin) und den Recaudadores de las Zonas primera y segunda (Steuereinnehmer der ersten
und zweiten Zone; Beklagte).

3 Nach den Akten werden die Recaudadores de las Zonas (6rtliche Steuereinnehmer,
nachstehend: Steuereinnehmer) von der ortlichen Gebietskérperschaft ernannt, fir die sie die
Steuern einziehen; sie haben eine von dieser festgesetzte Kaution zu stellen. Sie erfuellen ihre
Aufgaben in funktioneller Abhangigkeit von dieser Kérperschaft. Sie erhalten eine Vergitung in
Hohe eines bestimmten Prozentsatzes der ohne Zwang erhobenen Abgaben beziehungsweise
einer Beteiligung an dem fir die zwangsweise Eintreibung erhobenen Zuschlag. Schliel3lich
errichten sie eigene Geschaftsstellen und ernennen ihr Hilfspersonal selbst.

4 Bei der Berechnung des ihnen fir die Einziehung zustehenden Entgelts erhéhten die Beklagten
dessen Betrag um den der Mehrwertsteuer. Wegen dieser Abwalzung legte die Klagerin
Beschwerde beim Tribunal Econdmico-Administrativo Provincial Sevilla ein, das sie durch
Beschlul3 vom 31. Oktober 1988 zurtickwies.

5 Das Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, bei dem gegen diesen Beschlul3 Rechtsmittel
eingelegt wurde, beschlol3, das Verfahren auszusetzen und dem Gerichtshof "im Hinblick auf die
Gesamtheit der Merkmale, die die Tatigkeit der Steuereinnehmer kennzeichnen”, folgende Fragen
zur Vorabentscheidung vorzulegen:

a) Handelt es sich hierbei um entgeltliche freiberufliche Dienstleistungen, die selbstéandig erbracht
werden und daher gemalf Artikel 4 Absatze 1 und 4 der Richtlinie 77/388/EWG der Steuer
unterliegen?



b) Fur den Fall, daf3 diese Tatigkeit als selbstéandige Tatigkeit angesehen wird: lasst sich sagen,
dal sie nicht steuerpflichtig ist, weil es sich im Sinne von Artikel 4 Absatz 5 der genannten
Richtlinie um Tatigkeiten oder Leistungen handelt, die den Steuereinnehmern im Rahmen der
offentlichen Gewalt obliegen?

6 Wegen weiterer Einzelheiten des dem Ausgangsrechtsstreits zugrundeliegenden Sachverhalts,
des Verfahrensablaufs und der beim Gerichtshof eingereichten schriftlichen Erklarungen wird auf
den Sitzungsbericht verwiesen. Der Akteninhalt wird im folgenden nur insoweit wiedergegeben, als
die Begrtiindung des Urteils dies erfordert.

Zur ersten Frage
7 Artikel 4 Absatz 1 der Sechsten Richtlinie lautet:

"Als Steuerpflichtiger gilt, wer eine der in Absatz 2 genannten wirtschaftlichen Tatigkeiten
selbstandig und unabhangig von ihrem Ort ausibt, gleichgultig zu welchem Zweck und mit
welchem Ergebnis."

8 Das vorlegende Gericht fragt, welche Umstande bei der Entscheidung dariiber zu
berticksichtigen sind, ob eine Tatigkeit wie die der Steuereinnehmer im Sinne dieser Bestimmung
als selbstandig ausgeuebt anzusehen ist.

9 Hierzu heisst es in Artikel 4 Absatz 4 Unterabsatz 1:

"Der in Absatz 1 verwendete Begriff 'selbstandig’ schliel3t die Lohn- und Gehaltsempfanger und
sonstige Personen von der Besteuerung aus, soweit sie an ihren Arbeitgeber durch einen
Arbeitsvertrag oder ein sonstiges Rechtsverhaltnis gebunden sind, das hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen und des Arbeitsentgelts sowie der Verantwortlichkeit des Arbeitgebers ein
Verhaltnis der Unterordnung schafft."

10 Nach den Akten erhalten die Steuereinnehmer keinen Lohn und kein Gehalt und sind nicht
durch einen Arbeitsvertrag an die Gebietskdrperschaft gebunden. Infolgedessen ist zu prifen, ob
ihre Rechtsbeziehungen zu dieser dessen ungeachtet ein Verhaltnis der Unterordnung im Sinne
von Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie begrtinden.

11 Was zunéchst die Arbeitsbedingungen betrifft, so besteht kein Verhaltnis der Unterordnung, da
die Steuereinnehmer sich innerhalb der gesetzlich festgelegten Grenzen die fir die Ausiibung
ihrer Tatigkeit erforderlichen Arbeitskrafte und sachlichen Mittel selbstandig verschaffen und sie
selbstandig organisieren.

12 Unter diesen Umstanden sind die funktionelle Abhangigkeit der Steuereinnehmer von der
Gemeindebehdrde, die ihnen Anweisungen erteilen kann, sowie ihre Unterstellung unter die
Disziplinargewalt dieser Behorden fur die Qualifizierung des zwischen ihnen und der
Gebietskorperschaft bestehenden Rechtsverhaltnisses im Hinblick auf Artikel 4 Absatz 4 der
Richtlinie nicht ausschlaggebend (siehe hinsichtlich der Disziplinaraufsicht das Urteil des
Gerichtshofes vom 26. Marz 1987 in der Rechtssache 235/85, Kommission/Niederlande, Slg.
1987, 1471, Randnr. 14).

13 Was zweitens die Modalitaten der Vergitung betrifft, so besteht kein Unterordnungsverhéltnis,
da die Steuereinnehmer insofern das wirtschaftliche Risiko ihrer Tatigkeit tragen, als der Gewinn,
den sie aus ihr ziehen, nicht nur vom Betrag der eingezogenen Steuern abhangt, sondern auch
von den mit dem Einsatz der fir ihre Arbeit benétigten Arbeitskrafte und sachlichen Mittel
verbundenen Ausgaben.



14 Was schlieflich die Verantwortlichkeit des Arbeitgebers anbelangt, so reicht die Tatsache, dal3
die Gebietskorperschaft fir das Verhalten der Steuereinnehmer, soweit diese als Beauftragte der
offentlichen Hand tatig werden, haftbar gemacht werden kann, nicht aus, um ein
Unterordnungsverhaltnis zu begrinden.

15 Ausschlaggebend in dieser Hinsicht ist die Haftung, die sich aus den von den
Steuereinnehmern in Austibung ihrer Tatigkeit begriindeten vertraglichen Beziehungen ergibt,
sowie die Haftung fur die Schaden, die sie Dritten verursachen, wenn sie nicht als Beauftragte der
offentlichen Hand tatig werden.

16 Auf die erste Frage ist daher zu antworten, dal3 nach Artikel 4 Absatze 1 und 4 der Sechsten
Richtlinie eine Tatigkeit wie diejenige der Steuereinnehmer als selbstandig ausgeuebt anzusehen
ist.

Zur zweiten Frage

17 Die zweite Frage betrifft die Auslegung von Artikel 4 Absatz 5 der Sechsten Richtlinie, dessen
Unterabsatz 1 wie folgt lautet:

"Staaten, Lander, Gemeinden und sonstige Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts gelten nicht als
Steuerpflichtige, soweit sie die Tatigkeiten ausiiben oder Leistungen erbringen, die ihnen im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen
Tatigkeiten oder Leistungen Zélle, Gebuhren, Beitrage oder sonstige Abgaben erheben.”

18 Wie der Gerichtshof wiederholt ausgefiihrt hat, ergibt diese Bestimmung unter
Bertcksichtigung der Ziele der Richtlinie eindeutig, daf3 fur die Steuerbefreiung zwei
Voraussetzungen kumulativ erfuellt sein mussen, namlich die Austibung von Tatigkeiten durch
eine offentliche Einrichtung und die Vornahme dieser Tatigkeiten im Rahmen der offentlichen
Gewalt (Urteile vom 11. Juli 1985 in der Rechtssache 107/84, Kommission/Deutschland, Slg.
1985, 2655, Randnr. 11; vom 26. Marz 1987, a. a. O., Kommission/Niederlande, Randnr. 21; vom
17. Oktober 1989 in den verbundenen Rechtssachen 231/87 und 129/88, Comune di Carpaneto
Piacentino u. a., Slg. 1989, 3233, Randnr. 12).

19 Was die erste dieser beiden Voraussetzungen betrifft, so hat der Gerichtshof bereits in seinem
Urteil vom 26. Méarz 1987 unter Randnr. 21 klargestellt, dal3 die Tatigkeit einer Privatperson nicht
allein deswegen von der Mehrwertsteuer befreit ist, weil sie in der Vornahme von an sich der
offentlichen Gewalt vorbehaltenen Handlungen besteht.

20 Hieraus folgt, daf3 die in der obengenannten Bestimmung vorgesehene Befreiung nicht Platz
greifen kann, wenn eine Gemeinde einem unabh&ngigen Dritten die Aufgaben eines
Steuereinnehmers Ubertragt.

21 Auf die zweite Frage ist daher zu antworten, daf3 Artikel 4 Absatz 5 der Sechsten Richtlinie
keine Anwendung findet, wenn die Tatigkeit einer Behdrde nicht unmittelbar ausgeuebt, sondern
einem unabhangigen Dritten Ubertragen wird.

Kostenentscheidung

Kosten

22 Die Auslagen der spanischen Regierung und der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, die vor dem Gerichtshof Erklarungen abgegeben haben, sind nicht
erstattungsfahig. Fur die Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren vor dem Gerichtshof



ein Zwischenstreit in dem vor dem vorlegenden Gericht anhangigen Rechtsstreit; die
Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.

Tenor

Aus diesen Grinden
hat
DER GERICHTSHOF (Funfte Kammer)

auf die ihm vom Tribunal Superior de Justicia de Andalucia durch Beschluf3 vom 11. Juni 1990
vorgelegten Fragen fur Recht erkannt:

1) Nach Artikel 4 Absatze 1 und 4 der Sechsten Richtlinie ist eine Tatigkeit wie diejenige der
Steuereinnehmer als selbstandig ausgeuebt anzusehen.

2) Artikel 4 Absatz 5 der Sechsten Richtlinie findet keine Anwendung, wenn die Téatigkeit einer
Behorde nicht unmittelbar ausgeuebt, sondern einem unabhangigen Dritten Ubertragen wird.



