Downloaded via the EU tax law app / web

@import url(./../..I..l..Icss/generic.css); EUR-Lex - 61992J0073 - PT
Avis juridique important

61992J007/3

ACORDAO DO TRIBUNAL DE 17 DE NOVEMBRO DE 1993. - COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS CONTRA REINO DE ESPANHA. - IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO - SEXTA DIRECTIVA - PRESTACOES DE PUBLICIDADE. - PROCESSO C-
73/92.

Colectanea da Jurisprudéncia 1993 pagina I-05997

Sumario

Partes

Fundamentacao juridica do acérdao
Decisao sobre as despesas

Parte decisoria

Palavras-chave

++++

1. Disposicdes fiscais °© Harmonizacéo das legislacdes ° Imposto sobre o volume de negécios °
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado ° Prestacfes de servigos ° Determinacéo
do lugar de conexdo fiscal ° "Prestacdes de servicos de publicidade" na acepcéo da Sexta
Directiva ° Conceito ° Accao de promocao

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 9. , segundo paragrafo, alinea e)]

2. Accéo por incumprimento ° Caracter objectivo ° Tomada em consideracdo de uma
interpretacdo incorrecta de um texto comunitario ° Excluséo

(Tratado CEE, artigo 169.)

Sumario

1. O conceito de "prestacdes de servi¢cos de publicidade" na acepcao do artigo 9., n. 2, alinea e),
da Sexta Directiva 77/388, relativo ao lugar de conexao fiscal de determinadas prestacdes de
servigcos, € um conceito comunitario, que deve ser interpretado uniformemente, a fim de evitar
situagOes de dupla tributacdo ou de néo tributagdo que possam resultar de interpretacoes
divergentes.

Cabe neste conceito uma acc¢ao de promogéo, como a venda de mercadorias a precgo reduzido, a
distribuicdo gratuita de produtos, a prestacdo de servigos a pre¢os reduzidos ou gratuitos, a
organizacdo de um cocktail ou de um banquete, desde que comporte a transmisséo de uma



mensagem destinada a informar o publico da existéncia e das qualidades do produto ou servi¢o
gue € objecto desta accdo, com o objectivo de aumentar as vendas.

2. A accéo por incumprimento ao abrigo do artigo 169. do Tratado tem um caracter objectivo. No
guadro desta ac¢éo, compete ao Tribunal de Justica declarar se o0 alegado incumprimento existe
ou néo, e o facto de este ser o resultado de uma interpretacdo incorrecta das disposicoes
comunitarias por um Estado-membro ndo pode impedir o Tribunal de Justica de o declarar
verificado.

Partes

No processo C-73/92,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por Daniel Calleja y Crespo, membro do
Servico Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no gabinete de Nicola
Annecchino, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Reino de Espanha, representado por Alberto José Navarro Gonzalez, director-geral da
coordenacao juridica e institucional comunitaria, e Antonio Hierro Hernandez-Mora, abogado del
Estado, do Servigo Juridico do Estado, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo na Embaixada de Espanha, 4-6, boulevard E. Servais,

demandado,

gue tem por objecto obter a declaragcéo de que, ao instituir e manter em vigor um regime fiscal em
matéria de aplicacdo do IVA as prestacdes de servicos de publicidade que exclui do conceito de
publicidade determinadas operacdes, tais como as ac¢gdes de promocéao, contrariamente ao
disposto no artigo 9., n. 2, alinea e), da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios ° Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), o Reino de Espanha ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: O. Due, presidente, G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida e M. Diez de Velasco,
presidentes de secc¢ao, C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler, F. Grévisse, M. Zuleeg e P. J. G.
Kapteyn, juizes,

advogado-geral: C. Gulmann
secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal
visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacOes das partes na audiéncia de 25 de Maio de 1993, na qual a Comissao das
Comunidades Europeias foi representada por José Luis Iglesias Buhigues, consultor juridico, na
qgualidade de agente,



ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 13 de Julho de 1993,
profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 10 de Marco de 1992, a Comisséo
das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 169. do Tratado CEE, uma accao
destinada a obter a declaracéo de que, ao instituir e manter em vigor um regime fiscal em matéria
de aplicacdo do IVA as prestacfes de servicos de publicidade que exclui do conceito de
publicidade determinadas operacdes, tais como as ac¢cbes de promocéao, contrariamente ao
disposto no artigo 9., n. 2, alinea €), da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacéao das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios ° Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), o Reino de Espanha ndo cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forga do Tratado CEE.

2 O sétimo considerando da Sexta Directiva, prevendo o problema do local das operacdes
tributaveis, que tinha provocado conflitos de competéncia entre os Estados-membros,
designadamente no que se refere a entrega de bens para montagem e as prestacdes de servicos,
enuncia o seguinte:

"... muito embora o lugar das prestac6es de servicos deva ser fixado, em principio, no lugar onde
o prestador de servigos tem a sede da sua actividade profissional, convém, no entanto, fixar esse
lugar no pais do destinatario, designadamente no que se refere a algumas prestacdes de
servigos, efectuadas entre sujeitos passivos, cujo custo esteja incluido no preco dos bens".

3 No prosseguimento do objectivo indicado neste considerando, o n. 1 do artigo 9. , da directiva,
dispoe:
"por ‘lugar da prestacao de servigos' entende-se o lugar onde o prestador dos mesmos tenha a

sede da sua actividade econémica...".

4 O n. 2 do mesmo artigo introduz uma série de excepc¢des a este principio. Relativamente as
prestacdes de servicos de publicidade este nimero prevé o seguinte:

"Todavia:

e) por lugar das prestacdes de servicos a seguir referidas, efectuadas a destinatarios
estabelecidos fora da Comunidade ou a sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade, mas
fora do pais do prestador, entende-se o lugar onde o destinatario tenha a sede da sua actividade
econOmica ou um estabelecimento estavel para o qual o servi¢o tenha sido prestado ou, na falta
de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua residéncia habitual:

° prestacoes de servigos de publicidade.”

5 Esta ultima disposicéo foi transposta para o direito espanhol pelo artigo 13., n. 2, ponto 5,
alinea b), da Lei n. 30/85, de 2 de Agosto de 1985, que institui o IVA (BOE n. 190 de 9.8.1985).



Este artigo retoma no que respeita aos "servi¢os publicitarios”, a regra constante do artigo 9. , n.
2, alinea e), da Sexta Directiva. O artigo 22. , n. 5, terceiro paragrafo, do Regulamento Del
Impuesto sobre el Valor Afianido (regulamento IVA espanhol) aprovado pelo Decreto real n.
2028/85, de 30 de Outubro de 1985 (BOE n. 261 de 31.10.1985), considera como "servicos
publicitarios":

"0s servicos prestados em virtude dos contratos de publicidade, producéo ou criacao publicitaria,
e difusdo ou tarifa publicitaria”.

6 Resulta dos autos que, em resposta a um pedido de informag¢ao da Comisséo, a administragao
espanhola, por carta de 20 de Dezembro de 1989, informou que em direito espanhol ndo eram
considerados como servi¢os publicitarios as chamadas operac¢des de promocao realizadas
mediante a prestacao de servigos de hotelaria ou mediante actividades recreativas, tais como o
fornecimento de alimentos, de refei¢cdes, a organizacdo de espectaculos, jogos, concursos, festas
ou outras manifestacdes similares.

7 Considerando que o regime nacional em causa, ao excluir do conceito de publicidade
determinadas opera¢cdes como as acg¢des de promocdao, é contrario ao artigo 9., n. 2, alinea e),
da Sexta Directiva, a Comissé&o intentou contra o Reino de Espanha o procedimento previsto no
artigo 169. do tratado CEE.

8 Para mais ampla exposi¢cao da matéria de facto do litigio, da tramitacdo processual bem como
dos fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatorio para audiéncia. Estes
elementos dos autos apenas serdao adiante retomados na medida do necessario para a
fundamentacéo da deciséo do Tribunal.

9 A Comissdo precisou na audiéncia que a sua acgao € unicamente dirigida contra a excluséo,
em direito espanhol, das ac¢des de promocao do conceito de prestacdes de servicos de
publicidade.

10 O Governo espanhol sustenta que esta exclusdo ndo € contraria ao artigo 9. , n. 2, alinea e),
da Sexta Directiva. Alega designadamente que as operacdes de promocdo tém um conteudo
proprio que as diferencia das prestacdes de servi¢cos de publicidade.

11 Importa, por conseguinte, examinar se as ac¢des de promogao constituem prestacoes de
servigos de publicidade na acepcao do artigo 9., n. 2, alinea e), da Sexta Directiva.

12 Este dltimo artigo € uma norma de conflitos que determina o lugar de tributagdo das
prestacdes de servicos de publicidade e, por conseguinte, a delimitagdo das competéncias dos
Estados-membros. Dai decorre que o conceito de "prestacdes de servigcos de publicidade” € um
conceito comunitario, que deve ser interpretado uniformemente, a fim de evitar situacdes de dupla

tributacdo ou de ndo tributacdo que possam resultar de interpretacdes divergentes.



13 Como resulta do sétimo considerando, ja referido, da Sexta Directiva, a determinacéo do lugar
de tributacdo das prestacdes de servicos de publicidade no local em que o destinatario tem a
sede da sua actividade econdmica justifica-se pelo facto de o custo dessas prestacoes,
efectuadas entre sujeitos passivos, estar incluido no preco dos bens. O legislador comunitario
considerou portanto que, na medida em que o destinatario vende habitualmente mercadorias ou
fornece servicos que sao objecto de publicidade no Estado onde tem a sua sede, recebendo o
IVA correspondente do consumidor final, como o IVA tem por matéria colectavel a prestacao de
servi¢os de publicidade deve ele préprio ser pago pelo destinatario a esse Estado. Esta
justificagao constitui um dos elementos que importa tomar em consideragéo a fim de interpretar a
expressao "prestacdes de servigos de publicidade" constante do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva.

14 Importa salientar que o conceito de publicidade comporta necessariamente a difusdo duma
mensagem destinada a informar os consumidores da existéncia e das qualidades de um produto
ou de um servi¢o, com o objectivo de aumentar as vendas; embora a difusdo desta mensagem se
faca habitualmente mediante palavras, escritos e/ou imagens, através da imprensa, da radio e/ou
da televisdo, pode também ser realizada pela utilizacéo parcial ou mesmo exclusiva de outros
meios.

15 A fim de determinar, em caso de utilizagdo exclusiva de outros meios, se a operacdo em causa
constitui uma prestacao de servi¢os de publicidade na acepcao do artigo 9., n. 2, alinea e), da
Sexta Directiva, importa sempre tomar em consideracdo todas as circunstancias que rodeiam a
prestacdo em causa. Verifica-se uma circunstancia que permite qualificar de "publicidade” uma
prestacdo quando os meios utilizados foram obtidos por uma agéncia de publicidade. Todavia,
esta qualidade do prestador de servicos ndo é uma condicao indispensavel da qualificacdo. Com
efeito, ndo esté excluido que uma prestacéo de publicidade seja fornecida por uma empresa que
nao se ocupe exclusivamente, nem sequer principalmente, de publicidade, mesmo que esta
hipétese seja pouco provavel.

16 Assim, basta que uma acc¢ao de promogéo, como a venda de mercadorias a prec¢o reduzido, a
distribuicdo gratuita de produtos, a prestacéo de servi¢os a precos reduzidos ou a titulo gratuito,
ou a organizacgao de um cocktail ou de um banquete, comporte a transmissao de uma mensagem
destinada a informar o publico da existéncia e das qualidades do produto ou servi¢co que é objecto
dessa accao, com o objectivo de aumentar as vendas, para que se possa qualificar como
prestacao de servicos de publicidade na acepc¢édo do artigo 9., n. 2, alinea e), da Sexta Directiva.

17 Dai decorre que o regime fiscal espanhol, na medida em que exclui do conceito de prestacfes
de servicos de publicidade as accdes de promogao, mesmo quando estas preenchem os critérios
enunciados acima, é contrario ao artigo 9., n. 2, alinea e), da Sexta Directiva.

18 Segundo o Governo espanhol, mesmo que o Tribunal de Justica rejeite a sua tese relativa a
interpretagdo do artigo 9., n. 2, alinea e), da Sexta Directiva, ndo pode, todavia, ser levado a
constatar um incumprimento da Espanha as obrigacdes que decorrem do direito comunitario,
porque os termos da disposi¢cdo em discussao ndo tinham sido suficientemente definidos pelas
instituicbes comunitarias competentes.

19 Esta argumentacdo ndo pode ser acolhida. Convém referir a este respeito que a ac¢ao por
incumprimento tem caracter objectivo e no quadro de tal accdo compete ao Tribunal declarar se o
alegado incumprimento existe ou ndo (v. acordaos de 21 de Junho de 1988, Comissao/Irlanda,
415/85, Colect., p. 3097, n. 9, e Comissao/Reino Unido, 416/85, Colect., p. 3127, n. 9). O facto de
um incumprimento ser o resultado de uma interpretacéo incorrecta das disposi¢cdes comunitarias
por um Estado-membro, ndo pode impedir o Tribunal de Justica de o declarar verificado.



20 Resulta das consideracfes que precedem que, ao instituir e manter em vigor um regime fiscal
em matéria de aplicacdo de IVA as prestacdes de servicos de publicidade que exclui deste
conceito as acg¢des de promogao, mesmo que estas comportem a transmissdo duma mensagem
destinada a informar os consumidores da existéncia e das qualidades do produto ou servi¢o que &
objecto da mesma, visando aumentar as vendas, o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacoes
gue lhe incumbem por forca da Sexta Directiva, designadamente do seu artigo 9., n. 2, alinea e),
e do Tratado CEE.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

21 Por forca do disposto no n. 2 do artigo 69. , do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Reino de Espanha sido
vencido, ha que condena-lo nas despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:

1) Ao instituir e manter em vigor um regime fiscal em matéria de aplicacao de IVA as prestagdes
de servigos de publicidade que exclui deste conceito as ac¢gbes de promogao, mesmo que estas
comportem a transmissdo duma mensagem destinada a informar os consumidores da existéncia
e das qualidades do produto ou servi¢o que é objecto da mesma, visando aumentar as vendas, o
Reino de Espanha n&o cumpriu as obriga¢gbes que lhe incumbem por forgca da Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios ° Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, designadamente do seu artigo
9.,n. 2, alinea e), e do Tratado CEE.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.



