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Avainsanat

Siirtotyontekijoiden sosiaaliturva - Sovellettava lainsaadanto - Muussa kuin kotipaikkansa valtiossa
tyoskenteleva palkkatyontekija, joka harjoittaa kuitenkin sédéanndéllisesti osaa toiminnastaan
kotipaikkansa valtiossa - Kotipaikan valtion lainsdadanto

(Neuvoston asetus N:o 1408/71, 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i alakohta)

Tiivistelma

Sellainen palkkatyontekija, joka on sellaisen yrityksen palveluksessa, jolla on kotipaikka toisessa
jasenvaltiossa kuin taman tyontekijan asuinvaltiossa, kun hén tydskentelee tassa tydsuhteessa
saanndllisesti useita tunteja viikossa siina valtiossa missa han asuu, ja tama tyoskentely ei rajoitu
kahteentoista kuukauteen, kuuluu asetuksen N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan i
alakohdan soveltamisalaan siten, etta tallainen tyontekija kuuluu sen jasenvaltion lainsaadannon
piiriin, jonka alueella han asuu.

Asianosaiset

Asiassa C-425/93,



jonka Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht (Saksa) on saattanut ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltavaksi
saadakseen ensin mainitussa tuomioistuimessa vireilla olevassa riita-asiassa

Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co. KG
ja
Allgemeine Ortskrankenkasse fur den Kreis Schleswig-Flensburg,

jota tukevat Bundesanstalt flr Arbeit, Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte seka Bérge
Wandahl

valiintulijoina,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin ja heidan perheenjaseniinsd 14 paivana kesakuuta 1971 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan sek& 2 kohdan b alakohdan
ensimmaisen luetelmakohdan tulkinnasta sek& neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
taytantdonpanomenettelysta 21 paivana maaliskuuta 1972 annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72
12 a artiklan tulkinnasta sellaisina kuin ne ovat muutetuissa muodoissaan
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijéihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinséd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71
seka asetuksen (ETY) N:o 1408/71 taytantdonpanomenettelystd annetun asetuksen (ETY) N:o
574/72 muuttamisesta ja ajan tasalle saattamisesta 2 paivana kesakuuta 1983 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2001/83 mukaisesti (EYVL L 230, s. 6),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa jaoston puheenjohtaja F. A. Schockweiler (esitteleva tuomari), tuomarit G.
F. Mancini ja G. Hirsch,

julkisasiamies: C. O. Lenz,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. RUhl,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet:

- Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co. KG:n puolesta asianajaja Reinhold Steinhusen,
Flensburg,

- Bundesversicherungsanstalt fur Angestellten puolesta hallintojohtaja Michael Mutz,

- Saksan hallitus, asiamiehenéan liittovaltion talousasioiden ministerién ministerineuvos Ernst
Roder,

- ltalian hallitus, asiamiehen&an valtionasiamies Danilo del Gaizo,

- Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinaan oikeudellisen osaston virkamies Christopher
Docksey seka valiaikaisesti oikeudelliselle osastolle siirretty saksalainen virkamies Horstpeter
Kreppel,



ottaen huomioon kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co. KG:n, Italian hallituksen, Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen, edustajanaan barrister Philippa Watson, seké& komission esittamat
suulliset huomautukset 24.11.1994 pidetyssa suullisessa kasittelyssa,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.1.1995 pidetyssa kasittelyssa esittdman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht on 15.9.1993 tekemallaan paatoksella, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 18 lokakuuta samana vuonna, pyytanyt Euroopan
talousyhteison perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisua neljgan kysymykseen
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekij6ihin ja
heidan perheenjaseniinsé 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan
1 kohdan a alakohdan seké& 2 kohdan b ensimmaisen alakohdan tulkinnasta seka neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 taytantdonpanomenettelysta 21 paivand maaliskuuta 1972 annetun
asetuksen (ETY) N:o 574/72 (jaljempana asetus N:o 574/72) 12 a artiklan tulkinnasta siin&
muodossa kuin ne ovat muutettuina ja ajan tasalle saatettuina 2 paivana kesékuuta 1983 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2001/83 johdosta (EYVL L 230, s. 6).

2 Tulkintakysymykset on esitetty riita-asiassa Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co. KG
(jallempana Calle) vastaan Allgemeine Ortskrankenkasse fir den Kreis Schleswig-Flensburg
(jallempana AOK), joka koskee AOK:n vaatimia maksuja erityisesti Borge Wandahlin osalta
palkansaajien saksalaisen sosiaalivakuutuksen perusteella.

3 Calle omistaa Saksassa Saksan-Tanskan rajaseudulla yrityksen, joka myy vahittaismyynnissa
elintarvikkeita, alkoholijuomia ja lahjatavaroita. Yritys tyollistaa paaasiallisesti vain tanskalaisia,
joilla on kotipaikka Tanskassa, ja yksi tyontekijoistéa on edellamainittu B. Wandahl, joka on
tydskennellyt Callen yrityksesséa vuodesta 1979 lahtien ensin myyjana ja vuodesta 1981 johtajana.

4 Calle ei ole ilmoittanut B. Wandahlia eika muita tanskalaisia tyontekijoita saksalaisille
sosiaalivakuutusyhteisdille. AOK vaati 21.12.1987 tekemallaan paatoksella Callea maksamaan B.
Wandahlin sosiaaliturvamaksuja 74 627,23 DM

1.4.1982 ja 31.8.1987 valiseltd ajalta. Calle esitti vastavaitteen tata vaatimusta vastaan silla
perusteella, etta mainittuna ajanjaksona B. Wandahl on toiminut yrityksen palveluksessa Tanskan
puolella keskimaarin 10 tuntia viikossa, ja tama&n vuoksi neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaan B. Wandahl kuuluu
yksinomaan tanskalaisen lainsaadannon soveltamisalaan.

5 AOK:n hylattya vastavaitteen 17.8.1990 tekemalla&n paatdksella Calle nosti kanteen
Sozialgericht Schleswigissa. Tuomioistuin katsoi, ettd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2
kohdan b alakohdan ensimmainen luetelmakohta ei sovellu B. Wandahliin, vaan ettd h&nen
toimintaansa Tanskassa soveltuu asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohta ja siten B.
Wandahliin on sovellettava saksalaista lainsaadantoda, ja taman perusteella Sozialgericht hylkasi
kanteen 4.12.1992.



6 Calle valitti 9 helmikuuta 1993 Schleswig-Holsteinisches Landessozialgerichtiin. Valituksessaan
Calle esitti 27.1.1993 paivatyn tanskalaisen sosiaaliasioiden ministerin todistuksen, joka oli laadittu
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 12 a artiklan mukaiselle E 101 -lomakkeelle ja siiné
todistettiin, etta B. Wandahl kuuluu asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b
alakohdan soveltamisalaan, ja yhteison oikeuden pakottavuuden vuoksi todistus sitoo AOK:ta B.
Wandahlin Tanskassa harjoittaman toiminnan osalta.

7 Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht paéatti osapuolten yhteison oikeussaadnnosten eri
tulkintojen vuoksi lykata asian kasittelyn ja pyytaa yhteisdjen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua
seuraavien kysymysten osalta:

1) Soveltuuko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohta tai voidaanko siihen
rinnastaa se, ettd Saksan liittotasavallassa paékonttoriaan pitava yritys on lahettanyt yrityksen
palveluksessa olevan tanskalaisen tyontekijan, joka asuu Tanskan kuningaskunnassa,
suorittamaan siella tyota yrityksen lukuun useita tunteja viikossa - ty0 ei rajoitu 12 kuukauteen.

2) Onko mahdollista, ettd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti henkil®
voi harjoittaa normaalia palkkaty6ta kahden jasenvaltion alueella, kun henkild on ainoastaan
Saksan liittotasavallassa paakonttoriaan pitavan yrityksen palveluksessa, ja han sdanndllisesti
tyoskentelee (useita tunteja viikossa) Tanskan kuningaskunnan alueella saman yrityksen
palveluksessa?

3) Sisaltaako asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaisen
luetelmakohdan toiminta myos palkatun toiminnan -kasitteen?

4) a) Onko jasenvaltion toimivaltainen toimielin oikeudellisesti asetuksen (ETY) N:o 574/72 12 a
artiklan mukaisen E 101 -lomakkeella annetun todistuksen sitoma, jos todistuksen on antanut
toisen jasenvaltion ei-toimivaltainen toimielin?

b) Vastauksen ollessa myodnteinen a-kohdan kysymyksen osalta, onko nain myds siina
tapauksessa, etta todistuksella on taannehtiva vaikutus?

Ensimmainen ja toinen ennakkoratkaisukysymys

8 Kahta ensimmaista kysymysta on tutkittava yhdessa; naiden osalta kansallinen tuomioistuin
haluaa selvittaa asian sellaisen tanskalaisen tyontekijan kannalta, joka asuu Tanskassa ja on
paakonttoriaan Saksassa pitavan yrityksen palveluksessa, ja taman yrityksen palveluksessa
harjoittaa sddnndnmukaisesti usean tunnin ajan viikossa toimintaansa Tanskassa ja tyoskentelyn
kestoa ei ole rajoitettu 12 kuukauteen, voidaanko mainittuun tyontekijddn soveltaa asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohtaa vai 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan
ensimmaista luetelmakohtaa.

9 Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artikla kuuluu asetuksen Il osastoon, jonka sd&nnokset
yhteisdjen tuomioistuimen aikaisemman oikeuskaytannon mukaisesti muodostavat yhtendaisen ja
taydellisen lainvalintasdanndston, jonka tarkoituksena on yhteison alueella liikkuvien tyontekijoiden
saaminen yhden jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelman piiriin, jotta valtettaisiin useamman
lainsdddannon paallekkainen soveltaminen ja siita aiheutuvat vaikeudet (ks. erityisesti asia C-
71/93, Van Poucke, tuomio 24.3.1994, Kok. s. 1-1101, 22 kohta).

10 Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltion alueella
toimivan yrityksen palveluksessa tavallisesti tydssa olevaan tyontekijaan, jonka tama yritys
lahettaa toisen jasenvaltion alueelle suorittamaan siella tyéta taman yrityksen palveluksessa,
sovelletaan edelleen ensiksi mainitun valtion lainsdadantda edellyttéaen, etta tydéskentelyn arvioitu
kesto ei ole enempéé kuin 12 kuukautta ja etta tyontekijaa ei lahetetd korvaamaan toista



tyontekijaa, jonka komennus on paattynyt.

11 Siten edella kahdessa ennakkotapauskysymyksessa kuvattu tilanne ei kuuluu tdméan
saannoksen soveltamisalaan, silla saksalaisen yrityksen lukuun Tanskassa suoritettavan tyén
kesto ylittdd 12 kuukautta.

12 Tilanne kuuluu sita vastoin asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan
ensimmaisen luetelmakohdan alaan, jonka mukaan henkilé on sen jasenvaltion lainsdadannon
alainen, jonka alueella h&n asuu, jos han harjoittaa toimintaansa osittain talla alueella, tai jos héan
tyoskentelee useille yrityksille tai useille tyénantajille, joiden kotipaikat ovat eri jasenvaltioiden
alueella.

13 Muotoilusta 'tai' seuraa, etta sdannoksen ensimmaisen osan voi katsoa soveltuvan, vaikka
kysymyksesséa oleva henkild harjoittaa toimintaansa kahden tai useamman eri jasenvaltion
alueella yhden ja saman yrityksen lukuun.

14 Téata tulkintaa tukee myo6s asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan
toinen luetelmakohta, jonka mukaan henkild on sen jasenvaltion lainséadannén alainen, jonka
alueella hanet tydllistavan yrityksen tai henkilon kotipaikka sijaitsee, jos han ei asu minkaan
sellaisen jasenvaltion alueella, jossa han harjoittaa toimintaansa.

15 YhteisOjen tuomioistuin toteaa kahden ensimmaisen ennakkoratkaisukysymyksen osalta, ettéa
Tanskassa asuva tanskalainen tyontekija, joka tyoskentelee Saksassa toimivan yrityksen
palveluksessa, jonka tama yritys lahettaa Tanskaan suorittamaan siella ty6ta sddnnénmukaisesti
useita tunteja viikossa ja pidemman kuin 12 kuukauden ajanjakson ajan, kuuluu asetuksen (ETY)
N:0 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan soveltamisalaan.

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

16 Kansallinen tuomioistuin haluaa selvittaa sisaltddko asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2
kohdan b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan kasite toiminta myds palkallisen toiminnan -
kasitteen.

17 Tahan kysymykseen on vastattava myontavasti.

18 Toisaalta edella kahteen ennakkotapauskysymykseen annetun vastauksen vuoksi asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohtan ensimmainen luetelmakohta soveltuu myds
henkil66n, joka suorittaa palkallista toimintaa kahden tai useamman jasenvaltion alueella yhden ja
saman yrityksen lukuun.

19 Toisaalta taas sellainen henkild, joka tavallisesti toimii itsendisend ammatinharjoittajana kahden
tai useamman jasenvaltion alueella, ja henkil®, joka harjoittaa samanaikaisesti seka palkkatyota
etta toimii itsenaisena ammatinharjoittajana eri jasenvaltioiden alueella, kuuluvat samanaikaisesti
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seka 14 a artiklan 2 kohdan ettd 14 c artiklan soveltamisalaan.

20 Yhteis6jen tuomioistuin toteaa kolmannen kysymyksen osalta, etta asetuksen (ETY) N:o
1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan toiminta sisaltdd myos
palkallisen toiminnan -kasitteen.

Neljas ennakkoratkaisukysymys

21 Ennakkoratkaisupyynndsta seuraa, ettd mainittu kysymys tulee ajankohtaiseksi vain, jos
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohta olisi soveltunut kahteen
ensimmaisen kysymykseen.



22 Koska mainittu sddnnos ei sovellu, neljas kysymys tulee merkityksettomaksi.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

23 Tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Saksan, Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksille ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maarata
korvattaviksi. Koska esitetty oikeudenkayntikuluvaatimus kuuluu paaasian asianosaisten osalta
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevaan oikeudenkayntiin, kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(toinen jaosto)

ratkaisee 16 paivana helmikuuta 1995 Schleswig-Holsteinisches Landessozialgerihtin esittamaét
kysymykset seuraavasti:

1) Tanskalainen tyontekija, joka asuu Tanskassa ja on paakonttoriaan Saksassa pitavan yrityksen
palveluksessa, mutta suorittaa sdanndllisesti tyotd Tanskassa yrityksen lukuun useita tunteja
viikkossa ja tdmén tyon kestoa ei ole rajattu 12 kuukauteen, téllainen tyontekija kuuluu
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan soveltamisalaan.

2) Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan ensimmaisen
luetelmakohdan toiminta siséltdd myos palkallisen toiminnan -kasitteen.



