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Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

Siirtotyolaisten sosiaaliturva - Sovellettava lainsdadanto - Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 aja 14
c artiklassa tarkoitettujen palkatun tyon ja itsenaisen ammatinharjoittamisen kasitteet -
Maarittaminen sen jasenvaltion sosiaaliturvalainsdddannon nojalla, jossa toimintaa harjoitetaan

(Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 a ja 14 c artikla)

Tiivistelma

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
asetuksella (ETY) N:o 2001/83, sovellettavan lainsaadannon maarittamista koskevan Il osaston 14
a ja 14 c artiklan soveltamiseksi palkatun tyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen kasitteilla on
katsottava tarkoitetun toiminnan lajeja, jotka on maaritelty tallaisiksi sen jasenvaltion
sosiaaliturvalainsdadanndssa, jonka alueella toimintaa harjoitetaan.



Koska asetuksen 13 artiklan 1 kohdan sanamuodosta kay ilmi, ettd asetuksen Il osasto koskee
erityisesti asetuksen 1 artiklan a alakohdassa maariteltyja palkattuja tyontekijoita ja itsenaisia
ammatinharjoittajia, asetuksen henkildllisen ulottuvuuden tulkinta ja asetuksen lainvalintasaantéja
koskevan jarjestelméan looginen ja yhdenmukainen tulkinta edellyttavat sita, etta asetuksen Il
osastossa mainittuja palkatun tyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen kasitteita on tulkittava
asetuksen 1 artiklan a alakohdan maaritelmien valossa. Kyseisessa artiklassa tarkoitettu palkatun
tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan maaritelma on peréisin kansallisesta
sosiaaliturvajarjestelmastd, jossa kyseinen henkildé on vakuutettu, ja ainoastaan tdman
jarjestelman mukaisia maaritelmia, jotka voivat erota tyooikeuden maaritelmist&, on noudatettava.

Asianosaiset

Asiassa C-221/95,

jonka Tribunal du travail de Tournai (Belgia) on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen tassé kansallisessa tuomioistuimessa
vireilla olevassa asiassa

Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti)

vastaan

Claude Hervein ja

Hervillier SA,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsd 14 paivana kesakuuta
1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan

tasalle saatettuna 2 paivana kesékuuta 1983 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83
(EYVL L 230, s. 6), 14 a artiklan 2 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: viidennen jaoston puheenjohtajan tehtavia hoitava ensimmaisen jaoston
puheenjohtaja L. Sevon seka tuomarit D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet (esitteleva tuomari), P.
Jann ja M. Wathelet,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Hervein ja Hervillier SA, edustajinaan asianajajat E. van Daele ja P. Detournay, Mouscron,

- Belgian hallitus, asiamiehen&aan ulkoasiain-, ulkomaankaupan ja kehitysyhteistyoministerion
oikeudellisen osaston hallintojohtaja J. Devadder,



- Ranskan hallitus, asiamiehinaan ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston apulaisjohtaja C. de
Salins ja saman osaston sihteeri C. Chavance,

- Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehenééan oikeudellisen yksikdn jasen M. Patakia,
ottaen huomioon esittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.7.1996 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Tribunal du travail de Tournai on esittanyt yhteisdjen tuomioistuimelle 6.6.1995 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 26.6.1995, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijéihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan
perheenjaseniinsa 14 paivana kesakuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 paivana kesakuuta 1983 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6, jallempana asetus), 14 a artiklan 2
kohdan tulkinnasta.

2 Nama kysymykset koskevat hallintoriita-asiaa Institut national d'assurances sociales pour
travailleurs indépendants (jaljempana Inasti) vastaan Hervein ja Hervillier SA, jossa kysymys oli
sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta.

3 Hervein, joka on Ranskan kansalainen ja jonka kotipaikka on Ranskassa, hoiti paajohtajan ja
hallituksen jasenen tai hallituksen varapuheenjohtajan tehtavia lokakuuhun 1986 asti eri yhtidissa,
jotka olivat sijoittautuneet Ranskaan ja Belgiaan.

4 Inasti haastoi Herveinin 23.2.1988 Tribunal du travail de Tournaihin vaatien Herveinilta hanen
Belgiassa vuosina 1982-1986 harjoittamaansa toimintaan liittyvien vakuutusmaksujen
suorittamista. Inasti katsoi naet, ettd Hervein toimi itsendisend ammatinharjoittajana Belgiassa ja
oli palkatussa tydssa Ranskassa, koska héan oli palkattuja tyontekijoita koskevan ranskalaisen
sosiaaliturvajarjestelman alainen, joten asetuksen N:o 1408/71 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti, yhdessa liitteen VIl kanssa, hanen pitéisi olla itsenaisid ammatinharjoittajia koskevan
belgialaisen jarjestelman alainen.

5 Hervillier SA ja Hervein riitauttavat sen, ettda Hervein olisi belgialaisen jarjestelman alainen silla
perusteella, etta vaikka Hervein olisikin rinnastettu Ranskassa sosiaaliturvan suhteen palkattuun
tyontekijdan, han ei kuitenkaan ole Ranskassa palkatussa tydssa. Siten jos han toimii sekéa
Ranskassa ettd Belgiassa samalla tavoin riippumattomasti, toisin sanoen itsenaisena
ammatinharjoittajana, asetuksen N:o 1408/71 14 a artiklan 2 kohdan mukaan han olisi naista
kahdesta kyseisesta jasenvaltiosta sen jasenvaltion lainsdddannon alainen, jonka alueella han
asuu, toisin sanoen Ranskan lainsaadannon alainen.

6 Koska Tribunal du travail de Tournai ei ollut varma Herveinin Ranskassa harjoittaman toiminnan
maarittelysta asetuksen 14 a ja 14 c artiklan suhteen, se péaatti lykata ratkaisun antamista ja
esittaa yhteistjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:



"Merkitseeko erityisesti 2 paivana kesékuuta 1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2001/83 14 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettu itsenaisena ammatinharjoittajana toimiminen sellaista
toimintaa, jota jasenvaltion kansalainen harjoittaa rippumattomana tyontekijana?"

7 Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin pyrkii selvittdmaan, onko Herveinin kaltaisessa
tilanteessa olevan henkilon toimintaa Ranskassa pidettava palkattuna tyona vai itsenadisena
ammatinharjoittamisena sovellettaessa asetuksen 14 a ja 14 c artiklaa. Talla kysymyksella
pyritadn laajemmin selvittdmaan asetuksen Il osastossa, joka koskee sovellettavan lainsdadannén
maaraamista, mainittuja palkatun tyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen kasitteita.

8 Asetuksen henkildllinen ulottuvuus maaritelladn sen yleisia saannoksia sisaltavan | osaston 2
artiklassa. Kyseisen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti asetusta sovelletaan erityisesti "palkattuihin
tyontekijoihin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman
jasenvaltion lainsdadannon alaisia ja jotka ovat jdsenvaltion kansalaisia".

9 Kyseisessa saannoksessa kaytetyt palkatun tyéntekijan ja itsenaisen ammatinharjoittajan
kasitteet on méaaritelty asetuksen 1 artiklan a kohdassa. Niilla tarkoitetaan henkil6&, joka on
vakuutettu yhdessa 1 artiklan a kohdassa mainitussa sosiaaliturvajarjestelmassa.

10 Sovellettavan lainsaadannon maaraadmista koskevan asetuksen Il osaston 13 artiklan 1
kohdassa saadetaan, etta jollei 14 c artiklasta muuta johdu, henkilét, joihin tat asetusta
sovelletaan, ovat vain yhden jasenvaltion lainsdadannén alaisia. Siten asetuksen 14 a artiklan 2
kohdan mukaisesti tavallisesti kahden tai useamman jasenvaltion alueella itsenédisené
ammatinharjoittajana toimiva henkil6 on sen jasenvaltion lainsdddannon alainen, jonka alueella
han asuu.

11 Asetuksen 14 c artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdadetaan kuitenkin, etta henkil®, joka
samanaikaisesti on palkatussa tydssa yhden jasenvaltion alueella ja toimii itsenaisena
ammatinharjoittajana toisen jasenvaltion alueella, on liitteessa VII mainituissa tapauksissa kunkin
jasenvaltion lainsdaadannoén alainen niiden alueella harjoitettavan toiminnan osalta. Liitteessa VIl
olevaa 1 kohtaa sovelletaan henkildon, joka toimii itsendisend ammatinharjoittajana Belgiassa ja
on palkatussa tyfssa toisessa jasenvaltiossa Luxemburgia lukuunottamatta.

12 Siten asetuksen Il osaston sddnnoksissa erotuksena | osaston saannoksiin ei viitata
palkattuihin tyontekijoihin ja itsenaisiin ammatinharijoittajiin, vaan henkildihin, jotka ovat palkatussa
tydssa tai toimivat itsendisina ammatinharjoittajina. Naita kahta viimeksimainittua kasitetta ei ole
kuitenkaan tasmennetty asetuksessa.

13 Hervein ja Hervillier SA katsovat, etté kasitteilla viitataan niiden jasenvaltioiden kansallisiin
tyooikeuden saadoksiin, joiden alueella naité toimintoja harjoitetaan. Ranskassa ja Belgiassa
olennainen erotteluperuste talt osin on alisteisuussuhde: henkild, joka tekee toiselle henkildlle
taman johdon alaisena tydsuorituksia, on palkatussa tydssa. Tallaisen alisteisuussuhteen
puuttuessa harjoitettu toiminta on luokiteltava riippumattomaksi tai itsenaiseksi
ammatinharjoittamiseksi siitd sosiaaliturvajarjestelmasté huolimatta, johon tydntekija kuuluu.



14 Sita vastoin Belgian ja Ranskan hallitusten ja komission mukaan asetuksen Il osastossa olevilla
palkatun tyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen kasitteilla on tarkoitettava toimintaa, jota
pidetaan tallaisena toimintana sen jasenvaltion sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisen kannalta,
jonka alueella tata toimintaa harjoitetaan. Komissio korostaa, ettéa tama tulkinta, joka nojautuu
asetuksen 1 artiklan a kohdassa oleviin palkatun tydntekijan ja itsenaisen ammatinharjoittajan
kasitteisiin, takaa yhdenmukaisuuden asetuksen 2 artiklan 1 kohdan ja Il osaston vélilla
varmistaen sen, etté kyseisen osaston lainvalintasaanttja sovelletaan jokaiseen osaston
saanndsten soveltamisalaan kuuluvaan henkiloon.

15 Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan yhteison oikeuden sdannoksen tai maarayksen
tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myds asiayhteys ja silla
oikeussaannolla tavoitellut paamaaréat, jonka osa saannds tai maarays on (ks. erityisesti asia
292/82, Merck, tuomio 17.11.1983, Kok. 1983, s. 3781, 12 kohta).

16 Tassé suhteessa on huomautettava, etta perustamissopimuksen 51 artiklassa, jota
asetuksessa toteutetaan, maarataan jasenvaltioiden lainsdddannodn yhteensovittamisesta eika
niiden yhdenmukaistamisesta. Kyseisella maarayksella ei puututa eri jasenvaltioiden
sosiaaliturvajarjestelmien aineellisiin ja menettelyllisiin eroihin ja siten eroavuuksiin naiden
jarjestelmien piirissa tyoskentelevien henkildiden oikeuksien osalta (ks. erityisesti asia 41/84,
Pinna, tuomio 15.1.1986, Kok. 1986, s. 1, 20 kohta).

17 Siten sen maarittamisen osalta, ketké voivat vedota asetuksessa toteutettuihin kansallisten
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskeviin saannoksiin, asetuksessa viitataan
henkil6ihin, jotka ovat kyseisten jarjestelmien alaisia. Asetuksen 1 artiklan a kohdan ja 2 artiklan 1
kohdan sdannoksista yhdessa seuraa se, ettd asetusta sovelletaan palkattuihin tyéntekijdihin tai
itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman jasenvaltion
lainsdadannon alaisia, ottaen huomioon etta palkatuilla tyontekijéilla ja itsenaisilla
ammatinharjoittajilla tarkoitetaan henkildita, jotka on vakuutettu tdssd ominaisuudessa jossakin
sosiaaliturvajarjestelmassa. Kuten komissio on aivan oikein todennut, asetuksessa olevat palkatun
tyontekijan ja itsendisen ammatinharjoittajan kasitteet viittaavat siten maaritelmiin, jotka naille
kasitteille on annettu jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsdadannéssa, ja nama kasitteet ovat
riippumattomia siité luonteesta, joka harjoitetulla toiminnalla tydoikeuden mukaan on.

18 Sovellettavan lainsaadannon maaraamista koskevan asetuksen Il osaston 13 artiklan 1
kohdassa saadetaan, etta jollei 14 c artiklasta muuta johdu, "henkilét, joihin - - asetusta
sovelletaan", ovat vain yhden jasenvaltion lainsaadannon alaisia ja etta kyseinen lainsdadanto
maarataan Il osaston saanndsten mukaisesti.

19 Edella mainitun saannoksen sanamuodosta kay ilmi, etté Il osastossa tarkoitetaan erityisesti
palkattuja tyontekij6ita ja itsenaisid ammatinharjoittajia, joihin on viitattu asetuksen 2 artiklan 1
kohdassa, sellaisina kuin nama kasitteet on maaritelty asetuksen 1 artiklan a kohdassa.

20 Taméan vuoksi, kuten yhteistjen tuomioistuin katsoi asiassa C-340/94, de Jaeck, antamassaan
tuomiossa (ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa), etta vaikka onkin totta, etté asetuksen Il
osaston saannoksissa viitataan kirjaimellisesti henkildihin, jotka ovat palkatussa tydssa tai toimivat
itsendisind ammatinharjoittajana, eika palkattuihin tyéntekijéihin tai itsenaisiin ammatinharijoittajiin,
asetuksen henkilollisen ulottuvuuden tulkinta ja asetuksella toteutetun lainvalintasaantoja
koskevan jarjestelméan looginen ja yhdenmukainen tulkinta edellyttavat sita, etta asetuksen Il
osastossa mainittuja kysymyksessa olevia kasitteita on tulkittava asetuksen 1 artiklan a kohdan
maaritelmien valossa.

21 Siten samoin kuin asetuksessa mainittu palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja
maaritelladn siind kansallisessa sosiaaliturvajarjestelmassa, jonka alainen kyseinen tyontekija on,
asetuksen Il osastossa tarkoitetuilla palkatulla tyolld ja itsenaisella ammatinharjoittamisella on



katsottava tarkoitetun toiminnan lajeja, jotka on maaritelty tallaisiksi sen jasenvaltion
sovellettavassa sosiaaliturvalainsaadannéssa, jonka alueella toimintaa harjoitetaan.

22 Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen kysymykseen on vastattava siten, etta
asetuksen N:o 1408/71 14 a ja 14 c artiklaa sovellettaessa palkatun tyon ja itsendisen
ammatinharjoittamisen kasitteilla on tarkoitettava toiminnan lajeja, jotka on maaritelty tallaisiksi sen
jasenvaltion sosiaaliturvalainsdadannossa, jonka alueella toimintaa harjoitetaan.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

23 Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéaneille Belgian ja Ranskan hallituksille ja
Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maaraté korvattaviksi.
Paadasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteiséjen tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Naill& perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(viides jaosto)

on ratkaissut Tribunal du travail de Tournain 6.6.1995 esittdméan kysymyksen seuraavasti:

Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekijdihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinséd annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 paivana kesakuuta 1983 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2001/83, 14 a ja 14 c artiklaa sovellettaessa palkatun tyon ja
itsendisen ammatinharjoittamisen kasitteilla tarkoitetaan toiminnan lajeja, jotka on maéaritelty
tallaisiksi sen jasenvaltion sosiaaliturvalainsaadanndssa, jonka alueella toimintaa harjoitetaan.



