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Domstolens dom (femte avdelningen) den 30 januari 1997. - Institut national d'assurances sociales
pour travailleurs indépendants (Inasti) mot Claude Hervein och Hervillier SA. - Begéaran om
forhandsavgorande: Tribunal du travail de Tournai - Belgien. - Social trygghet for migrerande
arbetstagare - Bestammande av tillamplig lagstiftning - Begreppen verksamhet som anstélld och
verksamhet som egenforetagare. - Mal C-221/95.

Rattsfallssamling 1997 s. 1-00609

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Social trygghet for migrerande arbetstagare - Tillamplig lagstiftning - Begreppen verksamhet som
anstalld och verksamhet som egenféretagare enligt artikel 14a och 14c i férordning nr 1408/71 -
Bestammande enligt lagstiftningen om social trygghet i den medlemsstat dar verksamhet utdévas

(Radets forordning nr 1408/71, artikel 14a och 14c)

Sammanfattning

Vad galler tillampningen av artikel 14a och 14c om bestammande av tillamplig lagstiftning, i
avdelning Il i férordning nr 1408/71, andrad och uppdaterad genom férordning nr 2001/83, skall
begreppen "verksamhet som anstélld" och "verksamhet som egenféretagare” ges den innebérd
som har givits dem vid tillampningen av lagstiftningen om social trygghet i den medlemsstat inom
vars territorium dessa verksamheter utovas.



Eftersom det namligen framgar av lydelsen av artikel 13.1 i férordningen att dess avdelning I
sarskilt avser anstallda och egenforetagare sdsom de har definierats i artikel 1 a i forordningen,
medfor en logisk och sammanhangande tolkning av den personkrets pa vilken forordningen ar
tilamplig, och av systemet med kollisionsnormer som inforts genom férordningen, att
ifragavarande begrepp i forordningens avdelning Il skall tolkas mot bakgrund av definitionerna i
artikel 1 a i forordningen. En arbetstagares beteckning som anstalld eller egenforetagare i den
mening som avses i denna artikel foljer emellertid av det nationella system for social trygghet till
vilket denne arbetstagare &r ansluten, och det ar endast definitionerna i det systemet, vilka kan
avvika fran definitionerna enligt arbetsratten, som skall beaktas.

Parter

| mal C-221/95,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Tribunal du travail de Tournai
(Belgien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgdrande i det vid den nationella domstolen
anhangiga malet mellan

Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (Inasti)
och
Claude Hervein samt Hervillier SA,

angaende tolkningen av artikel 14a.2 i radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tilampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras
familiemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess lydelse enligt radets férordning (EEG) nr
2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Sevon, tillférordnad ordférande pa den femte
avdelningen, samt domarna D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet (referent), P. Jann och M. Wathelet,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Hervein och Hervillier SA, genom advokaterna E. van Daele och P. Detournay, Mouscron,

- Belgiens regering, genom J. Devadder, administrativ direktor vid rattstjansten vid ministeriet for
utrikesarenden, utrikeshandel och utvecklingssamarbete, i egenskap av ombud,

- Frankrikes regeringen, genom C. de Salins, sous-directeur, utrikesministeriets rattstjanst, och
rattssekreteraren C. Chavance, samma avdelning, bada i egenskap av ombud, och



- Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Patakia, rattstjansten, i egenskap av
ombud,

med hansyn till referentens rapport,
och efter att den 11 juli 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Tribunal du travail de Tournai har genom beslut av den 6 juni 1995, som inkom till domstolens
kansli den 26 juni samma ar, begart att domstolen enligt artikel 177 i EG-férdraget skall meddela
ett forhandsavgoérande avseende en frdga om tolkningen av artikel 14a.2 i radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillAmpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess andrade och
uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s.
6, nedan kallad férordningen). [Overs. anm. | originaltexten gors en atskillnad mellan begreppen
activité salariée och travailleur salarié & ena sidan samt activité non salariée och travailleur non
salarié a den andra. Av den svenska forordningstexten framgar inte denna atskillnad, utan
begreppsparet anstalld respektive egenféretagare har anvants i bada fallen. | denna text anvands
pa svenska originaltextens begreppspar verksamhet som anstélld och anstalld respektive
verksamhet som egenfdretagare och egenféretagare.]

2 Fragan har uppkommit under en tvist mellan Hervein och bolaget Hervillier & ena sidan och
Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (nedan kallat Inasti) & andra
sidan rérande inbetalningen av socialforsakringsavgifter.

3 Hervein, som ar fransk medborgare och bosatt i Frankrike, var fram till oktober 1986
yrkesverksam som styrelseordférande och verkstéallande direktor eller sarskilt befullmaktigad
styrelseledamot i olika bolag med sate i Frankrike och i Belgien.

4 Inasti instamde den 23 februari 1988 honom till Tribunal du travail de Tournai med krav pa att
han skulle inbetala avgifter pa grund av sin verksamhet i Belgien mellan aren 1982 och 1986.
Inasti anser namligen att Hervein utdvar verksamhet som egenféretagare i Belgien och, pa grund
av sitt medlemskap i det franska systemet for social trygghet for anstallda, verksamhet som
anstalld i Frankrike, vilket innebar att han i enlighet med artikel 14c.1 b i férordningen, jamford
med dess bilaga 7, borde omfattas av det belgiska systemet for egenforetagare.

5 Bolaget Hervillier och Hervein har bestridit hans medlemskap i det belgiska systemet pa grund
av att Hervein trots att han i Frankrike likstalls med en anstélld vad galler sitt sociala skydd likval
inte utbvar verksamhet som anstélld. Eftersom han utévar samma verksamhet som
egenforetagare i Frankrike som i Belgien, det vill sdga inte en verksamhet som anstalld, foljer det
av artikel 14a.2 i férordningen att han endast omfattas av lagstiftningen i den av medlemsstaterna
dar han ar bosatt, det vill saga av den franska lagstiftningen.



6 Pa grund av osékerhet om hur man med stod av artikel 14a och 14c i forordningen skall
beteckna Herveins verksamhet i Frankrike har Tribunal du travail de Tournai beslutat att forklara
malet vilande och begéra att EG-domstolen skall meddela ett forhandsavgorande betraffande
foljande fraga:

"Avser den verksamhet som egenfdretagare som i synnerhet avses i artikel 14a.2 i radets
forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 sarskilt det arbete som nagon som ar medborgare
i en medlemsstat utfor i egenskap av egenféretagare?"

7 Den hanskjutande domstolen vill genom sin fraga fa klarhet i om den verksamhet som utovas i
Frankrike av en person som befinner sig i Herveins situation skall betraktas som verksamhet som
anstalld eller verksamhet som egenforetagare vad géller tillampningen av artikel 14a och 14c i
forordningen. Denna fraga avser i stérsta allménhet tolkningen av begreppen "verksamhet som
anstalld" och "verksamhet som egenféretagare”, som ingar i férordningens avdelning Il som avser
bestammande av tillamplig lagstiftning.

8 Den personkrets som forordningen ar tillamplig pa definieras i artikel 2 som &r en av de allménna
bestammelserna i avdelning I. Enligt artikel 2.1 galler férordningen i synnerhet for "anstéllda och
egenforetagare, som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater
och som ar medborgare i en medlemsstat".

9 Begreppen "anstalld" och "egenforetagare”, som anvands i denna bestammelse, definieras i
artikel 1 a i férordningen. De avser samtliga personer som ar forsakrade som anstéllda eller
egenforetagare inom ramen for ett av de system for social trygghet som namns i artikel 1 a.

10 | artikel 13.1, som inleder férordningens avdelning Il som rér bestammande av tillamplig
lagstiftning, foreskrivs att om nagot annat inte foljer av artikel 14c skall personer for vilka denna
forordning galler omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Det ar saledes enligt artikel
14a.2 i férordningen som en person som vanligtvis utévar verksamhet som egenforetagare inom
tva eller flera medlemsstaters territorier omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
territorium han ar bosatt.

11 | artikel 14c.1 b foreskrivs emellertid att de personer som samtidigt utdvar verksamhet som
anstallda inom en medlemsstats territorium och verksamhet som egenféretagare inom en annan
medlemsstats territorium i de fall som anges i bilaga 7 skall omfattas av lagstiftningen i var och en
av dessa medlemsstater, i fraga om den verksamhet som utovas inom dess territorium. Punkt 1 i
bilaga 7 avser de personer som utdvar verksamhet som egenforetagare i Belgien och verksamhet
som anstéllda i en annan medlemsstat, med undantag av Luxemburg.

12 Bestammelserna i avdelning Il avser saledes inte, till skillnad fran bestammelserna i avdelning
I, anstéllda och egenforetagare utan verksamhet som anstalld och verksamhet som
egenforetagare. De tva sisthnamnda begreppen har emellertid inte definierats i forordningen.

13 Hervein och bolaget Hervillier har havdat att de hanvisar till de nationella arbetsréattsliga
lagstiftningarna i de medlemsstater i vilka dessa verksamheter utdvas. | Frankrike och Belgien
utgors det vasentliga kriterium som atskiljer verksamheterna i detta avseende namligen av kriteriet
avseende beroende stallning: en person som utfor tjanster fér en annan person under dennas
Overinseende utovar verksamhet som anstalld. | avsaknad av underordnande skall den utbvade
verksamheten betecknas som sjalvstandig yrkesutévning eller verksamhet som egenféretagare
oberoende av till vilket system for social trygghet arbetstagaren i 6vrigt hor.

14 Enligt den belgiska och den franska regeringen samt enligt kommissionen skall "verksamhet
som anstalld" och "verksamhet som egenforetagare” daremot uppfattas enligt vad som avses i
avdelning Il i férordningen, namligen som verksamheter som betraktas som sadana vid



tilampningen av lagstiftningen om social trygghet i den medlemsstat inom vars territorium dessa
verksamheter utévas. Kommissionen har betonat att denna tolkning, som stdds av definitionen av
begreppen "anstalld" och "egenforetagare” i artikel 1 a i forordningen, sékerstéaller sammanhanget
mellan artikel 2.1 och férordningens avdelning Il genom att det darigenom forsakras att de
kollisionsnormer som foreskrivs i avdelning Il ar tillampliga pa alla som faller inom férordningens
tillampningsomrade.

15 Enligt en fast rattspraxis skall det vid tolkningen av en gemenskapsrattslig bestammelse,
forutom begreppen dari, i forekommande fall &ven tas hansyn till sammanhanget och syftena med
de regler dit bestammelsen hor (se bland annat dom av den 17 november 1983, Merck, 292/82,
Rec. 1983 s. 3781, punkt 12).

16 Det skall i detta hanseende anféras att det i artikel 51 i fordraget, varigenom forordningen
genomfors, foreskrivs att medlemsstaternas lagstiftningar skall samordnas, men inte att de skall
harmoniseras. Skillnaderna i fraga om innehall och forfarande mellan systemen for social trygghet
i var och en av medlemsstaterna, och foljaktligen mellan rattigheterna for de personer som arbetar
i dem, berors saledes inte av denna bestammelse (se bland annat dom av den 15 januari 1986,
Pinna, 41/84, Rec. 1986 s. 1, punkt 20).

17 Nar det saledes galler att bestamma vilka personer som kan aberopa forordningens
bestdmmelser om samordning av de nationella systemen for social trygghet hanvisas det i
férordningen till de personer som ar anslutna till dessa system. | enlighet med de kombinerade
bestammelserna i artiklarna 1 a och 2.1 galler férordningen for de anstéllda eller egenféretagare
som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater, forutsatt att
anstallda och egenforetagare avser personer som i nagondera egenskapen ar forsakrade inom ett
system for social trygghet. S&som kommissionen med ratta har anfort stoder sig begreppen
anstalld och egenforetagare, till vilka det hanvisas i férordningen, saledes pa de definitioner som
ges begreppen i medlemsstaternas lagstiftningar i fraga om social trygghet och &r oberoende av
vilken beskaffenhet verksamheten anses ha enligt arbetsratten.

18 | férordningens artikel 13.1, som inleder avdelning Il som ror bestammande av tillamplig
lagstiftning, foreskrivs vidare att om inte annat foljer av artikel 14 c, skall "personer for vilka ...
forordning[en] galler" omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat, medan fragan vilken
denna lagstiftning ar skall avgoras enligt bestammelserna i avdelning II.

19 Det fdljer av lydelsen av denna bestammelse att avdelning Il i synnerhet avser de anstallda och
de egenforetagare som asyftas i forordningens artikel 2.1, sdsom dessa personer definieras i
artikel 1 a.

20 Sasom domstolen har ansett i den i dag avkunnade domen i malet de Jaeck (C-340/94, annu
inte publicerad i rattsfallssamlingen), medfor en logisk och sammanhangande tolkning av den
personkrets pa vilken forordningen ar tillamplig och av systemet med kollisionsnormer som inforts
genom férordningen under dessa omstandigheter att ifrdgavarande begrepp i forordningens
avdelning Il skall tolkas mot bakgrund av definitionerna i férordningens artikel 1 a.

21 P& samma satt som klassificeringen av en arbetstagare som anstalld eller egenforetagare i den
mening som avses i forordningen féljer av det nationella system for social trygghet till vilket denna
arbetstagare ar ansluten, skall begreppen verksamhet som anstalld och verksamhet som
egenforetagare foljaktligen tolkas i 6verensstammelse med de verksamheter som enligt avdelning
II'i forordningen utgor verksamheter som anstalld respektive verksamheter som egenféretagare
enligt den lagstiftning som ar tillamplig i fraga om social trygghet i den medlemsstat inom vars
territorium dessa verksamheter utdvas.

22 Den hanskjutande domstolens fraga skall foljaktligen besvaras sa, att begreppen "verksamhet
som anstalld" och "verksamhet som egenféretagare" med syfte pa tillampningen av artikel 14a och



14c i férordning nr 1408/71 skall ges den innebérd som getts begreppen vid tillampningen av
lagstiftningen om social trygghet i den medlemsstat inom vars territorium dessa verksamheter
utovas.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

23 De kostnader som har férorsakats den belgiska och den franska regeringen samt Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende den frdga som genom beslut av den 6 juni 1995 forts vidare av Tribunal du travail de
Tournai - foljande dom:

Vad galler tillampningen av artikel 14a och 14c i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstallda, egenféretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen i dess @ndrade och uppdaterade lydelse enligt radets
foérordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, skall begreppen "verksamhet som anstalld" och
"verksamhet som egenforetagare” ges den inneb6rd som getts begreppen vid tillampningen av
lagstiftningen om social trygghet i den medlemsstat inom vars territorium dessa verksamheter
utovas.



