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Tiivistelma

3 Vaikka jasenvaltion sdanndsten mukaan silloin, kun verovelvollinen, jolla on sivuliike kyseisen
jasenvaltion alueella mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella,



pyytaa tappiontasausta, tappiontasauksen edellytyksena on se, etta kyseiset tappiot ovat
taloudellisessa yhteydessa verovelvollisen tasta valtiosta saamaan tuloon, ndma saannokset eivat
ole perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisia, jos talta osin ei suosita niita verovelvollisia, joiden
verotuksellinen kotipaikka on kyseisessa valtiossa.

4 Perustamissopimuksen 52 artiklan vastaista on se, etté verovelvolliselle, jolla on sivuliike
kyseisen jasenvaltion alueella mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion
alueella, asetetaan verovelvollisen vaatiman tappiontasauksen osalta edellytys, jonka mukaan
verovelvollisen on taytynyt pitda tassa valtiossa silta tilivuodelta, jonka aikana tappiot syntyivat,
toiminnastaan siella kirjanpitoa, joka on tdman valtion saanndsten mukainen, ja sailyttaa tata
kirjanpitoaineistoa tassa valtiossa.

Tallaista edellytysta voidaan pitdd perustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitettuna rajoituksena,
jolla rajoitetaan sellaisen yhtion sijoittautumisvapautta, joka haluaa perustaa sivuliikkeen muuhun
kuin siihen jasenvaltioon, jossa kyseisella yhtidlla on kotipaikka, koska tallaisesta edellytyksesta
seuraa, etta yhtion on pidettava paitsi omaa kirjanpitoa, jonka on oltava verosddnnésten mukainen
siina jasenvaltiossa, jossa yhtidlla on kotipaikka, myds erillista kirjanpitoa sivuliikkeensa
toiminnasta niiden verosdannésten mukaisesti, joita sovelletaan sivuliikkeen sijaintivaltiossa, jossa
yhtion on lisdksi myds sailytettava tahan liittyvaa kirjanpitoaineistoa.

Vaikka tata edellytysta voidaan perustella yleista etua koskevalla pakottavalla syylla el
verovalvonnan tehokkuuden varmistamisella, tata varten ei kuitenkaan ole valttamatonta, etta
verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole tdssa jasenvaltiossa, voi osoittaa
ainoastaan taman jasenvaltion lainsaadannossa saadetyilla tavoilla sen, minka suuruisia vaaditun
tappiontasauksen kohteena olevat tappiot ovat. TAma jasenvaltio voi kuitenkin edellyttéaa edella
mainitun, yleista etua koskevan syyn perusteella, ettad verovelvollinen, jonka verotuksellinen
kotipaikka ei ole tassa valtiossa, osoittaa selvasti ja tasmallisesti, etta niiden tappioiden maara,
joita se vaittaa karsineensa, vastaa taman jasenvaltion niiden sddnnosten mukaan, jotka koskevat
tulojen ja tappioiden laskemista ja joita sovellettiin kyseisena tilivuotena, verovelvollisen tassa
valtiossa todellisuudessa karsimia tappioita.

Asianosaiset

Asiassa C-250/95,

jonka Luxemburgin Conseil d'Etat on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla
yhteis6jen tuomioistuimen kasiteltdvaksi saadakseen tassa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla
olevassa asiassa

Futura Participations SA ja

Singer

vastaan

Administration des contributions

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,



toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjohtajat J. C.
Moitinho de Almeida, J. L. Murray ja L. Sevon seka tuomarit P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, D. A.
O. Edward (esitteleva tuomari), J.-P. Puissochet, H. Ragnemalm, M. Wathelet ja R. Schintgen,

julkisasiamies: C. O. Lenz,

kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Futura Participations SA ja Singer, edustajanaan asianajaja Jean Kauffman, Luxemburg,

- Ranskan hallitus, asiamiehinaan ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopaallikké Catherine de Salins ja saman osaston hallinnollinen avustaja Frédéric
Pascal,

- Luxemburgin hallitus, asiamiehenaan ulkoasianministerion kansainvalisten taloussuhteiden ja
talousyhteistydosaston osastopaallikké Nicolas Schmit,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan Treasury Solicitor's Departmentin
virkamies Lindsey Nicoll,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinaan oikeudellisen yksikén virkamiehet Hélene Michard
ja Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Futura Participations SA:n ja Singerin, edustajanaan asianajaja Jean Kauffman;
Luxemburgin hallituksen, asiamiehendan asianajaja Patrick Kinsch, Luxemburg; Yhdistyneen
kuningaskunnan hallituksen, asiamiehindaan Lindsey Nicoll ja barrister David Anderson seka
Euroopan yhteis6jen komission, asiamiehenaan Hélene Michard, 24.9.1996 pidetyssa istunnossa
esittamat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 5.11.1996 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Luxemburgin Conseil d'Etat on esittanyt 12.7.1995 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 19.7.1995, EY:n perustamissopimuksen 177 nojalla
ennakkoratkaisukysymyksen EY:n perustamissopimukseksi muutetun EY:n
perustamissopimuksen 52 artiklan tulkinnasta.

2 Tama kysymys on esitetty asiassa, jossa valittajina ovat Futura Participations SA (jallempana
Futura), kotipaikka Pariisi, ja Futuran luxemburgilainen sivuliike Singer (jallempana Singer) ja
vastapuolena Administration des contributions (Luxemburgin veroviranomainen) ja joka koskee
veron maaraytymisperusteen vahvistamista silta osin kuin kysymys on Singerin tuloverosta
verovuodelta 1986.

3 Kaksinkertaisen verotuksen estamisesta ja keskinaisesta hallinnollisesta avunannosta tulo- ja
varallisuusverotuksen alalla 1.4.1958 tehdyn Ranskan ja Luxemburgin suurherttuakunnan vélisen



sopimuksen (jaljiempana verosopimus) 4 artiklan 2 kappaleessa maarataan, etta jos yrityksella on
kiinted toimipaikka molemmissa sopimusvaltioissa, sopimusvaltio saa verottaa ainoastaan sita
tuloa, joka on saatu toimipaikan toiminnasta taméan sopimusvaltion alueella. Verosopimuksessa
sivuliiketta pidetaan kiinteana toimipaikkana (2 artiklan 3 kappaleen 2 kohdan b alakohta).

4 Luxemburgin tuloverolain (jaljempana tuloverolaki), joka on annettu 4.12.1967, 159 ja 160 8:n
mukaan kaikki yhteis6t ja muut yhteenliittymat maksavat tuloveroa.

5 Jos yhteenliittyman verotuksellinen kotipaikka on Luxemburgissa, tata veroa kannetaan
paasaantoisesti kaikesta sen tulosta riippumatta siitd, mista tulot on saatu (ks. tuloverolain 159 8:n
2 momentti). Jos kuitenkin nama verovelvolliset ovat saaneet tuloa muualta kuin Luxemburgista,
naihin verovelvollisiin sovelletaan tiettyja verovapautussaannoksia kaksinkertaisen verotuksen
estamiseksi. Jos siten asiassa voidaan soveltaa jotain kansainvalista sopimusta kaksinkertaisen
verotuksen estamiseksi, ulkomailta saatujen tulojen maaré vapautetaan verosta Luxemburgissa
(tuloverolain 134 8). Tallaisen sopimuksen puuttuessa verovelvollisen, jonka verotuksellinen
kotipaikka on Luxemburgissa, on maksettava Luxemburgissa kaikista ulkomailta saaduista
tuloistaan veroa, josta vahennetaan kaikkien niiden verojen maara, jotka han on maksanut
ulkomailla samasta tulosta (tuloverolain 134 a 8).

6 Luxemburgin tuloverolain 109 8:n 2 momentin mukaan verovelvolliset, joiden verotuksellinen
kotipaikka on Luxemburgissa, voivat vahentaa kokonaisnettotuloistaan aikaisempien tilivuosien
tappionsa, jos ne ovat pitdneet "saantdjenmukaista kirjanpitoa silté tilivuodelta, jolta tappio syntyi"
(tuloverolain 114 §:n 2 momentin 3 kohta).

7 Yhteenliittymilta, joiden verotuksellisen kotipaikan katsotaan olevan muualla kuin
Luxemburgissa, veroa kannetaan ainoastaan valtionsisdiseksi kutsutusta tulosta eli tulosta, joka
on saatu suoraan tai valillisesti Luxemburgissa sijaitsevasta kiinteasta toimipaikasta (tuloverolain
160 §:n 1 momentti).

8 Verovelvollisilla, joiden verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, ei ole velvollisuutta
pitaa erillista kirjanpitoa toiminnastaan siella. Jos tallaista kirjanpitoa ei ole, ndméa verovelvolliset
saavat méaaritella niiden Luxemburgissa verotettavan tulon sellaisen erittelyn (ventilation)
perusteella, jossa niiden maailmanlaajuisesta tulosta erotetaan tietty osa, joka oletetaan saaduksi
verovelvollisen toiminnasta Luxemburgissa.

9 Luxemburgin tuloverolain 157 8:n 2 momentin mukaan sellaiset verovelvolliset, joiden
verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, saavat myos vahentaa nettotulojensa
yhteismaarasta aikaisempien tilivuosien tappiot, jos tappiot ovat "taloudellisessa yhteydessa
valtionsisédiseen tuloon ja jos kirjanpitoa on pidetty tassa valtiossa". Luxemburgin hallitus on
vahvistanut asian suullisessa kasittelyssa, etta taman edellytyksen tayttymiseksi kirjanpidon, jota
verovelvollinen on pitdnyt toiminnastaan Luxemburgissa, on oltava télta osin sovellettavien
Luxemburgin sddnnésten ja maaraysten mukainen (jallempana saantéjenmukainen kirjanpito).

10 Koska Singerilla ei ollut tilivuodelta 1986 saantdjenmukaista kirjanpitoa, se maaritteli
verotettavan tulonsa kyseiselta vuodelta Futuran maailmanlaajuisen tulon erittelyn perusteella.
Kyseiselta tilivuodelta tekemassaan veroilmoituksessa sivuliike pyysi lisaksi, etté veroviranomaiset
vahentaisivat kyseisen vuoden tulosta tietyt vuosina 1981-1986 aiheutuneet tappiot, joiden maara
oli yli 23 000 000 Luxemburgin frangia (LUF). Koska Singerilla ei ollut séantéjenmukaista
kirjanpitoa myodskaan talta ajanjaksolta, Singer méaaritteli tappioidensa maaran vastaavasti
kaikkien niiden tappioiden erittelyn perusteella, joita Futuralle oli aiheutunut kyseisen ajanjakson
aikana.

11 Veroviranomaiset eivat kuitenkaan hyvaksyneet Singerin pyynt6a, koska Luxemburgin
lainsaadanndn mukaan verovelvollisella, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, on
oikeus tappiontasaukseen vain tuloverolain 157 8:n 2 momentissa saadettyjen edellytysten



tayttyessa, eika tappiontasauksen tekeminen ole siksi mahdollista tehdyn "erittelyn perusteella”.
Directeur des contributions (verojohtaja) pysytti 14.7.1993 taman paatoksen voimassa.

12 Taman vuoksi Futura ja Singer valittivat kyseisesta paatoksesta Conseil d'Etat'han vaatien
paatoksen muuttamista tai kumoamista. Ne ovat vaittaneet kyseisessa tuomioistuimessa, etta silla,
ettd mainittuja tappioita kieltaydyttiin ottamasta huomioon, rajoitetaan valittajille
perustamissopimuksen 52 artiklassa taatun sijoittautumisvapauden kayttamista.

13 Kansallinen tuomioistuin paatti lykata asian kasittelya ja esitti yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko Luxemburgin tuloverolain 157 8:n sdadnnokset ja, mikali merkityksellista, kaksinkertaisen
verotuksen estamisesta tehdyn Ranskan ja Luxemburgin valisen sopimuksen 4 artiklan ja 21
artiklan 2 kappaleen 2 kohdan maaraykset yhteensopivia ETY:n perustamissopimuksen 52 artiklan
maaraysten kanssa, kun naiden oikeusnormien mukaan verovelvollisella, jonka verotuksellinen
kotipaikka ei ole Luxemburgissa mutta jolla on kiintea toimipaikka siell&, on oikeus
tappiontasaukseen ainoastaan, jos nama tappiot ovat taloudellisessa yhteydessa valtionsisaiseen
tuloon ja jos verovelvollinen on pitéanyt tdssa valtiossa sdantbjenmukaista kirjanpitoa, jota
koskevaa aineistoa sailytetaan siella?"

Ennakkoratkaisukysymyksen tutkittavaksi ottaminen

14 Ranskan hallituksen mukaan ennakkoratkaisupyyntdon ei sisally riittavasti tietoja
kysymyksessa olevan riidan tosiseikoista ja sovellettavista oikeussdannoista, jotta jasenvaltiot
voisivat esittaa ennakkoratkaisupyynnosta ndkemyksensa ja jotta yhteiséjen tuomioistuin voisi
antaa esitettyyn kysymykseen kansalliselle tuomioistuimelle hy6dyllisen vastauksen. Taman
vuoksi Ranskan hallitus katsoo, etta tama ennakkoratkaisupyynt6 on jatettava tutkimatta.

15 Talta osin on ainoastaan todettava, etta - kuten julkisasiamies on todennut
ratkaisuehdotuksensa 21 ja 22 kohdassa - kaikki tiedot, joita tarvitaan tdman asian tosiseikkojen ja
siihen liittyvien oikeussaantdjen arvioimiseksi, iimenevat esitetysta kysymyksesta ja
ennakkoratkaisupyynnosta. Taman vuoksi ennakkoratkaisupyynt6 voidaan ottaa tutkittavaksi.

Esitetty kysymys

16 Kansallinen tuomioistuin kysyy paaasiallisesti sitd, onko perustamissopimuksen 52 artiklan
kanssa ristiriidassa se, etta jasenvaltio asettaa sellaisen verovelvollisen osalta, jolla on sivuliike
tassa jasenvaltiossa mutta jolla ei ole siella verotuksellista kotipaikkaa, tappiontasauksen
edellytykseksi ensinnékin sen, etté kyseiset aikaisemmat tappiot ovat taloudellisessa yhteydessa
tuloon, jonka tama verovelvollinen on saanut tastéa valtiosta, ja toiseksi sen, etté verovelvollinen on
pitanyt niilta tilivuosilta, joiden aikana tappio on syntynyt, tdssa valtiossa taman valtion sddnnésten
mukaista kirjanpitoa siella harjoittamastaan toiminnasta ja etta verovelvollinen sailyttaa
kirjanpitoaineistoa tassa valtiossa.

17 Tappiontasauksen osalta on siten asetettu kaksi padedellytysta, joista ensimmainen koskee
tappion ja tulon taloudellista yhteytta ja toinen kirjanpidon pitamista; ndméa edellytykset on
tarkoituksenmukaista kasitella perakkain. On korostettava, etta toisin kuin ensimmainen edellytys,
joka koskee verorasitusta laskettaessa huomioon otettavia seikkoja, toinen edellytys koskee
ainoastaan keinoja, joilla kyseiset laskelmat voidaan osoittaa oikeiksi.

Ensimmainen edellytys (tulon ja tappion taloudellinen yhteys)

18 Ensimmaisena tappiontasauksen edellytyksena on se, etta aikaisemmat tappiot ovat
taloudellisessa yhteydessa verotusvaltiosta saatuihin tuloihin, mink& vuoksi ainoastaan sellaiset
tappiot voidaan vahentaa, joita verovelvolliselle, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole tassa



valtiossa, on aiheutunut sen toiminnasta taman valtion alueella.

19 Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan valiton verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan,
mutta jasenvaltioiden on kaytettava tata toimivaltaansa yhteisén oikeutta noudattaen ja
pidattaydyttava siten kaikenlaisesta ilmeisesta tai peitellystd kansalaisuuteen perustuvasta
syrjinnasta (asia C-279/93, Schumacker, tuomio 14.2.1995, Kok. 1995, s. I-225, 21 ja 26 kohta;
asia C-80/94, Wielockx, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. 1-2493, 16 kohta ja asia C-107/94,
Asscher, tuomio 27.6.1996, Kok. 1996, s. 1-3089, 36 kohta).

20 Kyseessa olevassa Luxemburgin tuloverolaissa saadetaan, etta jos kysymyksessa on sellainen
verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka on Luxemburgissa, verovelvollisen tulot ovat
kokonaisuudessaan Luxemburgissa verotettavia, eivatkd veron maaraytymisperusteeseen kuulu
siten pelk&staan tulot, jotka verovelvollinen on saanut Luxemburgissa harjoittamastaan
toiminnasta. Vaikka on olemassa tiettyja verovapautuksia, joiden perusteella Luxemburgissa
verotettavana tulona ei pidetéa osaa tai tietyissa tapauksissa mitdan niista tuloista, joita tallainen
verovelvollinen saa Luxemburgin ulkopuolelta, téllaisen verovelvollisen osalta veron
maaraytymisperusteeseen kuuluvat siten ainakin ne voitot ja tappiot, jotka liittyvat verovelvollisen
toimintaan Luxemburgissa.

21 Sita vastoin laskettaessa Luxemburgissa maksettavan veron maaraytymisperustetta sellaisen
verovelvollisen osalta, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, veron suuruus
lasketaan ottamalla huomioon ainoastaan ne voitot tai tappiot, jotka ovat syntyneet verovelvollisen
toiminnasta Luxemburgissa.

22 Ei voida katsoa, etta tallainen jarjestelma, joka on verotuksen alalla sovellettavan
alueperiaatteen (principe de territorialité) mukainen, olisi ilmeisella tai peitellylla tavalla syrjiva ja
siten perustamissopimuksen vastainen.

Toinen edellytys (kirjanpidon pitdminen)

23 Toisena tappiontasauksen edellytyksena on se, etta verovelvollinen on pitéanyt verotusvaltiossa
silta tilivuodelta, jonka aikana vaaditun tappiontasauksen kohteena olevat tappiot ovat syntyneet,
kyseisessa valtiossa harjoittamastaan toiminnasta verotusvaltiossa kirjanpitoa, joka on kyseisena
tilivuotena sovellettujen verotusvaltion saannésten mukainen.

24 Ottaen huomioon sen, etta perustamissopimuksen 58 artiklassa yhtitt rinnastetaan luonnollisiin
henkil6ihin, jotka ovat jonkin jAsenvaltion kansalaisia, tallaista edellytysta voidaan pitaa
perustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitettuna rajoituksena, jolla rajoitetaan sellaisen yhtion
sijoittautumisvapautta, joka haluaa perustaa sivulikkeen muuhun kuin siihen jasenvaltioon, jossa
kyseisella yhtiolla on kotipaikka.

25 Tallaisesta edellytyksesta seuraa nimittain, etta jotta tallaisella yhtiolla olisi oikeus siihen, etta
sen sivuliikkeen mahdolliset tappiot vAhennetaan myéhemmin, sen on pidettava paitsi omaa
kirjanpitoa, jonka on oltava verosaannosten mukainen siind jasenvaltiossa, jossa yhtidlla on
kotipaikka, myds erillista kirjanpitoa sivuliikkeensa toiminnasta niiden verosddnnésten mukaisesti,
joita sovelletaan sivuliikkeen sijaintivaltiossa. Liséksi tahan liittyvaa kirjanpitoaineistoa on
sailytettava sivuliikkeen sijaintipaikassa eika yhtion kotipaikassa.

26 Taman vuoksi tallainen edellytys, joka kohdistuu nimenomaisesti sellaisiin yhtidihin, joiden
kotipaikka on muussa kuin kyseisessa jasenvaltiossa, on periaatteessa perustamissopimuksen 52
artiklan vastainen. Edellytys on kuitenkin sallittu, jos talla toimenpiteellda pyritaan
perustamissopimuksen mukaiseen, sallittuun tavoitteeseen ja jos se voidaan perustella yleista
etua koskevilla pakottavilla syilla. Taméan lisaksi toimenpiteen on oltava sovelias kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi, eika talla toimenpiteella saada ylittda sitd, mika on valttamatonta
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi (ks. vastaavasti asia C-55/94, Gebhard, tuomio 30.11.1995,



Kok. 1995, s. I1-4165, 37 kohta; asia C-19/92, Kraus, tuomio 31.3.1993, Kok. 1993, s. 1-1663, 32
kohta ja asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok. 1995, s. 1-4921, 104 kohta).

27 Luxemburgin ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset ovat esittaneet tassa asiassa, etta
toisen edellytyksen kaltainen kansallinen toimenpide on valttamaton, jotta jasenvaltion
viranomaiset voisivat vahvistaa tassa jasenvaltiossa verotettavien tulojen maaran.

28 Luxemburgin hallitus tasmenta, etta kansallisessa sddnnoksesséa, jonka mukaan
verovelvollisen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, on taytynyt pitaa silta
tilivuodelta, jonka aikana vaaditun tappiontasauksen kohteena olevat tappiot ovat syntyneet,
saantdjenmukaista kirjanpitoa toiminnastaan Luxemburgissa, asetetaan todeksi osoittamista
koskeva edellytys, joka on perusteltu sen vuoksi, ettd kyseisen valtion on voitava varmistaa, etta
vaaditun tappiontasauksen kohteena olevat tappiot ovat todellisuudessa syntyneet verovelvollisen
toiminnasta Luxemburgissa ja etta ndiden tappioiden mé&éara vastaa verovelvollisen
todellisuudessa karsimien tappioiden méaraa niiden Luxemburgin saannésten perusteella, jotka
koskevat tulojen ja tappioiden laskemista ja joita sovellettiin sind tilivuotena, jolloin tappiot
syntyivat.

29 Luxemburgin hallitus vaittdd myads, etta verovelvollisen on taytynyt sailyttda saantdjenmukaista
kirjanpitoaineistoa Luxemburgin alueella kyseisen tilivuoden aikana, koska vain téalla tavalla
voidaan varmistaa se, etta veroviranomaiset voivat koska tahansa tarkastaa kirjanpitoaineistoon
kuuluvat tositteet.

30 Komissio katsoo sita vastoin, etté vaikka toiseen edellytykseen liittyvat tavoitteet ovat
perustamissopimuksen perusteella sallittuja, tama edellytys ei kuitenkaan ole valttamaton naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi. Luxemburgin veroviranomaiset voivat vahvistaa tappioiden maaran
sen kirjanpidon perusteella, jota verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole
Luxemburgissa, on pitanyt kotipaikassaan. Lisdksi nama viranomaiset voivat aina ottaa yhteytta
toisen jasenvaltion viranomaisiin jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisesta
avusta valittémien verojen alalla 19 paivana joulukuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin
77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15) perusteella saadakseen kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
verovelvolliselta kannettavan veron vahvistamiseksi.

31 Yhteis6jen tuomioistuin on todennut useasti, etta verovalvonnan tehokkuuden turvaaminen on
yksi sellaisista yleista etua koskevista pakottavista syista, joilla voidaan perustella
perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kayttamisen rajoittaminen (ks. esim. asia
120/78, Rewe-Zentral, ns. Cassis de Dijon -tapaus, tuomio 20.2.1979, Kok. 1979, s. 649, 8 kohta).
Siten jasenvaltio saa soveltaa sellaisia sdadoksia, joiden perusteella voidaan vahvistaa selvasti ja
tasmallisesti seka tassa valtiossa verotettavien tulojen maara ettd niiden tappioiden maara, jotka
voivat olla tappiontasauksen kohteena.

32 Toisin kuin komissio vaittaa, voimassa olevan yhteison oikeuden mukaan on niin, etta toiseen
edellytykseen liittyvien tavoitteiden saavuttaminen ei olisi mahdollista, jos Luxemburgin
viranomaisten olisi vahvistaessaan, mitd maaria kuuluu veron maaraytymisperusteeseen,
kaytettava kirjanpitoa, jota verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa,
on pitanyt jonkin muun jasenvaltion sddnnésten mukaisesti.

33 Vilittbmien verojen maaraytymisperusteen vahvistamisesta ei nimittéin ole tdhan mennessa
annettu mitdan saannoksia, joilla tata koskevia saannoksia yhdenmukaistettaisiin. Taman vuoksi
jokainen jasenvaltio voi séannella sita, miten voitot, tulot, menot, vahennykset ja vapautukset
maaritelladn ja miten vahvistetaan naita koskevat maarat, jotka on otettava huomioon laskettaessa
verotettavaa tuloa tai niiden tappioiden suuruutta, jotka voivat olla tappiontasauksen kohteena.

34 Talta osin merkitysta ei ole silla, etta perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan
mukaan yhteison lainsaatdja voi yhteensovittaa niitd sddnnoksia, jotka koskevat yhtiomuodoltaan



tietynlaisten yhtididen tilinpaatoksia. Vaikka tietyn yhtion kirjanpidossa, jota on pidetty yhteisten
saanndsten mukaisesti, eroteltaisiin yhtion eri sivuliikkeiden toiminta - mita naissa saannoksissa ei
tosin vaadita - , kirjanpidossa eri sivuliikkeiden osalta mahdollisesti ilmaistut maarat eivat
valttamatta olisi kayttokelpoisia laskettaessa veron maaraytymisperustetta sivuliikkeiden osalta.

35 Taman vuoksi mikaan ei takaa sitd, etta yhtion kirjanpidosta, jota on pidetty yhteisten
yhteensovittamissaannoésten mukaisesti, tai kirjanpidosta, joka on laadittu veron
maaraytymisperusteen maarittdmiseksi siiné valtiossa, jossa yhtiolla on kotipaikka, saataisiin
kayttokelpoiset tiedot verotettavien tulojen méaarasté ja niiden tappioiden maarasta, jotka voivat
olla tappiontasauksen kohteena siina toisessa jasenvaltiossa, jossa yhtiolla on sivuliike.

36 On kuitenkin viela tutkittava, asetetaanko toisella edellytyksella vaatimuksia, jotka ylittavat sen,
mik& on valttamatonta niiden tappioiden maaran vahvistamiseksi, jotka voidaan vahentaa niista
tuloista, joita verovelvollinen on saanut sen tilivuoden jalkeen, jonka aikana tappio on syntynyt.

37 Talta osin on todettava, ettd Luxemburgin lainsdaddanndén mukaan verovelvollisilla, joiden
verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, ei ole padsaantdisesti velvollisuutta pitaa
saantbjenmukaista kirjanpitoa toiminnastaan Luxemburgissa, minka perusteella Luxemburgin
valtio on periaatteessa luopunut taltd osin mahdollisuudesta tarkastaa naiden verovelvollisten
kirjanpitoaineistoon kuuluvat tositteet.

38 Ainoastaan silloin, kun verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa,
pyytaa tappiontasauksen tekemista aikaisempien tilivuosien tappioiden perusteella, sen on
osoitettava, etta se on pitdnyt sdantdjenmukaista kirjanpitoa toiminnastaan Luxemburgissa ja
sailyttanyt kirjanpitoaineistoaan siella.

39 Kuitenkin silloin, kun tdma pyynt6 tehdaan, Luxemburgin viranomaisten intressissa on
ainoastaan se, etta ne voivat vahvistaa selvasti ja tdsmallisesti, vastaako niiden tappioiden maara,
joiden osalta tappiontasausta on pyydetty, niiden saanndsten mukaan, jotka koskevat tulojen ja
tappioiden laskemista ja joita sovellettiin sina tilivuotena, jonka aikana tappio syntyi,
verovelvollisen Luxemburgissa todellisuudessa karsimia tappioita. Jos verovelvollinen on siten
osoittanut selvasti ja tdsmallisesti kyseisten tappioiden maaran, viranomaiset eivat voi evata
tappiontasausta talta verovelvolliselta pelkastaan silla perusteella, etta verovelvollinen ei ollut
pitanyt kyseiselta tilivuodelta saantéjenmukaista kirjanpitoa toiminnastaan Luxemburgissa eika
sailyttanyt siella kirjanpitoaineistoa.

40 Kasiteltdvana olevan kaltaisessa tilanteessa ei ole valttamatonta, etta verovelvollinen, jonka
verotuksellinen kotipaikka ei ole Luxemburgissa, voi osoittaa ainoastaan Luxemburgin
lainsdddannossa saadetyilld tavoilla sen, minka suuruisia vaaditun tappiontasauksen kohteena
olevat tappiot ovat.

41 Talta osin on muistutettava, etta jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat aina pyytaa
direktiivin 77/799/ETY perusteella toisen jasenvaltion viranomaisia toimittamaan niille kaikki tiedot,
joiden perusteella ne voivat vahvistaa niiden sovellettavana olevan lainsaadannon kannalta oikean
tuloveron maaran sellaisen verovelvollisen osalta, jonka verotuksellinen kotipaikka on tassa
toisessa jasenvaltiossa.



42 On kuitenkin syyta tasmentaa, etta vaikka jasenvaltio sallii sen, etté verovelvollinen, jonka
verotuksellinen kotipaikka ei ole kyseisessa valtiossa, maarittelee verotettavan tulonsa sellaisen
erittelyn perusteella, jossa verovelvollisen maailmanlaajuisesta tulosta erotetaan tietty osa,
jasenvaltiolla ei kuitenkaan ole taman perusteella velvollisuutta hyvaksya sita, etta
tappiontasauksen kohteena olevien tappioiden maara lasketaan maailmanlaajuisten tappioiden
erittelyn perusteella. Koska erittelymenetelma on epéatarkka, jdsenvaltiolla ei missdan tapauksessa
ole velvollisuutta vahvistaa tietyn verovelvollisen veron maaraytymisperustetta pelkastaan erittelyn
perusteella.

43 Kaiken edella esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etta vaikka
jasenvaltion sdannosten mukaan silloin, kun verovelvollinen, jolla on sivuliike kyseisen jasenvaltion
alueella mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella, pyytaa
tappiontasausta, tappiontasauksen edellytyksena on se, etta kyseiset tappiot ovat taloudellisessa
yhteydessa verovelvollisen tasta valtiosta saamaan tuloon, nama sdéannokset eivét ole
perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisia, jos télta osin ei suosita niitd verovelvollisia, joiden
verotuksellinen kotipaikka on tassa valtiossa. Taman artiklan vastaista on sité vastoin se, etta
tappiontasauksen osalta asetetaan edellytys, jonka mukaan verovelvollisen on taytynyt pitaa tassa
valtiossa silta tilivuodelta, jonka aikana tappiot syntyivét, toiminnastaan siella kirjanpitoa, joka on
taman valtion saanndsten mukainen, ja sailyttaa tata kirjanpitoaineistoa tassa valtiossa. Tama
jasenvaltio voi kuitenkin edellyttad, ettéd verovelvollinen, jonka verotuksellinen kotipaikka ei ole
téssa valtiossa, osoittaa selvasti ja tasmallisesti, etta niiden tappioiden maara, joita se vaittaa
karsineensa, vastaa taman jasenvaltion niiden saanndsten mukaan, jotka koskevat tulojen ja
tappioiden laskemista ja joita sovellettiin kyseisena tilivuotena, verovelvollisen tassa jasenvaltiossa
todellisuudessa karsimia tappioita.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

44 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Ranskan, Luxemburgin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille seka Euroopan yhteiséjen komissiolle aiheutuneita
oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely
yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian
kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Luxemburgin Conseil d'Etat'n 12.7.1995 tekemalldan paatoksella esittdman
kysymyksen seuraavasti:

Vaikka jasenvaltion sdanndsten mukaan silloin, kun verovelvollinen, jolla on sivuliike kyseisen
jasenvaltion alueella mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella,
pyytaa tappiontasausta, tappiontasauksen edellytyksena on se, etta kyseiset tappiot ovat
taloudellisessa yhteydessé verovelvollisen tasta valtiosta saamaan tuloon, ndma sédannokset eivat
ole EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisia, jos téalta osin ei suosita niitd verovelvollisia,
joiden verotuksellinen kotipaikka on kyseisessa valtiossa. TAméan artiklan vastaista on sita vastoin



se, etta tappiontasauksen osalta asetetaan edellytys, jonka mukaan verovelvollisen on taytynyt
pitaéd tassa valtiossa silta tilivuodelta, jonka aikana tappiot syntyivét, toiminnastaan siella
kirjanpitoa, joka on taman valtion sddnndsten mukainen, ja sailyttaa tata kirjanpitoaineistoa tassa
valtiossa. Tama jasenvaltio voi kuitenkin edellyttaa, etta verovelvollinen, jonka verotuksellinen
kotipaikka ei ole tassa valtiossa, osoittaa selvasti ja tasmallisesti, etta niiden tappioiden maara,
joita se vaittaa karsineensa, vastaa tdman jasenvaltion niiden sddnndsten mukaan, jotka koskevat
tulojen ja tappioiden laskemista ja joita sovellettiin kyseisena tilivuotena, verovelvollisen tassa
jasenvaltiossa todellisuudessa karsimia tappioita.



