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Sumario

Quando uma accao por incumprimento é intentada contra um Estado-Membro destinatario de
uma decisédo tomada nos termos do artigo 93._, n._ 2, do Tratado, ndo impugnada através de
recurso de anulacdo, que Ihe impos a recuperacdo de um auxilio ilicito, o Unico fundamento de
defesa susceptivel de ser invocado contra a ac¢ao € o baseado na impossibilidade absoluta de
executar correctamente a decisao.

Contudo, esta condicdo néo esta preenchida quando o Governo do Estado-Membro se limita a
comunicar a Comissao as dificuldades juridicas, politicas ou praticas que a execucédo da decisao
apresentava, sem efectuar qualquer espécie de diligéncia junto das empresas em causa para
recuperar o auxilio e sem propor a Comissédo formas alternativas de aplicacdo da deciséo que
teriam permitido superar as dificuldades.

Por outro lado, embora dificuldades insuperaveis possam impedir um Estado-Membro de respeitar



as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do direito comunitario, 0 mero receio de tais
dificuldades néo justifica que ele se abstenha de aplicar correctamente o mesmo direito.

Partes

No processo C-280/95,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por Antonio Aresu e Anders C. Jessen,
membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabinete de Carlos Gomez de la Cruz, membro do mesmo Servi¢co, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Republica Italiana, representada pelo professor Umberto Leanza, chefe do Servigco do
Contencioso Diplomético do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente,
assistido por Oscar Fiumara, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Italia, 5, rue Marie-Adélaide,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao nao ter adoptado as medidas necessérias para
dar cumprimento a Decisao 93/496/CEE da Comisséo, de 9 de Junho de 1993, relativa ao auxilio
estatal C 32/92 (ex NN 67/92) - Italia (crédito fiscal aos transportadores rodoviarios profissionais
de mercadorias) (JO L 233, p. 10), e designadamente ao ndo ter recuperado a partir do exercicio
fiscal de 1992 o auxilio, sob a forma de crédito de imposto sobre o rendimento, de imposto local
ou de imposto sobre o valor acrescentado, indevidamente instituido por decreto ministerial de 28
de Janeiro de 1992 a favor dos transportadores rodoviarios profissionais de mercadorias em ltalia,
a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do Tratado CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Sexta Seccéao),

composto por: H. Ragnemalm, presidente de secc¢éo, R. Schintgen, G. F. Mancini, J. L. Murray e
G. Hirsch (relator), juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,
secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal,
visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacfes das partes na audiéncia de 15 de Maio de 1997, em que o Governo italiano
esteve representado por Oscar Fiumara e a Comissao por Anders C. Jessen e Laura Pignataro,
membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 26 de Junho de 1997,

profere o presente



Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal em 18 de Agosto de 1995, a Comisséo das
Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 93. , n._ 2, do Tratado CE, uma acc¢ao
destinada a obter a declaracédo de que, ao nao ter adoptado as medidas necessarias para dar
cumprimento a Decisédo 93/496/CEE da Comissao, de 9 de Junho de 1993, relativa ao auxilio
estatal C 32/92 (ex NN 67/92) - Italia (crédito fiscal aos transportadores rodoviarios profissionais
de mercadorias) (JO L 233, p. 10, a seguir «decisdo»), e designadamente ao néo ter recuperado a
partir do exercicio fiscal de 1992 o auxilio, sob a forma de crédito de imposto sobre o rendimento,
de imposto local ou de imposto sobre o valor acrescentado, indevidamente instituido por decreto
ministerial de 28 de Janeiro de 1992 a favor dos transportadores rodoviarios profissionais de
mercadorias em Italia, a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigagfes que lhe incumbem por
forca do Tratado CE.

2 Por decreto ministerial de 28 de Janeiro de 1992 (GURI n._ 25, de 31 de Janeiro de 1992, p. 17,
a seguir «decreto»), o Governo italiano instituiu, para o exercicio fiscal de 1992, a favor das
empresas italianas que exerciam o transporte rodoviario de mercadorias por conta de terceiros,
um crédito de imposto sobre o rendimento, de imposto local ou de imposto sobre o valor
acrescentado. Esse crédito de imposto permitia que os seus beneficiarios o deduzissem do
pagamento do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas, do imposto local sobre o rendimento e do imposto sobre o
valor acrescentado, e posteriormente o deduzissem também por ocasido do pagamento das
retencdes na fonte efectuadas pelos representantes sobre as remuneracfes dos trabalhadores
por conta de outrem e dos trabalhadores independentes. A data e a frequéncia da deducao
variavam em funcéo do tipo de imposto escolhido pelos beneficiarios como base do crédito de
imposto. O montante deste foi calculado com base na diferenca entre o preco do gasoleo em Italia
e 0 preco médio praticado nos outros Estados-Membros; o montante total do crédito de imposto
foi fixado em 275 mil milhdes de LIT.

3 Nao tendo sido informada pelo Governo italiano antes da instituicdo do crédito de imposto, a
Comisséao, por nota de 15 de Abril de 1992, solicitou-lhe que fornecesse informacdes
pormenorizadas sobre o decreto e indicou que a instituicdo do referido crédito de imposto era
susceptivel de constituir violacdo do artigo 92._, n._ 1, do Tratado CE. O Governo italiano
esclareceu que o crédito de imposto ndo constituia um auxilio, na acepcao do artigo 92._ do
Tratado, mas antes uma medida de natureza puramente fiscal destinada a reequilibrar as
imposicOes sobre as empresas de transportes, designadamente as imposi¢coes devidas sobre o
combustivel e os lubrificantes, pelo que ndo criava qualquer distorcdo da concorréncia. Por nota
de 26 de Outubro de 1992, a Comisséao informou o Governo italiano de que decidira iniciar o
procedimento previsto no artigo 93._, n._ 2, do Tratado.

4 No final desse procedimento, a Comissao adoptou a deciséo, cujos artigos 1. , 2. e 3._
dispbem:

«Artigo 1._

O auxilio concedido aos transportadores rodoviarios profissionais de mercadorias em lItalia sob a
forma de crédito fiscal sobre impostos sobre rendimentos, impostos locais ou IVA e previsto no



decreto ministerial de 28 de Janeiro de 1992 € ilegal, dado ser conferido em violacdo das normas
processuais enunciadas no n._ 3 do artigo 93._do Tratado CEE. O auxilio é igualmente
incompativel com o mercado comum nos termos do n._ 1 do artigo 92.  do Tratado CEE, dado
nao satisfazer nenhuma das condicfes das excepcdes previstas nos n.os 2 e 3 do artigo 92.
nem as previstas no Regulamento (CEE) n._ 1107/70.

Artigo 2.

A Italia deve suprimir o auxilio referido no artigo 1._ e garantir que o auxilio concedido seja
recuperado no prazo de dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo. O auxilio sera
recuperado em conformidade com a legislagéo nacional, nomeadamente a relativa aos juros
sobre pagamentos em atraso de montantes devidos ao Estado, sendo os juros contados a partir
da data em que o auxilio ilegal foi concedido.

Artigo 3._

O Governo italiano informara a Comisséo, no prazo de dois meses a contar da data de notificagédo
da presente decisdo, das medidas adoptadas para Ihe dar cumprimento.»

5 A Republica Italiana, que ndo impugnou a decisdo nem procedeu a recuperacgao do crédito de
imposto, prorrogou por varias vezes o decreto, modificando-o, a partir do exercicio fiscal de 1993,
para que o auxilio fosse também concedido aos transportadores rodoviarios profissionais dos
outros Estados-Membros, em fung¢do do seu consumo de gasoéleo no territorio italiano (artigo 15.
do Decreto-Lei n._ 82 de 29 de Marco de 1993, convertido em Lei n._ 162, de 27 de Maio de
1993).

6 Assim, por carta de 26 de Agosto de 1993, o Governo italiano informou a Comisséao de que,
uma vez gue a acusacao que lhe era feita na decisdo se baseava principalmente na discriminacao
entre os transportadores rodoviarios italianos e os dos outros Estados-Membros, eliminara a
disparidade de tratamento concedendo aos transportadores rodoviarios comunitarios, a partir do
exercicio fiscal de 1993, um auxilio economicamente comparavel ao crédito de imposto concedido
aos transportadores italianos. Acrescentou que seria tecnicamente muito dificil e oneroso para a
administragao fiscal recuperar o crédito de imposto j& concedido, uma vez que podia ser deduzido
dos pagamentos por conta e dos saldos relativos as imposi¢des directas, bem como das
liquidagdes mensais ou trimestrais do imposto sobre o valor acrescentado.

7 Na sua resposta de 24 de Novembro de 1993, a Comisséo indicou que a decisao nao era
apenas motivada por uma discriminacdo entre os transportadores rodoviarios italianos e os dos
outros Estados-Membros, mas também pela existéncia de uma distor¢gdo da concorréncia. Assim,
a Republica Italiana, ao néo ter recuperado o auxilio concedido em 1992 e ao ter prorrogado o
sistema do crédito de imposto, mesmo alterado, ndo cumprira a referida deciséo.

8 Por carta de 13 de Janeiro de 1994, o Governo italiano respondeu que a recuperacao prevista
pela decisao era tecnicamente impossivel, pois, sendo o crédito de imposto dedutivel de diversos
tipos de impostos, obrigaria a administracéo fiscal a efectuar toda uma série de controlos
especificos sobre todas as declaracdes apresentadas por cerca de 150 000 empresas de
transportes e pelos seus representantes.

9 No ambito da presente accédo, a Comissao alegou que a decisao fixou, em termos claros, a
obrigacdo, que incumbia ao Governo italiano, de exigir a restituicdo do auxilio, pelo que, nédo
tendo procedido a recuperacédo do auxilio, a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacfes que
para ela decorrem do Tratado.



10 A Republica Italiana ndo contesta que a ordem de recuperacao € consequéncia da declaracao
de incompatibilidade do auxilio e que ndo recuperou o crédito de imposto concedido para o
exercicio fiscal de 1992. Contudo, contra a conclusdo da Comissao de que néo teria cumprido as
obrigacdes que para ela decorrem do Tratado, invoca a impossibilidade absoluta de dar
cumprimento a deciséao.

11 A este respeito, alega em primeiro lugar que a instituicdo do sistema de crédito de imposto em
causa resultara de graves conflitos que tinham afectado o sector dos transportes rodoviarios no
fim dos anos 80, com sérias repercussdes na vida econdémica e social em lItalia. Com efeito, em
1990 o Governo teria assinado com as associagdes profissionais um protocolo de acordo que
tinha como finalidade limitar todos os custos que oneravam o exercicio do transporte rodoviario, e
mais especialmente o do gasoleo. Entre as medidas imediatas tomadas nos termos desse
protocolo constava o crédito de imposto. A sua recuperacao junto de um grupo que obteve um
beneficio - licito ou ndo - através de um combate muito decidido e unido significaria reabrir o
conflito, com efeitos ainda mais explosivos.

12 A Comisséo responde que a argumentacao do Governo italiano tem como consequéncia que,
para se poder invocar a justificacdo baseada na impossibilidade absoluta de recuperar o auxilio,
bastaria que este fosse concedido a um sector muito vasto de operadores comerciais
especialmente reivindicativos e com meios suficientes para poderem pér em pratica as ameacas.
A vantagem dada aos beneficiarios através da concessédo do auxilio viria juntar-se a de disporem
de uma capacidade de dissuasdo que desencorajaria qualquer tentativa de recuperacao. Tal
argumentacao seria obviamente inaceitavel.

13 A este respeito, deve declarar-se que a validade da decisédo néo foi posta em causa. As partes
discordam contudo quanto a questéo de saber se o artigo 2. da deciséo, que exige a
recuperacao do crédito de imposto em causa, impde uma obrigacdo que € absolutamente
impossivel de executar. Efectivamente, em conformidade com jurisprudéncia assente, o Unico
fundamento de defesa susceptivel de ser invocado por um Estado-Membro numa acc¢ao por
incumprimento, intentada pela Comissdo com base no artigo 93._, n._ 2, do Tratado, é a
impossibilidade absoluta de executar correctamente a decisao (v., designadamente, acérdao de 4
de Abril de 1995, Comissdao/Itélia C-348/93, Colect., p. I-673, n._ 16).

14 Contudo, esta condi¢cao nado esta preenchida quando o Governo demandado se limita a
comunicar a Comissao as dificuldades juridicas, politicas ou praticas que a execucao da decisao
apresentava, sem efectuar qualquer espécie de diligéncia junto das empresas em causa para
recuperar o auxilio e sem propor & Comissédo formas alternativas de aplicacdo da deciséo que
teriam permitido superar as dificuldades (v. acérdaos de 2 de Fevereiro de 1989,
Comissao/Alemanha, 94/87, Colect., p. 175, n._ 10, e de 10 de Junho de 1993, Comissédo/Grécia,
C-183/91, Colect., p. 1-3131, n._ 20).

15 E o que acontece no caso presente. Efectivamente, verifica-se que o Governo italiano néo fez
qualquer tentativa para recuperar o crédito de imposto em questdo. Sem tal diligéncia, néo fica
demonstrada a impossibilidade de executar a decisdo de recuperacao.

16 Por outro lado, deve salientar-se que, embora dificuldades insuperaveis possam impedir um
Estado-Membro de respeitar as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢a do direito comunitario (v.
acordao de 11 de Julho de 1985, Comissao/ltalia, 101/84, Recueil, p. 2629, n._ 16), 0 mero receio
de tais dificuldades nao justifica que ele se abstenha de aplicar correctamente o mesmo direito (v.
acoérdaos de 7 de Dezembro de 1995, Comissao/Franca, C-52/95, Colect., p. 1-4443, n._ 38, e de
9 de Dezembro de 1997, Comisséo/Franca, C-265/95, Colect., p. I1-0000).



17 Como no caso presente o Governo italiano se limita a prever um reacender do antigo conflito
no sector do transporte rodoviario, sem ter em conta todos os aspectos que caracterizam a
situacdo actual, incluindo designadamente os que se prendem com a existéncia da decisdo e a
obrigacdo de garantir o seu respeito, a sua argumentacao sobre este ponto ndo pode ser
acolhida.

18 A Republica Italiana alega, em segundo lugar, que a recuperac¢ao do crédito de imposto &
também tecnicamente impossivel de realizar. Com efeito, ela imporia a determinacéo dos
beneficiarios em abstracto (cerca de 100 000), a andlise de cada situag&o individual em um ou
mais anos (em 1992 e seguintes), a verificacdo do crédito de imposto efectivamente utilizado, a
reparticdo do crédito total utilizado por cada uma das varias rubricas de imposto, a preparacao
dos documentos para instruir cada pedido de restituicdo e o pedido de restituicdo, sendo certo
gue cada servico efectua a recuperacao dos impostos que sao da sua competéncia, tanto por
referéncia ao territério como ao tipo de imposto. E evidente que tal procedimento de recuperagéo
envolveria um grande numero de servicos dispersos pelo territorio (reparticdes fiscais, centros
competentes, servicos dos impostos directos, do imposto sobre o valor acrescentado), impondo
uma actividade de fiscalizacdo que excede a que esta normalmente prevista e planificada com
base na sua capacidade de accdo. Os meios dedicados a essa actividade afectariam seriamente
a capacidade normal de fiscalizacdo dos servi¢os, com efeitos nocivos para o funcionamento
correcto do sistema fiscal.

19 Nesta perspectiva, a Republica Italiana censura a Comisséo por ter agravado as dificuldades
de recuperacao ao esperar quase dois anos para recorrer ao Tribunal.

20 A Comissao sustenta, baseando-se também na legislacéo fiscal italiana, que, gracas, por um
lado, a inclusdo de um quadro especifico na declaracédo de rendimentos dos beneficiarios,
acompanhada da obrigacao de especificar o calculo efectuado e as incidéncias da isencao nos
impostos devidos e, por outro lado, a fiscalizacdo que as reparticdes fiscais regionais sao
obrigadas a fazer as declaracdes para verificar se os beneficiarios do crédito de imposto
utilizaram correctamente esse auxilio, as autoridades italianas podem calcular em relagéo a cada
beneficiario o montante exacto do crédito de imposto deduzido da matéria colectavel, ou seja, 0
montante que deve ser restituido pelos transportadores rodoviarios.

21 Quanto as modalidades concretas de recuperacao, a Comissdo considera que a recuperacao
dos impostos - sujeita ao regime de compensacao - nao apresenta mais dificuldades que as
encontradas pela administracéo fiscal em caso de rectificacado das declaracdes de rendimentos
nos termos da regulamentacéo italiana (v. os textos de base: Decreto do Presidente da Republica
n._ 600, de 29 de Setembro de 1973, disposi¢cdes comuns em matéria de verificagdo do imposto
sobre o rendimento e Decreto do Presidente da Republica n._ 633, de 26 de Outubro de 1972,
instituicdo e regulamentacdo do imposto sobre o valor acrescentado, varias vezes modificados),
gue prevé procedimentos especiais, como sejam o envio de uma notificacdo, uma eventual
cobranca coerciva e a colaboracdo com a «guardia di finanza» (autoridade financeira), que
permitam cobrar as importancias devidas pelo contribuinte.

22 Além disso, a Comissao considera que a sua atitude relativamente a necessidade de recuperar
o auxilio concedido sempre foi clara.

23 A este respeito, deve observar-se que, mesmo supondo que a recuperacao do crédito de
imposto em causa levanta dificuldades no plano administrativo, esta circunstancia ndo é de molde
a permitir considerar que a recuperacao €é tecnicamente impossivel.

24 Além disso, o representante do Governo italiano reconheceu na audiéncia que, em abstracto,



as modalidades do sistema ndo se opdem a recuperacao do crédito, dado que as autoridades
italianas estdo em condicdes de identificar os diversos transportadores, reconstituir a situacéo de
cada um deles verificando as declaracfes de rendimentos apresentadas, determinar os diferentes
impostos bem como os montantes respectivos que foram liquidados a cada um e exigir a cada um
dos transportadores o montante destinado a compensar a concessao do crédito.

25 Quanto aos encargos que dai resultam para a administracao fiscal, deve declarar-se que, o
mais tardar, através de oficio da Comissao de 15 de Abril de 1992, o Governo italiano fora
informado da eventual incompatibilidade do sistema de crédito de imposto com o artigo 92._, n._
1, do Tratado, e, por conseguinte, do risco de ter de recuperar o mesmo crédito. Reconhecer,
nestas condi¢fes, uma impossibilidade de recuperacao equivaleria a pér em causa a eficacia do
direito comunitario em matéria de auxilios de Estado, o que ndo pode admitir-se.

26 Tendo em conta o que antecede, deve declarar-se que, ao nao respeitar a decisdo, a
Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢ca do Tratado.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

27 Por forca do disposto no n._ 2 do artigo 69._ do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas. Tendo a Republica Italiana sido vencida, ha que condena-la nas
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Sexta Seccéao),

decide:

28 Ao nédo dar cumprimento & Deciséo 93/496/CEE da Comisséo, de 9 de Junho de 1993, relativa
ao auxilio estatal C 32/92 (ex NN 67/92) - Italia (crédito fiscal aos transportadores rodoviarios
profissionais de mercadorias), a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem
por forca do Tratado CE.

29 A Republica Italiana € condenada nas despesas.



