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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 11 juni 1998. - Anne Kuusijarvi mot
Riksforsakringsverket. - Begaran om férhandsavgorande: Kammarratten i Sundsvall - Sverige. -
Social trygghet - Forordning (EEG) nr 1407/71 - Personkrets - Foraldraformaner - Bibehallen ratt
till férmaner vid flytt till en annan medlemsstat. - Mal C-275/96.

Rattsfallssamling 1998 s. 1-03419

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1 Social trygghet for migrerande arbetstagare - Gemenskapslagstiftningen - Personkrets - Person
som ar arbetslos i en medlemsstat och som dar uppbar arbetsléshetsersattning enligt
lagstiftningen i den medlemsstaten - Omfattas - Person som &ar arbetslos vid ikrafttradandet av
foérordning nr 1408/71 i denna medlemsstat - Saknar betydelse

(Forordning nr 1408/71, artiklarna 1 a, 2.1, 94.2 och 94.3)

2 Social trygghet for migrerande arbetstagare - Tillamplig lagstiftning - Person som helt har
upphort att vara yrkesverksam inom en medlemsstats territorium och som har flyttat till en annan
medlemsstat - Lagstiftningen i den forsta medlemsstaten uppstaller krav pa bosattning for att
omfattas av dess lagstiftning - Tillatet

(Férordning nr 1408/71, artikel 13.2 f)

3 Social trygghet for migrerande arbetstagare - Familjeférmaner - Begrepp - Foraldraférmaner
som ar avsedda att tacka utgifterna for formanstagarens familj - Omfattas

(Férordning nr 1408/71, artiklarna 1 u i och 4.1 h)

4 Social trygghet for migrerande arbetstagare - Familijeformaner - Person som helt har upphort att
vara yrkesverksam inom en medlemsstats territorium och som har flyttat till en annan medlemsstat
dar han lever tillsammans med sin familj - Vagran att bevilja formaner enligt den forsta
medlemsstatens nationella lagstiftning - Tillatet



(Forordning nr 1408/71, artiklarna 13.2 f, 73 och 74)

Sammanfattning

5 Forordning nr 1408/71, i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt férordning nr 2001/83, ar

tillamplig pa en person som vid ikrafttradandet av denna forordning i en medlemsstat vistades dar

som arbetslos efter en tidigare anstallningsperiod och darvid uppbar arbetsloshetsersattning enligt
systemet for social trygghet i denna medlemsstat.

6 Artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71, som inférts genom radets forordning nr 2195/91, hindrar
inte att en medlemsstats lagstiftning uppstéaller krav p& att en person, som helt har upphort att vara
yrkesverksam i den staten, maste vara bosatt dar for att omfattas av den medlemsstatens
lagstiftning.

Syftet med denna bestammelse ar i sjalva verket att reglera en sadan situation, och den
foreskriver for detta andamal att lagstiftningen i den medlemsstat dar personen &r bosatt skall
tillampas pa en person som inte langre omfattas av nagon lagstiftning med stod av de andra
bestammelserna i artikel 13.2 eller bestammelserna i artikel 14-17 i férordning nr 1408/71.

Artikel 13.2 f tacker dessutom varje tankbart fall dar en medlemsstats lagstiftning upphor att vara
tillamplig pa en person, av vilken anledning det an ma vara och inte enbart for att den berérda
personen slutgiltigt eller tillfalligt har upphort att vara yrkesverksam i en viss medlemsstat.

7 Med en familjeférman, i den mening som avses i artiklarna 1 u i och 4.1 h i férordning nr
1408/71, bor likstallas en forman som har till syfte att ge en av foraldrarna mojlighet att agna sig at
ett litet barns uppfostran, ndrmare bestamt att utgora ersattning for uppfostran av barnet, att tacka
andra kostnader for vard och uppfostran och att i forekommande fall mildra de ekonomiska
nackdelar som foljer av att en foralder avstar fran inkomst av forvarvsverksamhet.

8 Forordning nr 1408/71 hindrar inte att det i en medlemsstats lagstiftning féreskrivs att en person,
som helt har upphort att vara yrkesverksam i den staten, forlorar ratten till fortsatt utbetalning av
sadana familjeférmaner som utges enligt denna lagstiftning, med motiveringen att han har bosatt
sig i en annan medlemsstat i vilken han lever med sina familjemedlemmar.

En person som har bosatt sig och lever med sina familjemedlemmar i en annan medlemsstat
uppfyller i sjalva verket inte kraven i vare sig artikel 73 eller artikel 74 i férordning nr 1408/71,
eftersom varken han eller hans familjemedlemmar nagonsin har varit bosatta i en annan
medlemsstat a4n den vars lagstiftning var tillamplig pa honom. Detta foljer i synnerhet av det
forhallandet att en person i hans situation, efter det att han har bosatt sig i en annan medlemsstat,
omfattas av lagstiftningen i denna medlemsstat enligt artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71.

Parter

| mal C-275/96,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Kammarratten i Sundsvall, att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhéngiga
malet mellan



Anne Kuusijarvi
och
Riksforsakringsverket,

angaende tolkningen av flera bestammelser i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenféretagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen, och i radets férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972
om tillAmpning av forordning (EEG) nr 1408/71, i deras &ndrade och uppdaterade lydelse enligt
radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgava,
omrade 5, volym 3, s. 13) och i deras andrade lydelse enligt radets férordning (EEG) nr 2195/91
av den 25 juni 1991 (EGT L 206, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 5, s. 46),

meddelar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm och domarna R. Schintgen (referent), G.F.
Mancini, J.L. Murray och G. Hirsch,

generaladvokat: F.G. Jacobs,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Riksforsakringsverket, genom socialférsékringsombudet H. Almstrom, Riksforsakringsverket,

- Sveriges regering, genom departementsradet E. Brattgard, Utrikesdepartementet, i egenskap av
ombud,

- Nederlandernas regering, genom juridiske radgivaren J.G. Lammers, i egenskap av ombud,

- Finlands regering, genom statsombudet H. Rotkirch, chef vid utrikesministeriets rattsavdelning, i
egenskap av ombud,

- Norges regering, genom enhetschefen A. Rygnestad, utrikesdepartementet, i egenskap av
ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren P. Hillenkamp och K.
Simonsson, rattstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 6 november 1997 av:
Riksforsakringsverket, foretratt av advokaterna A.M. Stenberg och I. Andersson, Stockholm,
Sveriges regering, foretradd av E. Brattgard, Nederlandernas regering, foretradd av bitradande
juridiske radgivaren M. Fierstra, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, Finlands regering,
foretradd av juridiske radgivaren T. Pynna, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, och
kommissionen, foretrddd av K. Simonsson,



och efter att den 16 december 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Kammarratten i Sundsvall har genom beslut av den 6 augusti 1996, som inkom till domstolen
den 14 augusti samma ar, begart att domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett
forhandsavgorande avseende tre fragor om tolkningen av flera bestammelser i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen fér social trygghet nar
anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, och i radets férordning
(EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillampning av férordning (EEG) nr 1408/71, i deras
andrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
(EGT L 230, s. 6; svensk specialutgava, omrade 5, volym 3, s. 13) och i deras andrade lydelse
enligt radets forordning (EEG) nr 2195/91 av den 25 juni 1991 (EGT L 206, s. 2; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 5, s. 46).

2 Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan finska medborgaren Anne Kuusijarvi och
Riksforsakringsverket betraffande hennes ratt att fortsatta uppbéra socialférsakringsformaner
enligt svensk lagstiftning &ven efter det att hon flyttat till Finland utan att vara yrkesverksam dar.

3 Anne Kuusijarvi arbetade i Sverige under elva manader, med sista arbetsdag den 10 februari
1993. Darefter uppbar hon arbetsléshetsersattning till och med den 1 februari 1994, da hon fédde
barn. Darvid beviljades hon barnbidrag enligt svensk lagstiftning samt utbetalning av den forman
som utges med anledning av ett barns fodelse och som kallas foraldrapenning, vilken regleras i
kapitel 4 i lag (1962:381) om allméan férsékring (nedan kallad AFL).

4 Enligt bestammelserna i kapitel 4 i denna lag har en forélder rétt till féraldrapenning med
anledning av ett barns fodelse under hogst 450 dagar, att utges till dess barnet fyller atta ar eller
till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret, under forutsattning att foraldern
har varit inskriven hos allméan forsakringskassa under minst 180 péa varandra foljande dagar fore
den tidpunkt da formanen betalas ut for forsta gangen.

5 Av yttrandet frAn den svenska regeringen framgar att denna, vid tidpunkten for ikrafttradandet av
avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EGT L 1, 1994, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 2, volym 11, s. 37) den 1 januari 1994, varvid foérordning nr 1408/71 blev
tillamplig i Sverige, i enlighet med artikel 5 i denna férordning angav denna férman som en
moderskapsforman.

6 Den 24 maj 1994 kontaktade Anne Kuusijarvi den forsakringskassa dar hon var inskriven och
meddelade att hon avsag att flytta till Finland och frdgade samtidigt om hon skulle fa fortsatta att
uppbéra foraldrapenning efter flytten. Anne Kuusijarvi avflyttade den 1 juli 1994 till Finland, utan att
bdrja arbeta dar.

7 Anne Kuusijarvis begaran om beviljande av fortsatt utbetalning av svensk foréaldrapenning efter
flytten till Finland avslogs av Norrbottens lans allmanna forsakringskassa, med motiveringen att
hon hade utvandrat fran Sverige till Finland den 1 juli 1994 och avregistrerats fran svensk
forsakringskassa den 2 juli 1994.

8 Enligt 1 kap 3 § AFL &r forsakrade dels svenska medborgare, dels personer som utan att vara
svenska medborgare ar bosatta i riket. En foérsdkrad som lamnar Sverige skall fortfarande anses



vara bosatt i riket, om utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst ett ar.

9 Enligt 1 kap 4 § AFL galler att fran och med den manad varunder forsakrad enligt lagen uppnar
sexton ars alder skall han, om han &r bosatt i riket, vara inskriven hos allman forsakringskassa,
och enligt 5 § galler att allméan forsakringskassa skall avfora en forsakrad fran sitt register dver
inskrivna forsakrade sa snart kassan fatt kannedom om att personen inte langre skall vara
inskriven hos kassan.

10 Vad betraffar kravet pa boséttning inom Sveriges territorium anges i Riksforsakringsverkets
foreskrifter (RFFS 1985:16) om inskrivning och avregistrering hos allman férsakringskassa, att en
person skall anses vara bosatt i Sverige, om han har sitt egentliga hemvist i landet, om han
kommer till Sverige med avsikt att vistas dar stadigvarande eller om han har for avsikt att vistas i
Sverige under en begransad tid, om anledningen till vistelsen &ar férvarvsarbete eller studier och
vistelsen &r avsedd att vara mer an ett ar. En person som har ratt till férmaner enligt svensk
lagstiftning med stod av férordning nr 1408/71 skall dessutom anses bosatt i Sverige sa lange han
har ratt till sddana férmaner, aven om han inte uppfyller de ovannamnda villkoren for boséattning.

11 | Riksforsakringsverkets foreskrifter anges aven att om den forsékrade flyttar till ett annat
nordiskt land med avsikten att vistas dar i mer an ett ar, skall han avregistreras fran
forsakringskassan fran och med den dag han avregistreras fran folkbokféringen i Sverige. Nar en
person som omfattas av férordning nr 1408/71 beger sig till en annan medlemsstat, géller dock att
han skall avregistreras fran forsakringskassan sa snart han enligt forordningen omfattas av
lagstiftningen i det landet, &ven om vistelsen i det andra landet inom EU avser kortare tid an ett ar.

12 Anne Kuusijarvis dverklagande till lansratten i Norrbottens lan betraffande dels beslutet att inte
bevilja henne fortsatt utbetalning av den omtvistade formanen efter flytten till Finland, dels hennes
avregistrering fran den svenska forsakringskassan avslogs, varfor hon éverklagade till
kammarratten i Sundsvall.

13 | denna instans aberopade Anne Kuusijarvi artikel 22.1 b ii i férordning nr 1408/71, som har
foljande lydelse:

"1. En anstalld eller egenféretagare som uppfyller villkoren i den behoriga statens lagstiftning for
att fa formaner, i forekommande fall med beaktande av bestammelserna i artikel 18, och:

b) som, efter att ha fatt ratt till formaner pa den behdriga institutionens bekostnad, far tillstand av
denna institution att atervanda till den medlemsstats territorium dar han &r bosatt eller att flytta till
en annan medlemsstats territorium

har ratt till féljande férmaner:

i) Kontantférmaner som utges av den behdriga institutionen enligt bestammelserna i den
lagstiftning som denna institution tillampar..."

14 Anne Kuusijarvi gjorde gallande att hon enligt denna bestammelse vid moderskap hade ratt till
fortsatta kontantformaner i form av foraldrapenning aven efter sin flytt till Finland och under de
antal dagar som sadan ratt foreligger for i Sverige bosatta personer.

15 Riksforsakringsverket, som i egenskap av offentligrattsligt organ &r motpart i kammarratten, har
gjort gallande att Anne Kuusijarvis ratt till foraldrapenning enligt svensk lagstiftning har upphort i



och med att hon efter avflyttningen till Finland inte uppfyller kravet pa boséttning i Sverige, och
svensk lagstiftning ar darmed inte langre tillamplig pa henne.

16 Riksforsakringsverket har i detta avseende hanvisat till dels artikel 13.2 f i férordning nr
1408/71, som inférdes genom forordning nr 2195/91, vari foreskrivs att "[d]en for vilken
lagstiftningen i en medlemsstat upphdr att galla utan att lagstiftningen i en annan medlemsstat blir
tillamplig pa honom enligt ndgon av reglerna i féregdende punkter eller enligt ndgot undantag eller
nagon sarskild bestammelse i artikel 14-17 skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
inom vars territorium han ar bosatt uteslutande enligt bestdmmelserna i denna lagstiftning", dels
artikel 10b i férordning nr 574/72, som ocksa inférdes genom forordning nr 2195/91, enligt vilken
"[d]en dag och de villkor da lagstiftningen i en medlemsstat upphor att galla for en person som
avses i forordningens artikel 13.2 f skall faststallas enligt denna lagstiftning".

17 Den nationella domstolen, som har gjort beddmningen att det for avgérandet av tvisten vid den
domstolen &r nédvandigt att tolka vissa bestammelser i férordningarna nr 1408/71 och nr 574/72,
har vilandeforklarat malet och hanskjutit féljande fragor till domstolen:

"1. Galler over huvud taget forordning (EEG) nr 1408/71 for en person som fore det att
forordningen blev tillamplig i Sverige flyttade fran Finland till Sverige och tog arbete har men som
nar forordningen tradde i kraft i Sverige inte var anstalld for arbete inom svenskt territorium och
som inte heller som arbetslés begett sig hit, efter det att férordningen blivit géllande i Sverige, utan
endast vistades har vid denna tidpunkt som arbetslés, efter en tidigare anstéallningsperiod, och
darvid uppbar svensk arbetsléshetsersattning? Det vill sdga kan en person med denna bakgrund
gora gallande att hon eller han efter den 1 januari 1994, pa grundval av bestammelserna i
foérordning (EEG) nr 1408/71, omfattas av lagstiftningen i Sverige nér det galler ratt till svenska
socialforsakringsférmaner i form av foraldrapenning?

Om denna frdga besvaras jakande onskas svar aven pa foljande fragestallningar.

2. Skall artikel 13.2 f i férordning (EEG) nr 1408/71 jamford med artikel 10 b i férordning (EEG) nr
574/72 forstas sa att en medlemsstat ar oforhindrad att inféra villkor om bosattning i landet for att
en person, som upphort att arbeta dar, nar det galler kontantformaner vid moderskap fortfarande
skall omfattas av det landets lagstiftning?

3. Skall artikel 22 i forordning (EEG) nr 1408/71 forstas sa att om en person borjat uppbara
kontantformaner vid moderskap i en behorig stat sa har den personen, under de férutsattningar i
ovrigt som galler enligt namnda artikel, fortsatt ratt till dessa kontantformaner vid flyttning till annat
medlemsland endast under forutséattning att personen i fraga uppfyller samtliga bestammelser i
den lagstiftning som det behdriga landet tillampar, det vill sdga aven ett i dessa bestammelser
ingadende krav pa bosattning i landet, eller skall artikel 22 tolkas s att denna ratt finns sa lange
personen i fraga uppfyller alla andra villkor i den nationella lagstiftningen i avflyttningslandet utom
ett bosattningskrav?"

Den forsta fragan

18 Genom sin forsta fraga onskar den nationella domstolen i huvudsak fa klarhet i huruvida
forordning nr 1408/71 ar tillamplig pa en person som vid ikrafttradandet av denna forordning i en
medlemsstat vistades dar som arbetslds efter en tidigare anstallningsperiod och darvid uppbar
arbetsloshetsersattning enligt socialférsakringssystemet i denna medlemsstat.

19 Den personkrets pa vilken forordning nr 1408/71 ar tillamplig definieras i dess artikel 2. Enligt
artikel 2.1 galler denna férordning anstallda och egenforetagare som omfattas eller har omfattats
av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater.



20 Begreppen "anstalld" och "egenforetagare” som anvands i artikel 2.1 i férordning nr 1408/71
definieras i artikel 1 a. De avser varje person som inom ramen for ett av de system for social
trygghet som namns i artikel 1 a ar forsakrad mot de risker och pa de villkor som anges i den
bestammelsen (se dom av den 3 maj 1990 i mal C-2/89, Kits van Heijningen, REG 1990, s. I-1755,
punkt 9, och av den 30 januari 1997 i forenade malen C-4/95 och C-5/95, Stéber och Piosa
Pereira, REG 1997, s. I-511, punkt 27).

21 Sasom domstolen har slagit fast bland annat i dom av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Martinez
Sala (REG 1998, s. I1-0000, punkt 36), ar saledes en person arbetstagare i den mening som avses
i férordning nr 1408/71 da han &r obligatoriskt eller frivilligt forsékrad, om sa bara mot en enda risk,
enligt ett allmént eller sarskilt system for social trygghet som anges i artikel 1 a i férordning nr
1408/71, oavsett om ett anstallningsforhallande foreligger.

22 Detta ar helt visst fallet betraffande en person som ar arbetslés i en medlemsstat och som dar
uppbar arbetsloshetsersattning enligt lagstiftningen i den medlemsstaten.

23 Det forhallandet att denna person redan var arbetslos vid tidpunkten for ikrafttradandet av
forordning nr 1408/71 i medlemsstaten i frdga och uppbar arbetsléshetsersattning pa grund av en
tidigare anstallningsperiod medfor inte att personen faller utanfor den personkrets som omfattas av
forordningens tillampningsomrade.

24 Det foreskrivs i sjalva verket uttryckligen i artikel 94.3 i férordning nr 1408/71 att réatt till
formaner enligt denna forordning skall forvarvas aven om ratten hanfor sig till ett forsakringsfall
som intraffade fore den dag da forordningen bdérjade gélla inom den berérda medlemsstatens
territorium.

25 P& samma satt foreskrivs i artikel 94.2 i férordning nr 1408/71 att alla forsakringsperioder, och i
féorekommande fall alla anstallnings- eller bosattningsperioder som har fullgjorts enligt en
medlemsstats lagstiftning fore den dag da férordningen bérjade gélla inom denna medlemsstats
territorium, skall beaktas vid faststallande av ratt till formaner enligt denna férordning.

26 Mot bakgrund av vad ovan anforts skall den forsta fragan besvaras pa sa satt, att forordning nr
1408/71 ar tillamplig pa en person som vid ikrafttradandet av denna forordning i en medlemsstat
vistades dar som arbetslds efter en tidigare anstallningsperiod och darvid uppbar
arbetsloshetsersattning enligt systemet for social trygghet i denna medlemsstat.

Den andra fragan

27 Genom sin andra fraga énskar den nationella domstolen i huvudsak fa klarhet i huruvida artikel
13.2 f i foérordning nr 1408/71, som inforts genom forordning nr 2195/91, hindrar att en
medlemsstats lagstiftning uppstéller ett krav pa att en person, som helt har upphort att vara
yrkesverksam i den staten, maste vara bosatt dar for att omfattas av den medlemsstatens
lagstiftning.

28 Det skall i detta avseende noteras att bestdmmelserna i avdelning Il i férordning nr 1408/71,
vari artikel 13 ingar, utgor ett fullstandigt och enhetligt system for kollisionsnormer. Syftet med
dessa bestammelser ar inte enbart att forhindra att olika nationella lagstiftningar tillampas
samtidigt med de komplikationer som kan folja harav, utan ocksa att forhindra att de personer som
omfattas av tillampningsomradet for férordning nr 1408/71 bertvas skydd pa omradet for social
trygghet i avsaknad av lagstiftning som ar tillamplig pa dem (se bland annat domen i det
ovannamnda malet Kits van Heijningen, punkt 12).

29 Det skall vidare understrykas att bestdmmelserna i artikel 13.2 i férordning nr 1408/71 har till
enda syfte att reglera den nationella lagstiftning som ar tillamplig p& de personer som befinner sig i



en situation som avses i punkt a-f. | denna egenskap syftar de inte till att bestamma villkoren for
ratten eller skyldigheten att tillhora ett system for social trygghet, eller en del av ett sadant system.
Som domstolen flera ganger har slagit fast, ankommer det pa varje medlemsstats lagstiftning att
bestamma dessa villkor, inklusive villkoren for nar denna tillhérighet upphor (se i detta avseende
domen i det ovannamnda malet Kits van Heijningen, punkt 19, och dom av den 21 februari 1991 i
mal C-245/88, Daalmeijer, REG 1991, s. I-555, punkt 15).

30 Det ar riktigt att medlemsstaterna, nar de faststéller villkoren for ratten att tillhora ett socialt
trygghetssystem, ar skyldiga att respektera gallande gemenskapsrattsliga bestammelser, och de
kan i synnerhet inte fran tillampningen av den ifrdgavarande lagstiftningen utesluta personer pa
vilka denna lagstiftning enligt forordning nr 1408/71 ar tillamplig (domen i det ovannamnda malet
Kits van Heijningen, punkt 20).

31 Domstolen slog i domen i det ovannamnda malet Kits van Heijningen, punkt 21, dven fast att,
om det i en medlemsstats lagstiftning uppstalls ett krav pa boséattning i den staten, for att en
person som &r anstalld for arbete inom den medlemsstatens territorium skall fa tillgang till det
forsakringssystem som foreskrivs i denna lagstiftning, ett sadant krav skulle berova artikel 13.2 a i
forordning nr 1408/71 all dess andamalsenliga verkan, eftersom det i denna artikel foreskrivs att
den som ar anstalld fér arbete inom en medlemsstats territorium skall omfattas av denna
medlemsstats lagstiftning, &ven om han ar bosatt inom en annan medlemsstats territorium.

32 Det skall emellertid konstateras att det forhallandet att det i en medlemsstats lagstiftning
uppstalls ett krav pa att en person, som helt har slutat férvarvsarbeta i den staten och foljaktligen
inte langre uppfyller de villkor som anges i artikel 13.2 a i forordning nr 1408/71, maste vara bosatt
i den staten for att ha ratt att tillhdra eller vara fortsatt ansluten till den medlemsstatens system for
social trygghet ar inte av den arten att det vare sig berévar artikel 13.2 f dess andamalsenliga
verkan eller undantar den berérda personen fran tillampningen av all lagstiftning pa omradet for
social trygghet, i synnerhet sadan lagstiftning som &r tillamplig pa grundval av férordning nr
1408/71.

33 Syftet med artikel 13.2 f &r tvartom att reglera en sadan situation, och den foreskriver for detta
andamal att lagstiftningen i den medlemsstat dar personen ar bosatt skall tillampas pa en person
som inte langre omfattas av nagon lagstiftning med stod av de andra bestammelserna i artikel
13.2, daribland 13.2 a, eller bestammelserna i artikel 14-17 i férordning nr 1408/71.

34 Det ar sdledes antingen lagstiftningen i den stat dar personen tidigare forvarvsarbetat, om han
fortsatter att vara bosatt dar, eller lagstiftningen i den stat dit personen i férekommande fall har
flyttat som, med stdd av artikel 13.2 f och enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar han ar bosatt,
ar tillamplig pa en person som helt har slutat forvarvsarbeta i en medlemsstat och som foljaktligen
inte langre uppfyller forutsattningarna i artikel 13.2 a och inte heller uppfyller férutsattningarna i
nagon annan bestammelse i forordning nr 1408/71 for att omfattas av en medlemsstats
lagstiftning.

35 Den svenska och den norska regeringen har emellertid gjort gallande att artikel 13.2 f i
férordning nr 1408/71 endast ar tillamplig om den berdrda personen, som har flyttat till en annan
medlemsstat, slutgiltigt har upphoért att vara yrkesverksam. De anser att en person som endast
tillfalligt har upphort att arbeta aven i fortsattningen enligt artikel 13.2 a omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat dar han senast var anstalld, &ven om han har bosatt sig i en annan
medlemsstat.

36 Dessa tva regeringar har i detta avseende hanvisat till dom av den 12 juni 1986 i mal 302/84,
Ten Holder (REG 1986, s. 1821), vari domstolen slog fast att artikel 13.2 a i férordning nr 1408/71
skall tolkas pa sa satt, att en arbetstagare som upphort att vara verksam i en medlemsstat, och
som inte har borjat arbeta i en annan medlemsstat, fortsatter att omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat dar han senast var anstalld, oavsett hur lang tid som har forflutit sedan den



ifragavarande verksamheten och anstallningsforhallandet upphérde. De har tillagt att det bland
annat foljer av domstolens dom av den 21 februari 1991 i mal C-140/88, Noij (REG 1991, s. 1-387,
punkterna 9 och 10) att det endast ar personer som slutgiltigt har upphdrt att vara
yrkesverksamma som faller utanfor tillampningsomradet for artikel 13.2 a i forordning nr 1408/71
(se i detta avseende dom av den 10 mars 1992 i mal C-215/90, Twomey, REG 1992, s. 1-1823,
punkt 10).

37 Den nederlandska samt, vid sammantradet, den finlandska regeringen har invant att genom
artikel 13.2 f i foérordning nr 1408/71 har en uttrycklig kollisionsnorm inférts som skall tillampas i
situationer som den som féreligger i malet vid den nationella domstolen, dar en person, av vilken
anledning det &n ma vara, helt har upphort att vara yrkesverksam i en viss medlemsstat och ar
bosatt i en annan medlemsstat utan att arbeta dar, och darmed ar den rattspraxis som foljer av
domen i malet Ten Holder obsolet.

38 Kommissionen a sin sida anser att denna rattspraxis fortfarande ar giltig och att artikel 13.2 fi
forordning nr 1408/71 inte blir tillamplig forran vid den tidpunkt vid vilken ratten till en forman
upphor i den stat dar personen senast var anstélld, utom nér den berérda personen slutgiltigt har
upphort att vara yrkesverksam.

39 | detta avseende skall det férst konstateras att ingenting i ordalydelsen av artikel 13.2 f i
forordning nr 1408/71 antyder att denna bestammelse endast ar tillamplig pa arbetstagare som
slutgiltigt har upphort att vara yrkesverksamma och inte pa de personer som enbart har upphort att
vara yrkesverksamma i en viss medlemsstat.

40 Bestammelsen ar tvartom formulerad i sa allméanna termer att den tacker varje tankbart fall dar
en medlemsstats lagstiftning upphor att vara tillamplig pa en person, av vilken anledning det an
ma vara och inte enbart for att den berérda personen slutgiltigt eller tillfalligt har upphort att vara
yrkesverksam i en viss medlemsstat.

41 Att begransa tillampningen av artikel 13.2 f i forordning nr 1408/71 till det tankta fallet att en
person slutgiltigt upphor att vara yrkesverksam skulle sdledes urholka denna bestammelse.

42 Det skall darefter konstateras att artikel 13.2 f, enligt tredje dvervagandet i ingressen till
forordning nr 2195/91, infordes i forordning nr 1408/71 till f6ljd av domen i det ovannamnda malet
Ten Holder.

43 Detta mal gallde situationen for en person som hade upphort att vara yrkesverksam i en
medlemsstat, som uppbar sjukersattning enligt den medlemsstatens lagstiftning och som hade
bosatt sig i en annan medlemsstat utan att ateruppta nagon verksamhet under den tid hon uppbar
denna sjukersattning, men betraffande vilken ingenting tydde pé att hon slutgiltigt hade upphort att
vara yrkesverksam och att hon inte skulle ateruppta en saddan verksamhet i sin nya
boséattningsstat.

44 Aven om inte ndgon bestammelse i avdelning Il i férordning nr 1408/71 uttryckligen reglerade
denna situation, slog domstolen i den ovannamnda domen fast att pa en sadan person ar
lagstiftningen i den medlemsstat dar hon senast var verksam fortfarande tillamplig, enligt artikel
13.2 a.

45 Det far darfor antas att gemenskapslagstiftaren, genom inférandet av punkt f i artikel 13.2 i
forordning nr 1408/71, avsag att uttryckligen reglera det fall da en person befinner sig i en saddan
situation.

46 Sasom generaladvokaten har understrukit i punkt 56 i sitt forslag till avgérande, framgar detta
for ovrigt av motiveringen till kommissionens @ndringsforslag, som utmynnade i antagandet av
artikel 13.2 f. Enligt denna motivering rorde det sig om att fylla den "lucka" i avdelning Il i



forordning nr 1408/71 som domen i det ovannamnda malet Ten Holder hade blottlagt och som var
féljden av att "det [saknades] en sarskild bestammelse for att faststélla vilken lagstiftning som skall
tillampas pa personer som helt har upphort att vara yrkesverksamma enligt lagstiftningen i en
medlemsstat och som ar bosatta inom en annan medlemsstats territorium".

47 En bekraftelse av denna tolkning aterfinns for dvrigt i en annan andring som
gemenskapslagstiftaren har genomfort parallellt med den relevanta lagstiftningen och som, enligt
tredje 6vervagandet i ingressen till férordning nr 2195/91, ar direkt knuten till antagandet av artikel
13.2 1.

48 Enligt detta dvervagande gjorde inforandet av artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71 det
nodvandigt att &ndra artikel 17 i samma férordning, som gor det mojligt for tva eller flera
medlemsstater, dessa staters behériga myndigheter eller de organ som utses av dessa
myndigheter att komma 6verens om undantag fran bestammelserna i artikel 13-16.

49 Sadana undantag kan emellertid till folid av denna andring hadanefter beslutas inte enbart till
fordel for anstallda eller egenforetagare, utan aven till fordel fér alla personer utan undantag,
oavsett om de ar yrkesverksamma eller inte.

50 Av vad som har anforts ovan féljer att artikel 13.2 f i forordning nr 1408/71 dels ar tillamplig pa
en person som har upphort att vara yrkesverksam i en medlemsstat och har flyttat till en annan
medlemsstat, dels inte hindrar att det i en medlemsstats lagstiftning uppstélls ett boséattningskrav
for anslutning till denna medlemsstats sociala trygghetssystem.

51 Den andra fragan skall saledes besvaras pa sa satt att artikel 13.2 f i forordning nr 1408/71,
som inférts genom forordning nr 2195/91, inte hindrar att en medlemsstats lagstiftning uppstéller
ett krav pa att en person, som helt har upphort att vara yrkesverksam i den staten, maste vara
bosatt dar for att omfattas av den medlemsstatens lagstiftning.

Den tredje fragan

52 Genom sin tredje fraga 6nskar den nationella domstolen i huvudsak fa klarhet i huruvida artikel
22 i forordning nr 1408/71 hindrar att det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att en person,
som helt har upphort att vara yrkesverksam i den staten, forlorar ratten till fortsatt utbetalning av
sadan foraldrapenning som ar foremal fér bedémning i malet vid den nationella domstolen, med
motiveringen att han har flyttat till en annan medlemsstat.

53 | detta avseende skall det forst och framst understrykas att artikel 22 ingar i kapitel 1 med
rubriken "Sjukdom och moderskap" i avdelning Il i férordning nr 1408/71, och att dess tillampning
darfor forutsatter att den foraldrapenning som ar foremal for bedémning i malet vid den nationella
domstolen utgor sjuk- eller moderskapsformaner i den mening som avses i detta kapitel.

54 Det skall vidare erinras om, vilket framgar av punkt 5 i denna dom, att den svenska regeringen
vid tidpunkten for ikrafttradandet av forordning nr 1408/71 i Sverige, med tillAmpning av artikel 5 i
denna forordning, forklarade att foraldrapenningen utgér en moderskapsférman.

55 | sitt yttrande till domstolen har den svenska regeringen emellertid gjort gallande att den férman
som ar foremal for bedémning vid den nationella domstolen, med hansyn till domstolens dom av
den 10 oktober 1996 i forenade malen C-245/94 och C-312/94, Hoever och Zachow (REG 1996, s.
I-4895), hadanefter borde anses vara en familjeférman i den mening som avses i férordning nr
1408/71.



56 For att kunna ge ett andamalsenligt svar till den nationella domstolen maste under dessa
omstandigheter den foraldrapenning som ar foremal for bedomning i malet vid den nationella
domstolen klassificeras enligt férordning nr 1408/71.

57 Enligt fast rattspraxis kan en forman anses vara en social trygghetsforman, och omfattas av
tillampningsomradet for férordning nr 1408/71, i den man som den beviljas férmanstagaren - utan
nagon individuell och skénsmassig bedomning av dennes personliga behov - pa grundval av en
situation som definieras i lag och da den hanfor sig till nagon av de risker som uttryckligen anges i
artikel 4.1 i forordning nr 1408/71 (dom av den 5 mars 1998 i mal C-160/96, Molenaar, REG 1998,
s. 1-0000, punkt 20).

58 Vad avser det forsta av dessa villkor &r det ostridigt att bestdmmelserna om beviljande av
foraldrapenning ger formanstagaren en i lagen definierad ratt och att foraldrapenning ges till
personer som uppfyller vissa objektiva kriterier, utan nagon individuell och skonsmassig
beddmning av deras personliga behov.

59 Vad betraffar det andra villkoret skall det erinras om att enligt artikel 1 u i, i férordning nr
1408/71, betecknar begreppet "familjeforman” "alla vard- eller kontantférmaner, som ar avsedda
att tdcka en familjs utgifter enligt den lagstiftning som anges i artikel 4.1 h, utom de sarskilda
bidrag vid barns fédelse som namns i bilaga II".

60 Det foljer av domen i det ovannamnda malet Hoever och Zachow att med en familjeférman, i
den mening som avses i artiklarna 1 u i och 4.1 h i férordning nr 1408/71, bor likstéllas en férman
som har till syfte att ge en av foraldrarna mojlighet att Agna sig at ett litets barns uppfostran,
narmare bestamt att utgora ersattning for uppfostran av barnet, att ticka andra kostnader for vard
och uppfostran och att i férekommande fall mildra de ekonomiska nackdelar som foljer av att en
foralder avstar fran inkomst av forvarvsverksamhet.

61 Det framgar av handlingarna i malet att den aktuella féraldrapenningen uppfyller dessa kriterier.

62 Denna férman, som utges med anledning av ett barns fodelse, betalas i sjalva verket ut
solidariskt till féraldrarna under en period om hdgst 450 dagar, under vilken en av féréldrarna har
ratt att avsta fran forvarvsarbete, till dess barnet fyller atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet
har avslutat det forsta skolaret. Om foraldrarna gemensamt har vardnaden om barnet har varje
foralder ratt att uppbara denna forman under halften av den tid som férmanen betalas ut. En
foralder som ensam har vardnaden om barnet har ratt att sjalv uppbara foraldrapenningen under
hela den foreskrivna tiden.

63 Aven om modern har ratt till foraldrapenning frdn och med den sextionde dagen fore den
beraknade tidpunkten for barnets fodelse, ar det inte desto mindre sa att ratten till foraldrapenning
under den stérsta delen av utbetalningsperioden tillfaller den féralder som till huvudsaklig del
vardar barnet, vilket sdledes aven kan galla fadern.

64 Dessutom &r foraldrapenningens belopp, med vissa reservationer, direkt kopplat till den
berorda foralderns forvarvsinkomst. Under forutséattning att den berérda foraldern under minst 240
dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten fér denna har varit férsékrad for
en sjukpenning 6ver garantinivan, har hon eller han under 360 av de 450 dagarna som
foraldrapenningen utges ratt till ett bidrag vars belopp Gverstiger garantinivan, vilken ar 60 SEK
per dag, och som i allméanhet motsvarar 75 procent av den tidigare férvarvsinkomsten.



65 Dessa tillampningsforeskrifter later antyda att syftet med foraldrapenningen dels ar att ge
foraldrarna mojlighet att vaxelvis agna sig at barnets vardnad fram till dess det borjar skolan, dels
ar att till viss del kompensera for det inkomstbortfall som det innebar for den férdlder som agnar
sig at vardnaden om barnet att tillfalligt avsta fran forvarvsverksamhet.

66 Mot bakgrund av vad ovan anforts finns det anledning att hanvisa till de sarskilda
bestammelser for familjeformaner som utgor kapitel 7 i avdelning 1l i férordning nr 1408/71, for att
avgora om en person i Anne Kuusijarvis situation har ratt att fortsatta uppbara familjeférmaner
som har beviljats henne enligt lagstiftningen i en medlemsstat, aven efter det att hon helt har
upphort att vara yrkesverksam i den medlemsstaten och bosatt sig i en annan medlemsstat.

67 | detta avseende skall det noteras att det i artikel 73 i forordning nr 1408/71, i dess andrade
lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 (EGT L 331, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 5, volym 4, s. 165), foreskrivs att "en anstalld eller egenféretagare,
som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat, skall for sina familjemedlemmar som &r bosatta i
en annan medlemsstat ha rétt till de familjeférmaner som utges enligt lagstiftningen i den forra
staten som om de vore bosatta i den staten, om nagot annat inte foljer av bilaga VI".

68 Sasom domstolen slog fast i sin dom av den 17 maj 1984 i mal 101/83, Brusse (REG 1984, s.
2223, punkt 30) skapar denna bestammelse, till férman for den arbetstagare som omfattas av
lagstiftningen i en annan medlemsstat &n den stat dar hans familjemedlemmar ar bosatta, en
verklig ratt att erhalla sddana familjeformaner som foreskrivs i den tillampliga lagstiftningen. Denna
ratt kan inte asidosattas genom tillampning av en klausul i denna lagstiftning som utesluter ratten
till familjeformaner for personer som inte ar bosatta i den aktuella medlemsstaten.

69 | enlighet med domstolens rattspraxis (se i detta avseende dom av den 19 februari 1981 i mal
104/80, Beeck, REG 1981, s. 503, punkterna 7 och 8, av den 16 juli 1992 i mal C-78/91, Hughes,
REG 1992, s. 1-4839, punkt 28, och i det ovannamnda malet Hoever och Zachow, punkt 38) ar
denna bestammelse tillamplig aven betraffande en arbetstagare som lever tillsammans med sin
familj i en annan medlemsstat an den vars lagstiftning ar tillamplig pa honom.

70 Detta ar fallet aven med artikel 74 i férordning nr 1408/71, i dess andrade lydelse enligt
forordning nr 3427/89, i vilken regeln i artikel 73 tillampas pa arbetslosa anstallda eller
egenforetagare som uppbar arbetsloshetsformaner enligt lagstiftningen i en medlemsstat.

71 Det skall emellertid konstateras att en person som befinner sig i samma situation som
sokanden i malet vid den nationella domstolen inte uppfyller kraven i vare sig artikel 73 eller artikel
74 i forordning nr 1408/71, eftersom varken hon eller hennes familjemedlemmar nagonsin har varit
bosatta i en annan medlemsstat &n den vars lagstiftning var tillamplig pa henne. Detta foljer i
synnerhet av det forhallandet att en person i hennes situation, efter det att hon har bosatt sig i en
annan medlemsstat, omfattas av lagstiftningen i denna medlemsstat enligt artikel 13.2 f i
forordning nr 1408/71, sasom framgar av svaret pa den andra fragan.

72 Det skall dessutom preciseras att artikel 10 i férordning nr 1408/71, vari det foreskrivs att vissa
formaner vilka har forvarvats enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning bland annat inte kan
dras in med anledning av att mottagaren &r bosatt i en annan medlemsstat an den dar institutionen
med ansvar for betalningen finns, endast ar tillamplig betraffande sadana formaner som
uttryckligen omnamns dari, vilket inte ar fallet med familjeformaner.



73 Mot bakgrund av vad ovan anforts skall den tredje fragan besvaras pa sa satt, att forordning nr
1408/71 inte hindrar att det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att en person, som helt har
upphort att vara yrkesverksam i den staten, forlorar ratten till fortsatt utbetalning av sadana
familjeférmaner som utges enligt denna lagstiftning, med motiveringen att han har bosatt sig i en
annan medlemsstat i vilkken han lever med sina familjemedlemmar.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

74 De kostnader som har fororsakats den svenska, den nederlandska, den finlandska och den
norska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

- angaende de fragor som genom beslut av den 6 augusti 1996 har stallts av Kammarratten i
Sundsvall - féljande dom:

75 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for
social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess
andrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, ar
tillamplig pa en person som vid ikrafttradandet av denna forordning i en medlemsstat vistades dar
som arbetslos efter en tidigare anstéllningsperiod och darvid uppbar arbetsloshetserséattning enligt
systemet for social trygghet i denna medlemsstat.

76 Artikel 13.2 f i forordning nr 1408/71, som inforts genom radets forordning (EEG) nr 2195/91 av
den 25 juni 1991, hindrar inte att en medlemsstats lagstiftning uppstaller ett krav pa att en person,
som helt har upphort att vara yrkesverksam i den staten, maste vara bosatt dar for att omfattas av
den medlemsstatens lagstiftning.

77 Forordning nr 1408/71 hindrar inte att det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att en
person, som helt har upphort att vara yrkesverksam i den staten, forlorar ratten till fortsatt
utbetalning av sadana familjeférmaner som utges enligt denna lagstiftning, med motiveringen att
han har bosatt sig i en annan medlemsstat i vilken han lever med sina familjemedlemmar.



