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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 25 februari 1999. - Card Protection Plan Ltd (CPP) mot
Commissioners of Customs & Excise. - Begaran om forhandsavgorande: House of Lords -
Forenade kungariket. - Sjatte mervardesskattedirektivet - Paket av tjanster - En enda tjanst -
Begrepp - Undantag - Forsékringstransaktioner - Raddningsservice - Tjanster utforda av
forsakringsagenter - Begransning av undantaget for forsakringstransaktioner till sddana
transaktioner som utfors av auktoriserade forsakringsgivare. - Mal C-349/96.

Rattsfallssamling 1999 s. 1-00973

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1 Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag i sjatte direktivet - Undantag for forsakrings-
och aterforsakringstransaktioner - Begrepp - Forsakringsskydd som innefattar raddningsservice
och som ges av en skattepliktig person som inte sjalv ar forsakringsgivare - Omfattas

(Radets direktiv 73/239, bilagan, och 77/338, artikel 13 B a)

2 Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omséttningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt - Tillhandahallande av tjanster - Transaktioner som bestar
av flera delar - Transaktion som skall anses som en enda tjanst eller som flera fristaende tjanster -
Kriterier - Forevarande fall omfattas av den nationella domstolens bedémning

(Radets direktiv 77/388, artikel 2.1)

3. Bestdmmelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omséattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag i sjatte direktivet - Undantag for forséakrings-
och aterforsakringstransaktioner - Omfattning - Begransas till att endast avse sadana transaktioner
som enligt den nationella ratten anses som lagliga - Otillatet

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 B a)



Sammanfattning

1 Artikel 13 B a i sjatte direktivet 77/388, som avser undantag frAn mervardesskatt for forsakrings-
och aterforsakringstransaktioner, skall tolkas pa sa satt att en skattskyldig som inte ar
forsakringsgivare och som, inom ramen for en kollektiv forsékring som han har tecknat, ger sina
kunder, som utgor forsakringstagarna, ett forsakringsskydd genom att anlita en férsakringsgivare
som svarar for forsakringsrisken, utfor en forsakringstransaktion i den mening som avses i
namnda bestdmmelse. Uttrycket forsakring som anges i denna bestdmmelse innefattar de
verksamhetsklasser avseende raddningsservice som aterges i bilagan till radets forsta direktiv
73/239 om samordning av lagar och andra férfattningar angaende ratten att etablera och driva
verksamhet med annan direkt forsékring an livforsakring.

2 For att avgdra om en transaktion som bestar av flera delar i mervardesskattehanseende skall
anses som en enda tjanst eller som tva eller flera fristaende tjanster som skall bedoémas var for
sig, ar det av vikt att ta hansyn till den dubbla omstandigheten att det dels av artikel 2.1 i sjatte
direktivet 77/388 foljer att varje tillhandahallande av en tjanst i regel skall anses som fristdende
och sjalvstandigt, dels att prestationen, som ur ekonomisk synvinkel utgors av en enda tjanst, inte
pa ett konstgjort satt far delas upp sa att mervardesskattesystemets funktion forsamras.

Det ar i detta hanseende fraga om en enda tjanst bland annat i det fall dar en eller flera delar skall
anses utgoéra den huvudsakliga tjansten, medan en eller flera delar i annat fall skall anses som en
eller flera underordnade tjanster som skattemassigt skall behandlas pa samma satt som den
huvudsakliga tjansten. En tjanst skall anses som underordnad en huvudsaklig tjanst nar kunderna
inte efterfragar den i sig, utan da den endast ar ett medel att pa basta satt atnjuta den egentliga
tjanst som tjansteforetaget tillhandahaller. Det har mot bakgrund av dessa forhallanden ingen
avgorande betydelse att det har fakturerats ett enhetspris.

Nar det ror sig om ett system som syftar till att ge kreditkortsinnehavare ett skydd mot ekonomisk
skada och olagenheter som uppkommer vid forlust av deras kort och som avser bland annat en
forsakringstjanst och en tjanst avseende kortregistrering, ankommer det pa den nationella
domstolen att, mot bakgrund av féregaende tolkningsdata, avgora om sadana transaktioner skall
anses besta av tva fristdende tjanster eller om den ena av dessa tva tjanster utgor den
huvudsakliga tjansten i forhallande till vilken den andra tjansten ar underordnad, sa att den senare
skattemassigt skall behandlas pd samma satt som den huvudsakliga tjansten.

3 Artikel 13 B a i sjatte direktivet 77/388, som avser undantag fran mervardesskatt for forsakrings-
och aterforsakringstransaktioner, skall tolkas pa sa satt att en medlemsstat inte far begransa
omfattningen av detta undantag till att endast avse sadana tjanster som utfors av de
forsakringsgivare som enligt den nationella ratten tillats att bedriva forsékringsverksamhet.

Eftersom det i denna bestammelse i enlighet med principen om skatteneutralitet inte gors nagon

atskillnad mellan lagliga transaktioner och sadana transaktioner som enligt den nationella ratten
skulle anses som olagliga, skall dessa tva kategorier av transaktioner behandlas pa samma satt.

Parter

| mal C-349/96,



angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran House of Lords (Forenade kungariket),
att domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det vid den nationella domstolen anhangiga
malet mellan

Card Protection Plan Ltd (CPP),
och
Commissioners of Customs & Excise,

angaende tolkningen av artiklarna 2.1 och 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28),

meddelar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P.J.G. Kapteyn samt domarna G. Hirsch (referent), G.F.
Mancini, H. Ragnemalm och R. Schintgen,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Card Protection Plan Ltd (CPP), genom Roderick Cordara, QC, och Perdita Cargill-Thompson,
barrister, med fullmakt fran Clare Mainprice, solicitor,

- Férenade kungarikets regering, genom John E. Collins, Assistant Treasury Solicitor, i egenskap
av ombud, bitrddd av Stephen Richards och Christopher Vajda, barristers,

- Tysklands regering, genom Ernst Réder, Ministerialrat, féorbundsekonomiministeriet, i egenskap
av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom Richard Lyal och Enrico Traversa,
rattstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 24 mars 1998 av: Card Protection
Plan Ltd (CPP), foretratt av Clare Mainprice och Roderick Cordara, Forenade kungarikets
regering, foretradd av John E. Collins och Nicholas Paines, QC, och kommissionen, foretradd av
Richard Lyal,

och efter att den 11 juni 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom



Domskal

1 House of Lords har genom beslut av den 15 oktober 1996, som inkom till domstolens kansli den
21 oktober samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget stallt fyra fragor om tolkningen av
artiklarna 2.1 och 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte direktivet).

2 Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Card Protection Plan LTD (nedan kallat CPP) och
Commissioners of Customs & Excise (nedan kallad Commissioners), som ar behorig i fraga om
uppbord av mervardesskatt i Forenade kungariket, angdende tillampningen av ett undantag fran
mervardesskatt, som foreskrivs i avsnitt 17 och grupp 2 i "Schedule 6" i Value Added Tax Act fran
ar 1983 (lag om mervardesskatt, nedan kallad VAT Act 1983).

Den nationella lagstiftningen

3 Vid tidpunkten for omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen foreskrevs i avsnitt 17
och grupp 2 i "Schedule 6" i VAT Act 1983 undantag fran mervardesskatt for bland annat foljande:

"1. Tillhandahallande av forséakring och aterforsakring av personer som fatt tillstand att driva
forsakringsverksamhet i 6verensstammelse med avsnitt 2 i Insurance Companies Act fran ar 1982.

2. ..

3. Forberedelser for tillhandahallande av alla typer av forsakringar eller aterférsakringar som avses
i punkterna 1 eller 2.

4. Hantering av ersattningsansprak genom forsakringsméklare, forsakringsagenter och personer
som fatt tillstand att driva sadan forsakringsverksamhet som beskrivs i punkt 1."

Den gemenskapsrattsliga lagstiftningen
4 Artikel 2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

| artikel 13 i sjatte direktivet, som ror undantag fran skatteplikt inom landets territorium, foreskrivs
féljande:

B. vriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:



a) Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, daribland narstaende tjanster som utfors av
forsakringsmaklare och forsékringsagenter.

5 | bilagan till radets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och
andra forfattningar angdende ratten att etablera och driva verksamhet med annan direkt forsakring
an livforsakring (EGT L 228, s. 3; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 1, s. 146), i dess lydelse
enligt radets direktiv 84/641/EEG av den 10 december 1984 (EGT L 339, s. 21; svensk
specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 93), foreskrivs foljande:

"A. Klassificering av risker i forsakringsklasser

18. Raddningsservice

Raddningstjanster som tillhandahalls personer som rakat i svarigheter under resa, vid vistelse
utanfor hemorten eller pa annan plats &n sin fasta bostad."

6 | artikel 2 i radets direktiv 77/92/EEG av den 13 december 1976 om atgarder for att underlatta
det effektiva utdvandet av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster vid verksamhet
som forsakringsagent eller forsékringsmaklare (ur grupp 630 ISIC) och sarskilt om
overgangsbestammelser for sddan verksamhet (EGT L 26, 1977, s. 14; svensk specialutgava,
omrade 6, volym 1, s. 191) faststélls de verksamheter som utdvas av en forsékringsagent eller
forsakringsmaklare och som namnda direktiv skall tillampas pa.

Tvisten vid den nationella domstolen

7 CPP erbjuder kreditkortsinnehavare, mot betalning av ett visst belopp, ett system som syftar till
att ge ett skydd mot ekonomisk skada och olagenheter som uppkommer vid forlust eller stold av
deras kort och av vissa andra foremal, sasom bilnycklar, pass eller forsakringshandlingar.

8 Till den del det genom detta skyddssystem for kort (nedan kallat systemet) foreskrivs en
ersattning som ar avsedd att utgdéra kompensation for kortinnehavarens ekonomiska skada vid
forlust eller stold, erhaller CPP ett kollektivt forsakringsskydd fran ett forsakringsbolag. Det
kollektiva forsakringsbrevet har uppréattats av en av CPP befullméktigad férsakringsmaklare. Vid
tidpunkten for omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen var forsakringsgivaren
Continental Assurance Company of London (nedan kallad Continental). Det & CPP:s kunder som
namns i forsakringsbrevet i egenskap av forsakringstagare. Nar en kortinnehavare blir kund hos
CPP laggs dennes namn till i forteckningen dver de forsakringstagare som omfattas av namnda
forsakringsbrev. CPP betalar premierna till forsakringsbolaget i forskott i borjan av det ar som
forsakringsbrevet avser. Alla nodvandiga justeringar gors i slutet av varje forsakringsar beroende
pa det antal kunder som har anslutit sig till eller lamnat systemet.

9 De tjanster som CPP erbjuder och som motsvarar det forsakringsskydd som beskrivs i bilagan
till Continentals forsakringsbrev kan sammanfattas enligt féljande:

- Erséttning vid anvandning av kort genom bedrageri. (Forsakringsbeloppet for varje forsakringsfall
under de forsta 24 timmarna efter det att forlust har upptackts ar 750 UKL. Forsékringsbeloppet ar
obegransat efter det att forlusten har anmalts till CPP.)



- Ersattning for de kostnader som kortinnehavaren har adragit sig for att aterfa bagage, vaskor
eller egendom som har forlorats och som har méarkts med etiketter utfardade av CPP.
(Forsakringsbeloppet for varje forsakringsfall ar 25 UKL.)

- Ersattning for de kostnader som har uppkommit i samband med fullgorande av formaliteterna for
ersattningsansprak och bitrade at polis betraffande vardeféremal och/eller viktiga handlingar vars

serienummer har registrerats hos CPP. (Forsakringsbeloppet for varje forsakringsfall ar likasa 25

UKL.)

- Radgivning per telefon av forsékringsagenter 24 timmar om dygnet betraffande tillgang till
lakarvard samt anordnande av lakarbesok utomlands.

- Ersattningen for varje kontantutbetalning i nodfall till foljd av forlust av kort uppgar till hogst 500
UKL for varje forsakringsfall och skall aterbetalas inom 14 dagar.

- Ersattning for kop av en flygbiljett avseende en returresa fran vilken plats som helst i varlden till
kortinnehavarens hemort till foljd av forlust av kort. (Ersattningen uppgar till hogst 1 500 UKL for
varje forsakringsfall och skall aterbetalas inom 14 dagar.)

10 Systemet omfattar dven andra tjanster, som i huvudsak bestar av foljande:
- CPP for ett dataregister 6ver kundernas kreditkort.

- Vid forlust ar en telefonlinje tillganglig 24 timmar om dygnet for att ta emot forlustanmalan och for
att mojliggora att lampliga atgarder vidtas sa att information kan férmedlas till kreditkortutstéallare.
Klistermarken med uppgift om telefonnumret till den linje som ar 6ppen 24 timmar om dygnet
tillhandahalls.

- Vid forlust lamnas hjalp med att erhalla nya kreditkort som erséatter de gamla korten.

- Vid adresséandring lamnas hjalp med att meddela de kortféretag som har utstallt korten.

- Fortryckta nyckelemblem tillhandahalls som gor det méjligt att aterfa nycklarna vid forlust.
- Kunden tillhandahalls en arlig kontrollutskrift.

- Det tillhandahalls ett medicinskt kort for ifyllande av personliga medicinska uppgifter.

- Det ges uppgifter om rabatter vid hyra av fordon.

11 Medan Commissioners sedan ar 1983 hade ansett att de tjanster som CPP tillhandahdll skulle
undantas fran skatteplikt, faststallde denna myndighet for forsta gangen ar 1990 att ett
"proverbjudande" om avtal om tillhandahallande av tjanster, som CPP for en trearsperiod hade
slutit med en av sina kunder mot erlaggande av en arsavgift pa 16 UKL, var
mervardesskattepliktigt enligt normaltaxan. Detta beslut motiverades av i huvudsak tva skal. For
det forsta omfattade systemet ett "paket av tjanster”, dar alla tjanster var skattepliktiga, som
bestod i att CPP forde ett kortnummerregister och tillhandaholl en tjanst for foérlustanmaélan for att
vid forlust undslippa allt senare ansvar till foljd av anvandning genom bedrageri. For det andra
fanns det inget direkt avtalsforhallande mellan forsakringsbolaget och CPP:s kunder som kunde
ge upphov till sarskilda rattsliga bindningar med hansyn till férsakringsbrevet, vilket innebar att
kunden inte hade tillhandahallits nagon forsakring.

12 CPP ifragasatte detta beslut med motiveringen att det fanns ett sddant direkt avtalsférhallande
och att tjansten helt eller delvis borde undantas fran skatteplikt. Det vackte darfor talan vid VAT
and Duties Tribunal, London, som ogillade talan. Efter att High Court hade férklarat att CPP:s



overklagande delvis var valgrundat, ogillade Court of Appeal dverklagandet i sin helhet genom
dom av den 23 november 1993, i vilken det fastslogs att systemet utgjorde ett avtal om
tillhandahallande av en "tjanst avseende kortregistrering” och att forsakringsdelarna endast var av
underordnad betydelse i forhallande till namnda tjanst. CPP Overklagade detta avgorande till
House of Lords som beslutade att forklara malet vilande och att stalla fyra tolkningsfragor till
domstolen enligt foljande:

"1) Vilken &r, med beaktande av bestammelserna i sjatte mervardesskattedirektivet och sarskilt
artikel 2.1 dari, den prévning som skall goras for att avgdra om en transaktion i
mervardesskattehanseende bestar av en enda sammansatt tjanst eller av tva eller flera fristaende
tjianster?

2) Utgor ett foretags tillhandahallande av en tjanst eller tjanster av sadant slag som tillhandahalls
av Card Protection Plan (CPP) genom det skyddssystem for kort (skydd av kund vid forlust av
kreditkort) som det tillampar i mervardesskattehanseende en enda sammansatt tjanst eller tva
eller flera fristdende tjanster? Finns det i detta fall nagra sarskilda kannetecken - sasom att kunden
betalar ett enhetspris eller att saval Continental Assurance Company of London plc som CPP ar
inblandade - som paverkar svaret pa denna fraga?

3) Utgor eller innefattar ett sadant tillhandahallande av en tjanst eller tjanster '[florsakrings-
...transaktioner, daribland narstdende tjanster som utfors av ... forsakringsagenter' i den betydelse
som avses i artikel 13 B a i sjatte mervardesskattedirektivet? Skall, vid besvarandet av denna
fraga,

a) 'forsakring' i den betydelse som avses i artikel 13 B a i sjatte mervardesskattedirektivet anses
innefatta de verksamhetsklasser, sarskilt 'raddningsservice', som aterges i bilagan till radets
direktiv 73/239/EEG (radets forsta direktiv avseende annan forsakring an livforsakring), i dess
lydelse enligt radets direktiv 84/641/EEG, och

b) 'narstaende tjanster som utfors av ... forsakringsagenter' i artikel 13 B a i sjatte
mervardesskattedirektivet anses utgora eller innefatta de verksamheter som det hanvisas till i
artikel 2 i radets direktiv 77/92/EEG?

4) Ar den omstandigheten att en medlemsstat begransar omfattningen av undantaget for
forsakringstransaktioner till sddana tjanster som har utforts av personer som tillats att bedriva
forsakringsverksamhet enligt lagstiftningen i denna medlemsstat forenlig med artikel 13 B a i sjatte
mervardesskattedirektivet?"

Den tredje fragan

13 Den nationella domstolen undrar genom sin tredje fraga, som skall prévas forst, i huvudsak om
artikel 13 B a i sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att tillhandahallande av sadana tjanster som
beskrivs i det system som CPP erbjuder sina kunder utgor narstaende forsakringstransaktioner
eller tillhandahallande av tjanster som utfors av en férséakringsagent.

14 CPP har gjort géllande att allt som kunden erhaller enligt systemet direkt ingar i en
forsdkringstransaktion i den mening som avses i artikel 13 B a i sjatte direktivet. Den tyska och
den brittiska regeringen samt kommissionen har medgett att systemet i varje fall innefattar delar
som utgor forsakringstjanster. Den brittiska regeringen har papekat att det ankommer pa den
nationella domstolen att avgdra om CPP agerar i egenskap av forsakringsagent. Enligt
kommissionen forefaller det emellertid vara klart att CPP:s normala verksamhet inte motsvarar den
verksamhet som bedrivs av en férsakringsagent i ordets strikta eller tekniska mening.

15 Det skall inledningsvis erinras om att det av en fast rattspraxis foljer att undantagen i artikel 13 i
sjatte direktivet ar sjalvstandiga begrepp i gemenskapsratten som syftar till att forhindra att



medlemsstaterna tillampar mervardesskattesystemet pa olika satt (se dom av den 15 juni 1989 i
mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, REG 1989, s. 1737, punkt 11).

16 | sjatte direktivet definieras varken begreppet forsakringstransaktioner eller begreppet
forsakringsagent, vilka anvands i artikel 13 B a i direktivet.

17 Vad forst avser tolkningen av begreppet forsakringstransaktioner, kan det konstateras att
begreppet forsakring inte heller definieras i direktiv 73/239. Sasom generaladvokaten dock har
papekat i punkt 34 i sitt forslag till avgérande kannetecknas en forsakringstransaktion, enligt en
allman uppfattning, av att en forsakringsgivare atar sig att, mot férskottsbetalning av en premie,
tillhandahalla forsakringstagaren den prestation som parterna kom éverens om nar avtalet ingicks,
for det fall forsakringsrisken skulle forverkligas.

18 Det ar inte nddvandigt att den prestation som forsakringsgivaren har atagit sig att tillhandahalla
vid forsakringsfall bestar av betalning av en summa pengar. Denna prestation kan dven utgoras av
sadan raddningsservice, i form av antingen kontanta medel eller serviceférmaner, som anges i
bilagan till direktiv 73/239, i dess lydelse enligt direktiv 84/641. Det finns namligen inget skal att
medge en annan tolkning av begreppet forséakring beroende pa om det forekommer i
forsakringsdirektivet eller i sjatte direktivet.

19 Det ar for Ovrigt ostridigt att uttrycket forsakringstransaktioner i artikel 13 B a i varje fall omfattar
det fall dar den berdrda transaktionen utférs av den férsékringsgivare som sjalv svarar for skyddet
mot forsakringsrisken. Sdsom den brittiska regeringen riktigt har papekat, ankommer det pa den
nationella domstolen att avgéra om CPP sjalvt har atagit sig skyldigheter som férsakringsgivare.

20 Det skall emellertid konstateras att CPP har medgett att det endast har lovat kunderna att géra
vad som kravs for att de skall tillhandahallas en forsakring av tredje man och att CPP inte sjalvt
har atagit sig att tillhandahalla forsakringsskyddet. Kommissionen har i detta avseende
understrukit att CPP innehar ett kollektivt forsakringsbrev fér sina kunders rakning.

21 Det kan under dessa omstandigheter konstateras att CPP har tecknat en kollektiv forsakring i
forhallande till vilken CPP:s kunder utgor forsakringstagarna. Det &r genom att anlita en
forsakringsgivare som CPP, i sitt eget namn och for sin egen rakning, mot ersattning ger sina
kunder ett forsakringsskydd, i den man det ar fraga om tillhandahallande av sddana tjanster som
avses i Continentals forsakringsbrev. | mervardesskattehdnseende har 6msesidiga prestationer
foljaktligen utvaxlats mellan dels Continental och CPP, dels CPP och dess kunder, varvid det
saknar betydelse att Continental, enligt villkoren i det avtal som har ingatts med CPP, ger
forsakringsskyddet direkt till CPP:s kunder.

22 Det kan konstateras att ett sddant tillhandahallande av tjanster som utférs av CPP utgér en
forsakringstransaktion i den mening som avses i artikel 13 B a. Det ar riktigt att undantagen i
artikel 13 i sjatte direktivet skall tolkas restriktivt (se domen i det ovannamnda malet Stichting
Uitvoering Financiéle Acties, punkt 13). Uttrycket forsakringstransaktioner &r emellertid i princip
tillréckligt omfattande for att innefatta forsakringsskydd som ges av en skattepliktig person som
inte sjalv ar forsakringsgivare, men som inom ramen for en kollektiv férsékring ger sina kunder ett
sadant forsakringsskydd genom prestationerna fran en forsakringsgivare som svarar for
forsakringsrisken.



23 Denna tolkning stéds av syftet med sjatte direktivet, genom vilket forsékringstransaktioner
undantas fran skatteplikt samtidigt som medlemsstaterna, genom artikel 33 i direktivet, ges
mojlighet att bibehalla eller inféra skatt pa forsakringsavtal. Om uttrycket forsakringstransaktioner
endast avsag de transaktioner som forsakringsgivarna sjalva utfor, skulle den slutlige
konsumenten foljaktligen kunna péaféras inte bara sistnamnda skatt utan dven, savitt avser
kollektiva forsakringar, mervardesskatt. Ett sddant resultat skulle strida mot syftet med undantaget
i artikel 13 B a.

24 Med hansyn till det ovan anforda finns det inte langre nagon anledning att prova fragan
huruvida CPP har bedrivit en sddan verksamhet som forsakringsagent som avses i artikel 13 B a i
sjatte direktivet.

25 Den tredje fragan skall darfor besvaras sa, att artikel 13 B a i sjatte direktivet skall tolkas pa sa
satt att en skattskyldig som inte ar forsakringsgivare och som, inom ramen fér en kollektiv
forsakring som han har tecknat, ger sina kunder, som utgoér forsékringstagarna, ett
forsakringsskydd genom att anlita en forsédkringsgivare som svarar for forsakringsrisken, utfér en
forsakringstransaktion i den mening som avses i namnda bestammelse. Uttrycket foérsékring som
anges i denna bestammelse innefattar de verksamhetsklasser avseende raddningsservice som
aterges i bilagan till direktiv 73/239, i dess lydelse enligt radets direktiv 84/641.

Den forsta och den andra fragan

26 Den nationella domstolen undrar genom sina tva forsta fragor, som skall undersokas
tillsammans, i huvudsak vilken provning som skall goras, nar det ror sig om ett sddant system som
CPP tillhandahaller sina kunder, for att avgéra om en transaktion som bestar av flera delar i
mervardesskattehanseende skall anses som en enda tjanst eller som tva eller flera fristaende
tjanster som skall bedémas var for sig.

27 Det skall inledningsvis erinras om att fragan rorande omfattningen av en transaktion ar av
sarskild betydelse i mervardesskattehanseende, saval for faststallelsen av den ort dar tjansterna
skall tillhandahallas som for tillampningen av skattesatsen eller, sdsom i detta fall, for
tillampningen av bestammelserna om undantag fran skatteplikt i sjatte direktivet. Det skall
dessutom papekas att det, med hansyn till olikheterna mellan affarstransaktioner, ar omojligt att
uttdmmande ange hur man pa ett korrekt satt skall narma sig fragan i varje enskilt fall.

28 Sasom domstolen har fastslagit i dom av den 2 maj 1996 i mal C-231/94, Faaborg-Gelting
Linien (REG 1996, s. 1-2395, punkterna 12-14), angaende kvalifikationen av
restaurangverksamhet, skall det, nar transaktionen i fraga utgors av ett knippe delar och
handlingar, forst goras en samlad bedémning av de omstandigheter som kannetecknar
transaktionen i fraga.

29 Det ar i detta avseende, med hénsyn till den dubbla omstandigheten att det dels av artikel 2.1 i
sjatte direktivet dels foljer att varje tillhandahallande av en tjanst i regel skall anses som fristaende
och sjalvstandigt, dels att prestationen, som ur ekonomisk synvinkel utgors av en enda tjanst, inte
pa ett konstgjort satt far delas upp sa att mervardesskattesystemets funktion férsamras, av vikt att
sOka efter de delar som ar kannetecknande for transaktionen i fraga for att avgora om den
skattskyldige tillhandahaller konsumenten, som betraktas som en genomsnittlig konsument, flera
huvudsakliga fristaende tjanster eller en enda tjanst.

30 Det skall understrykas att det ar fraga om en enda tjanst bland annat i det fall dar en eller flera
delar skall anses utgtra den huvudsakliga tjansten, medan en eller flera delar i annat fall skall
anses som en eller flera underordnade tjanster som skattemassigt skall behandlas pd samma satt
som den huvudsakliga tjansten. En tjanst skall anses som underordnad en huvudsaklig tjanst nar
kunderna inte efterfragar den i sig, utan da den endast ar ett medel att pa basta satt atnjuta den



egentliga tjanst som tjansteforetaget tillhandahaller (dom av den 22 oktober 1998 i de férenade
malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin, REG 1998, s. I-0000, punkt 24).

31 Det har mot bakgrund av dessa forhallanden ingen avgorande betydelse att det har fakturerats
ett enhetspris. Det ar riktigt att ett tjansteféretag, som mot betalning av ett enhetspris
tillhandahaller sina kunder en tjanst som bestar av flera delar, kan géra gallande att det ar fraga
om en enda tjanst. Om det, enhetspriset oaktat, av det i punkterna 7-10 i denna dom anférda foljer
att kunderna avser att kopa tva olika tjanster, namligen en forsakringstjanst och en tjanst
avseende kortregistrering, bor man emellertid avskilja den del av enhetspriset som avser
forsakringen, som under alla omstandigheter skall undantas fran skatteplikt. For detta andamal
skall enklast mojliga beraknings- eller beddmningsmetod anvandas (se domen i de ovannamnda
forenade malen Madgett och Baldwin, punkterna 45 och 46).

32 De tva forsta fragorna skall darfor besvaras sa, att det ankommer pa den nationella domstolen
att, mot bakgrund av féregaende tolkningsdata, avgéra om sadana transaktioner som utfors av
CPP i mervardesskattehanseende skall anses besta av tva fristaende tjanster, namligen en
forsakringstjanst som undantas fran skatteplikt och en tjanst avseende kortregistrering som ar
skattepliktig, eller om den ena av dessa tva tjanster utgér den huvudsakliga tjansten i forhallande
till vilken den andra tjansten ar underordnad, sa att den senare skattemassigt skall behandlas pa
samma satt som den huvudsakliga tjansten.

Den fjarde fragan

33 For det fall den nationella domstolen skulle finna att CPP skall anses ha agerat i egenskap av
forsakringsgivare som svarar for forsakringsrisken och som saledes har utfort transaktioner som
enligt den nationella ratten anses som olagliga, skall det erinras om att sjatte direktivet grundas pa
principen om skatteneutralitet. SAsom domstolen tidigare har fastslagit hindrar denna princip, utom
i fall som inte &r relevanta i detta mal, att laglig och olaglig verksamhet behandlas annorlunda i
mervardesskattehanseende (se dom av den 11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer, REG 1998, s. I-
3369, punkt 22).

34 Den brittiska regeringen har emellertid gjort gallande att begransningen av undantaget fran
skatteplikt till transaktioner som utfors av auktoriserade forsékringsgivare var motiverad med
hansyn till den inledande meningen i artikel 13 B i sjatte direktivet.

35 Det skall i detta avseende papekas att det i denna bestammelse - savitt avser det dari
foreskrivna undantaget for forsakringstransaktioner - i enlighet med principen om skatteneutralitet
inte gors nagon atskillnad mellan lagliga transaktioner och sddana transaktioner som enligt den
nationella ratten skulle anses som olagliga. Av detta foljer att dessa tva kategorier av transaktioner
skall behandlas pa samma satt.

36 Den fjarde fragan skall darfor besvaras sa, att artikel 13 B a i sjatte direktivet skall tolkas pa sa
satt att en medlemsstat inte far begransa omfattningen av undantaget for forsakringstransaktioner
till att endast avse sadana tjanster som utfors av de férsakringsgivare som enligt den nationella
ratten tillats att bedriva forsakringsverksamhet.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader



37 De kostnader som har férorsakats den brittiska och den tyska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i
fornallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

- angaende de frdgor som genom beslut av den 15 oktober 1996 har stallts av House of Lords -
féljande dom:

38 Artikel 13 B a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, skall tolkas pa sa satt att en skattskyldig som inte ar
forsakringsgivare och som, inom ramen for en kollektiv forsékring som han har tecknat, ger sina
kunder, som utgor forsakringstagarna, ett forsakringsskydd genom att anlita en férsakringsgivare
som svarar for forsakringsrisken, utfor en forsakringstransaktion i den mening som avses i
namnda bestammelse. Uttrycket forsakring i denna bestammelse innefattar de
verksamhetsklasser avseende raddningsservice som aterges i bilagan till radets forsta direktiv
73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfattningar angaende ratten
att etablera och driva verksamhet med annan direkt forsakring an livforsakring, i dess lydelse
enligt radets direktiv 84/641/EEG av den 10 december 1984.

39 Det ankommer pa den nationella domstolen att, mot bakgrund av féregaende tolkningsdata,
avgora om sadana transaktioner som det ar fraga om i malet vid den nationella domstolen i
mervardesskattehanseende skall anses besta av tva fristaende tjanster, namligen en
forsakringstjanst som undantas fran skatteplikt och en tjanst avseende kortregistrering som ar
skattepliktig, eller om den ena av dessa tva tjanster utgoér den huvudsakliga tjansten i forhallande
till vilken den andra tjansten ar underordnad, sa att den senare skattemassigt skall behandlas pa
samma satt som den huvudsakliga tjansten.

40 Artikel 13 B a i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas pa sa satt att en medlemsstat inte far
begransa omfattningen av undantaget for forsakringstransaktioner till att endast avse sadana
tjanster som utfors av de forséakringsgivare som enligt den nationella ratten tillats att bedriva
forsakringsverksamhet.



