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Domstolens Dom af 5. oktober 1999. - Den Franske Republik mod Kommissionen for De
Europeeiske Feellesskaber. - EF-traktatens artikel 92 (efter eendring nu artikel 87 EF) - Begrebet
statte - Lettelse af sociale sikringsbidrag til gengeeld for de udgifter, virksomhederne ma afholde
som fglge af kollektive aftaler om omlaegning og nedseettelse af arbejdstiden. - Sag C-251/97.

Samling af Afgarelser 1999 side 1-06639

Sammendrag

Parter

Dommens praemisser

Afggrelse om sagsomkostninger
Afggrelse

Nggleord

Statsstgtte - begreb - delvis nedseaettelse af socialsikringsbidrag, der falger af en normal
anvendelse af det almindelige sociale forsorgssystem - omfattet - statslige foranstaltninger med
henblik pa at deekke udgifter, der er en falge af virksomhedernes kollektive overenskomster

(EF-traktaten, art. 92, stk. 1 (efter eendring nu art. 87, stk. 1, EF))

Sammendrag

$$Begrebet stgtte omfatter de fordele, der indrgammes af offentlige myndigheder, og som under
forskellige former letter de byrder, der normalt belaster en virksomheds budget. En delvis
nedsaettelse af socialsikringsbidrag, som pahviler virksomheder i en bestemt industrisektor, udger
stgtte som omhandlet i traktatens artikel 92, stk. 1 (efter eendring nu artikel 87, stk. 1 EF), safremt
foranstaltningen delvis tilsigter at fritage virksomhederne for byrder, der falger af en normal
anvendelse af det almindelige sociale forsorgssystem, nar undtagelsen ikke berettiges ved
systemets karakter eller opbygning. Den omsteendighed, at statslige interventioner har et socialt
formal, kan ikke uden videre medfare, at de falder uden for begrebet statsstatte i traktatens artikel
92.

Den omstaendighed, at formalet med de omtvistede foranstaltninger er en nedtrappelig
nedseettelse af de sociale sikringsbidrag for arbejdsgivere i visse saerlige industrisektorer, kan ikke



medfgre, at de falder uden for begrebet statsstgtte i traktatens artikel 92, nar foranstaltningerne
skal deekke de udgifter for virksomhederne, der beror pa kollektive overenskomster mellem
arbejdsgiverne og de faglige sammenslutninger, som virksomhederne skal overholde, og som
efter deres art skal afholdes over virksomhedernes budget.

Med hensyn til vurderingen af disse udgifter udger de aftaler, som arbejdsmarkedets parter har
indgaet, et hele, og kan ikke vurderes under hensyntagen alene til visse af deres positive eller
negative virkninger for den ene eller anden part. Nar henses til de forskellige arsager, som
foranlediger arbejdsmarkedets parter til at forhandle, samt til at resultatet af deres forhandlinger er
resultatet af et kompromis, hvor hver part gar indremmelser pa visse omrader for at opna fordele
pa andre omrader, der ikke ngdvendigvis er forbundne, er det umuligt at vurdere de endelige
udgifter, som disse aftaler medfagrer for virksomhederne, tilstreekkelig ngjagtigt.

Parter

| sag C-251/97,

Den Franske Republik ved kontorchef K. Rispal-Bellanger, Afdelingen for International @konomisk
Ret og Feellesskabsret, og ekspeditionssekreteer G. Mignot, begge Juridisk Tjeneste,
Udenrigsministeriet, som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pa Frankrigs
Ambassade, 8 B, boulevard Joseph II,

sagsgger,
mod

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved juridisk konsulent G. Rozet, som
befuldmaegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos C. Gomez de la Cruz, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsagt,

angaende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 97/811/EF af 9. april 1997 om
den stgtte, Frankrig har ydet til tekstil-, bekleednings-, leeder- og skotgjssektoren (EFT L 334, s.
25),

har
DOMSTOLEN

sammensat af preesidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformaendene P.J.G. Kapteyn og G.
Hirsch (refererende dommer) samt dommerne J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J.L. Murray,
L. Sevén, M. Wathelet og R. Schintgen,

generaladvokat: N. Fennelly
justitssekreteer: R. Grass,
pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse den 26. november 1998,



afsagt folgende

Dom

Dommens praeemisser

1 Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 10. juli 1997 har Den Franske Republik
i henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 1 (efter aendring nu artikel 230, stk. 1, EF), nedlagt
pastand om annullation af Kommissionens beslutning 97/811/EF af 9. april 1997 om den statte,
Frankrig har ydet til tekstil-, bekleednings-, leeder- og skotgjssektoren (EFT L 334, s. 25, herefter
»den anfaeegtede beslutning«).

2 Kommissionen fastslog i denne beslutning, at statslige foranstaltninger med henblik pa en
nedtrappelig nedseettelse af de sociale sikringsbidrag for arbejdsgivere i tekstil-, bekleednings-,
lseder- og skotgjssektoren udgjorde statsstagtte som omhandlet i EF-traktatens artikel 92, stk. 1
(efter eendring nu artikel 87, stk. 1, EF).

Retlige bestemmelser og faktiske omsteendigheder

3 Det franske parlament indferte for at bekeempe den fortsatte nedgang i antallet af stillinger i
tekstil-, bekleednings-, leeder- og skotgjssektoren ved artikel 99 i lov nr. 96-314 af 12. april 1996
om forskellige foranstaltninger af gkonomisk og finansiel art bestemmelser (JORF af 13.4.1996,
herefter »loven«) mulighed for, at staten forsggsvis indtil den 31. december 1997 kunne indga
rammeoverenskomster med naevnte erhvervsgrene om opretholdelse eller skabelse af
arbejdspladser under hensyn til resultaterne af de forhandlinger mellem arbejdsgivere og
lsnmodtagere vedrgrende omlaegning og nedseettelse af arbejdstiden, som var indledt efter den
generelle nationale kollektive overenskomst om beskeaeftigelse af 31. oktober 1995, og til gengeeld
herfor indremme naevnte erhvervsgrene en yderligere nedseettelse af sociale sikringsbidrag for
lavtlgnnede i forhold til den almindelige nedseettelsesforanstaltning, der finder anvendelse pa hele
erhvervslivet, og som blev fastsat ved artikel 1 i lov nr. 95-882 af 4. august 1995 om
hasteforanstaltninger med hensyn til beskaeftigelse og social sikring, eendret ved finansloven for
1996 (nr. 95-1346 af 30.12.1995).

4 1 henhold til denne bestemmelse skulle den yderligere nedsaettelse af de sociale sikringsbidrag
dels ske i form af en yderligere lettelse af sikringsbidragene for lgnindkomster under 1,5 gange
SMIC (den garanterede mindstelgn, hvis niveau fastseettes af staten), som fastsaettes ved lov, i
stedet for 1,2 gange - og 1,33 gange fra den 1. oktober 1996 - i den generelle
nedseaettelsesforanstaltning. Dels skulle der fastsaettes en seerlig lettelseskoefficient for
sikringsbidragene ved dekret om gennemfgrelse af den almindelige foranstaltning i de
erhvervsgrene, der bergrtes af denne yderligere nedseettelse.

5 Denne koefficient blev fastsat ved dekret nr. 96-572 af 27. juni 1996 om en nedtrappelig
nedseettelse af de sociale sikringsbidrag for arbejdsgivere i tekstil-, beklaednings-, leeder- og
skotgjssektoren, indfart ved artikel 99 i lov nr. 96-314 (JORF af 28.6.1996, s. 9683, herefter
»gennemfarelsesdekretet«) pa et sddant niveau, at den yderligere nedseettelse af sikringshidragene
udgjorde 734 FRF pr. maned pr. ansat for ansatte, som oppebar SMIC, og derefter nedszettes
gradvis for endelig at ophgre for ansatte, der oppebar 1,5 gange SMIC. De samlede udgifter ved
denne ordning, som oprindeligt blev fastsat til 2,1 mia. FRF, udgjorde endeligt mellem 1,8 og 1,9
mia. FRF.



6 Foruden betingelsen vedrgrende indgaelsen af en rammeoverenskomst mellem staten og hver
af de pageeldende erhvervsgrene bestemmer lovens artikel 99, stk. 3, at indremmelsen af den
supplerede nedseettelse af de sociale sikringsbidrag for virksomheder med over 50 ansatte er
betinget af, at der indgas en seerlig aftale mellem den pageeldende virksomhed og staten, hvori
angives, hvilken rammeoverenskomst virksomheden henhgrer under og dens saerlige forpligtelser
med hensyn til beskaeftigelse samt omlaegning og nedseettelse af arbejdstiden. Artikel 99, sidste
stykke, fastseetter udtrykkeligt, at virksomhedens tilsidesaettelse af disse forpligtelser medfarer
opheaevelse af den yderligere nedseettelse af de sociale sikringsbidrag, herunder eventuelt med
tilbagevirkende kraft.

7 Virksomheder med under 50 ansatte, som ikke er undergivet den lovbestemte forpligtelse til at
oprette et samarbejdsudvalg bestaende af repraesentanter for bestyrelsen og de ansatte, skal for
at kunne opna den yderligere nedseettelse af de sociale sikringsbidrag tilstille arbejdsstyrelsen en
erkleering, hvori det angives, hvilken overenskomst virksomhederne henhgrer under (artikel 6 i
gennemfgrelsesdekretet). Safremt der afgives urigtig erkleering med henblik pa uretmaessigt at
opna den yderligere nedszettelse, fratages virksomheden nedszettelsen og de sociale
sikringsbidrag, der ikke er indbetalt, tilbagesgges (artikel 7 i gennemfgrelsesdekretet).

8 Den 7. maj 1996 blev der indgaet kollektive brancheoverenskomster i tekstilsektoren, den 29.
maj 1996 i bekleedningssektoren og den 5. juni 1996 i leeder- og skotgjssektoren. Det fastseettes
heri, at betaling for overarbejdstimer forhgjes med 25%, altsa arbejdstimer, som overstiger den
lovbestemte arbejdstid pa 39 timer ugentlig - skant dette ikke kreeves efter den indfgrte lov om
omleegning af arbejdstiden. Desuden bestemmer overenskomsterne, at yderligere lgnnet hviletid
udgegrende 10-20% af arbejdstimer ud over 44 timer skal indremmes foruden de lovfeestede
hviletider og forhgjelser, Nedseettelsen af arbejdstiden kan altsd udggre over 7 hviledage, eller
naesten 3% af arbejdstiden. Disse overenskomster er blevet optaget i de eksisterende kollektive
brancheoverenskomster.

9 | medfer af lovens artikel 99 og gennemfgrelsesdekretet indgik staten rammeoverenskomster
om beskaeftigelse med hver af de pagaeldende erhvervsgrene, den 14. maj 1996 med
tekstilindustrien, den 31. maj med beklaedningsindustrien og den 28. juni 1996 med lseder- og
skotgjsindustrien. Disse overenskomster indeholder bl.a. forpligtelser for hver erhvervsgren med
hensyn til bevarelse af beskeaeftigelsen og anseettelse af unge arbejdstagere.

10 | medfer af lovens artikel 99 tager de pagaeldende rammeoverenskomster desuden hensyn til
de forpligtelser, som branchen har pataget sig i de i dommens preemis 8 naevnte kollektive
brancheoverenskomster. Saledes er punkt 3 i tekstiirammeoverenskomsten, der har overskriften
»Gennemfgrelse af bestemmelserne om omlaegning og nedsaettelse af arbejdstiden« affattet
saledes:

»Ved sin indgaelse af aftalen af 18. maj 1982 om nedsaettelse af arbejdstiden og forbedring af
produktionsmidlerne, en aftale, som bl.a. ggr det muligt at skabe gget deltidsarbejde, samt den
nationale brancheaftale af 13. april 1993 om tilpasning af arbejdstiden, en aftale, som udtrykkeligt
angiver, at denne tilpasning logisk indebaerer en nedseettelse af arbejdstiden, har branchen
tilkendegivet sin vilje til at gennemfgre bestemmelser om omlaegning og nedseettelse af
arbejdstiden, som kan gge konkurrence og fremme beskaeftigelsen i branchen.

De tre aftaler af 7. maj [1996], som blev indgaet under forhandlingerne om omlaegning og
nedseettelse af arbejdstiden, indledt efter brancheoverenskomsten af 31. oktober 1995,
tilkendegiver branchens gnske om mzerkbart at understatte denne politik med henblik pa at
fremme beskeeftigelsen.«



Rammeoverenskomsterne inden for bekleednings-, leeder- og skotgjsindustrien indeholder
lignende bestemmelser.

11 Forpligtelserne vedrgrende arbejdstiden fandtes saledes at veere opfyldt som omhandlet i
lovens artikel 99, stk. 1 og 2. | henhold til bestemmelsens stk. 3, praeciseres disse forpligtelser
efterfglgende for sa vidt angar virksomheder med over 50 ansatte i szerlige overenskomster, som
disse indgar separat med staten. Det fastseettes heri for sa vidt angar arbejdstidsomlaegningen, at
virksomhederne »forpligter sig til at indlede forhandlinger om arbejdstidsomlaegning eller
gennemfgre overenskomsterne«. En virksomhed er derfor, for at kunne blive omfattet af
foranstaltningerne, forpligtet til enten at anvende resultaterne af de kollektive forhandlinger, eller
selv at udarbejde sin egen - ngdvendigvis gunstigere - overenskomst.

Den anfeegtede beslutning

12 Efter afslutningen af proceduren i EF-traktatens artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF), som
Kommissionen havde iveerksat pa grund af de foranstaltninger, der blev indfart ved lovens artikel
99 (herefter »de anfeegtede foranstaltninger«), meddelte Kommissionen ved skrivelse af 5. maj
1997 den franske regering den anfsegtede beslutning.

13 Den anfeegtede beslutnings artikel 1 er affattet saledes:

»Den lettelse af arbejdsgivernes sociale sikringsbidrag, der er indfgrt som led i 'Tekstilplanen’ ved
artikel 99 i lov nr. 96-314 af 12. april 1996 om forskellige foranstaltninger af gkonomisk og finansiel
art og ved dekret nr. 96-572 af 27. juni 1996 om en nedtrappelig nedseettelse af de sociale
sikringsbidrag for arbejdsgivere i tekstil-, beklaednings-, laeder- og skotgjssektoren, udger for den
dels vedkommende, der ikke er omfattet af ‘de minimis'-reglen, en ulovlig stgtte, for sa vidt som
den er ivaerksat, inden Kommissionen i overensstemmelse med bestemmelserne i traktatens
artikel 93, stk. 3, har udtalt sig desangaende.

Den er desuden for den dels vedkommende, der ikke er omfattet af 'de minimis'-reglen, hvor der er
fastsat en greense pa 100 000 ECU over tre ar, uforenelig med feellesmarkedet ifalge
bestemmelserne i traktatens artikel 92, stk. 1, og E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, og kan ikke veere
omfattet af nogen af de i traktatens artikel 92, stk. 2 og 3, og E@S-aftalens artikel 61, stk. 2 og 3,
fastsatte undtagelsesbestemmelser.«

14 Artikel 2 i den anfaegtede beslutning forpligter Den Franske Republik til ufortgvet at standse
tildelingen af den ulovlige statte og traeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre
tilbages@gning af den udbetalte statte.

Parternes anbringender og argumenter

15 Den franske regering har principalt til statte for sit sggsmal fremfart et anbringende, der er
baseret pa en tilsidesaettelse af traktatens artikel 92, stk. 1, og som regeringen har opdelt i to
klagepunkter.

16 Den franske regering har anfart, at Kommissionen har begaet en retlig fejl, idet den har
kvalificeret stgtteforanstaltninger, som de franske myndigheder har truffet til fordel for tekstil-,
beklaednings-, leeder- og skotgjssektoren, og som bestar i indrammelse af seerlige gkonomiske
fordele til virksomheder til gengeeld for forpligtelser, hvis finansielle omkostninger modsvarer
neevnte stgttebelab, som stgtte, »som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene

ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, jf. traktatens artikel 92, stk. 1, for sa
vidt de overskrider de minimis-graensen.



17 Den franske regering har desuden anfgrt, at Kommissionen i sagen har anlagt en abenbar
fejlagtig vurdering af de faktiske omsteendigheder, idet den ikke under sin efterfglgende
gennemgang af virkningen af de omtvistede foranstaltninger har taget hensyn til den neutrale
finansielle gkonomiske virkning, som de naevnte foranstaltninger har for de pagaeldende
virksomheder.

18 Subsidizert har den franske regering nedlagt pastand om, at Domstolen annullerer den
anfaegtede beslutning, for sa vidt den fastseetter de stattebelab, der kendes uforenelige med
feellesmarkedet, er ulovligt ydet og som skal tilbagesgges, pA samme niveau som
bruttostgttebelgbet, uden fradrag heri af de udgifter, de pageeldende virksomheder har mattet
afholde til gengeeld herfor.

19 Med hensyn til det farste klagepunkt har den franske regering for det farste anfert, at en
finansiel fordel, som en medlemsstat indrammer en virksomhed til gengeeld for en eventuel
foranstaltning fra virksomhedens side over for dens ansatte, ikke udggr stgtte som omhandlet i
traktatens artikel 92, stk. 1, nar stattebelgbet ikke overskrider den udgift, som den pageeldende
foranstaltning paferer virksomheden, eller alene indebeerer en overskridelse, der ligger under de
minimis-graensen.

20 Den franske regering har anfart, at det er ubestrideligt, at den offentlige stgtte, som ydes til
gengeeld for virksomhedernes fakultative foranstaltninger til fordel for de ansatte, dvs.
foranstaltninger, som ingen virksomhed er forpligtet til at gennemfare, ikke medfarer nogen som
helst finansiel fordel for disse virksomheder i forhold til de virksomheder, som ikke far statte,
eftersom de pageeldende foranstaltninger pafarer virksomhederne ggede udgifter. De udgifter,
som virksomhederne har accepteret at afholde til gengeeld for stgtten, kan derfor ikke anses for
udgifter, der »normalt skal afholdes af dem, eftersom virksomhederne ikke ville have accepteret
sadanne udgifter uden statens statteforanstaltning og altsa heller ikke under »normale«
omstaendigheder ville afholde sddanne udgifter.

21 Den franske regering har dernaest anfart, at statens foranstaltninger, som alene foretages til
gengaeld for foranstaltninger, som ikke omfattes af feellesskabsretten, og som de pagaeldende
virksomheder accepterer at treeffe over for deres ansatte, heller ikke kan anses for at fordreje eller
true med at fordreje konkurrencevilkarene.

22 Den franske regering har under henvisning til indholdet af de kollektive
brancheoverenskomster, som er indgaet inden for de pagaeldende erhvervsgrene, anfart, at de
forpligtelser, som virksomhederne har pataget sig i forbindelse med aflgnning af overarbejde og
kompensation i form af hviletid, gar videre end de forpligtelser, som arbejdsgiverne ville have
accepteret at patage sig, safremt staten ikke havde grebet ind. Dette fremgar klart med hensyn til
bekleedningssektoren, hvori den kollektive brancheoverenskomst, som alene gendrer en tidligere
overenskomst fra 1993, udelukkende indebeerer flere forpligtelser for arbejdsgiverne, men ikke for
de ansattes fagforeninger. Disse forpligtelser beskytter altsa de ansatte i usaedvanlig grad, hvilket
indebeerer, at disse lettere accepterer foranstaltningerne i forbindelse med omlaegning af
arbejdstiden, og tilskynder virksomhederne til ikke at misbruge ordningen om overarbejde til skade
for ansaettelsen af nye lgnmodtagere.

23 Den franske regering har tilfgjet, at et betydeligt antal virksomheder, navnlig de store
virksomheder, har givet afkald pa at blive omfattet af bestemmelsen om lettelse af de sociale
sikringsbidrag, idet de mener, at de modydelser, som staten kraever til gengeeld herfor, er for
belastende. Samlet har alene to tredjedele af de pagaeldende branchevirksomheder, svarende til
et tilsvarende antal ansatte, tilsluttet sig ordningen. Det fremgar heraf klart, at de anfeegtede
foranstaltninger ikke medfarer nogen klar konkurrencefordel for de heraf omfattede virksomheder.



24 Kommissionen har anfgrt, at den ordning, som er indfgrt ved lovens artikel 99, udger
statsstgtte som omhandlet i traktatens artikel 92, stk. 1. Kommissionen anfgrer under henvisning
til Domstolens praksis, at udgifter, omfattet af faellesskabsretten eller ej, som pafgres
virksomhederne som fglge af frivilligt indgaede aftaler mellem arbejdsmarkedets parter i en
bestemt sektor, normalt bgr afholdes over virksomhedernes egne budgetter. Det er ifglge
Kommissionen irrelevant, om lettelsen skal deekke en merudgift, som virksomheden har
accepteret pa grund af statens indgriben.

25 Kommissionen har endvidere anfgrt, at enhver stgtte uanset dens stgrrelse eller dens intensitet
pa et marked, hvor samhandelens omfang er af veesentlig betydning, fordrejer eller truer med at
fordreje den normale konkurrence, nar de pagaeldende selskaber modtager en statsstatte, som
deres konkurrenter ikke far. | denne sag giver lettelsen af de sociale sikringsbidrag
virksomhederne i de pageeldende erhvervsgrene en gunstigere stilling end de konkurrenter, der
gennemfarer eller i fremtiden skal gennemfgre omlaegning af arbejdstiden eller tilsvarende
foranstaltninger uden stgtte fra staten. Disse betragtninger geelder ligeledes i almindelighed for
virksomheder, der i andre medlemsstater uden offentlig stgtte ma udfolde
rationaliseringsbestraebelser med hensyn til deres produktion for at imgdega den internationale
konkurrence.

26 Kommissionen er derfor af den opfattelse, at ordningen, som er gennemfart ved lovens artikel
99, som fglge af sin art og i dens helhed, udggr statsstgtte som omhandlet i traktatens artikel 92,
stk. 1.

27 Den franske regering har med hensyn til sit andet klagepunkt, som stgttes pA Kommissionens
afslag pa at erkende, at de omtvistede foranstaltninger var gkonomisk neutrale, farst anfert, at
Kommissionen ikke kan anfeegte ngjagtigheden og troveerdigheden af de tal, som de franske
myndigheder har tilstillet den.

28 Den franske regering har dernaest imgdegaet Kommissionens argument, hvorefter de af de
franske myndigheder fremlagte beregninger ikke tager hensyn til den fortjeneste, som de
pagaeldende virksomheder vil opna i kraft af den produktionsfordel, som de omtvistede
foranstaltninger vil gare det muligt for dem at opna som falge af omleegningen af arbejdstiden, og
anfart, at den gennemfgarte ordning ikke i sig selv giver virksomhederne nogen gkonomisk fordel i
form af en fremtidig konkurrencefordel pa grund af omlaegningen af arbejdstiden. Ordningen
paleegger alene de pageeldende virksomheder forpligtelser, der begunstiger de ansatte, savel med
hensyn til anseettelse som aflanning og kompensation for overarbejde, og som henhgrer under
regeringens generelle politik, og for virksomhederne medfarer ggede udgifter, som de aldrig ville
have pataget sig uden den tilskyndelse, som lettelsen af de sociale sikringsbidrag udger.

29 Den franske regering har saledes anfart, at konkurrencefordelene som falge af omleegningen af
arbejdstiden ikke er en direkte fglge af de anfeegtede foranstaltninger, men konkret afhaenger af
effektiviteten af de reformer, som hver enkelt virksomhed har truffet med hensyn til organiseringen
af arbejdet. De omtvistede foranstaltninger giver alene mulighed for at lette gennemfarelsen af
disse reformer, idet de forelgbig daekker udgifterne for de vilkar, der er szerligt gunstige for de
ansatte, og som omfattes af reformerne.

30 Den franske regering har desuden anfart, at de konkurrencefordele, som kan falge af
gennemfgrelsen i virksomhederne af en ny organisering af arbejdet baseret pad omlaegning af
arbejdstiden, og hvis iveerkseettelse de anfeegtede foranstaltninger skal fremme, er usikre og
vanskelige at vurdere. Disse foranstaltninger til omlaegning og nedseettelse af arbejdstiden kan
nemlig medfare udgifter i forbindelse med en aendret organisering, s& meget mere, safremt denne
gennemfgres hurtigt. Under alle omstaendigheder er det klart, at der pa kort sigt ikke foreligger



nogen produktivitetsfordel.

31 Kommissionen har anfgrt, at de foreliggende ungjagtige oplysninger ikke godtgar, at ordningen
er gkonomisk neutral.

32 De beregninger, som de franske myndigheder har anfart til statte for, at de vundne fordele ved
stgtten blev udlignet ved stattemodtagernes hermed afholdte udgifter, vedrgrer saledes alle
virksomheder i de pageeldende sektorer, skant alene de udgifter, som afholdes af de i ordningen
deltagende virksomheder, burde tages i betragtning. Nar det er umuligt at forudse antallet og
starrelsen af disse udgifter, er det ogsa umuligt at haevde, at den pagaeldende ordning er neutral.

33 Kommissionen har videre anfgrt, at Den Franske Republik, hvis den havde villet godtggre
stgttens neutralitet, under alle omsteendigheder burde have fratrukket de udgifter, som de
pageeldende virksomheder pafares, fra dem, som arbejdsgiverne under alle omsteendigheder
havde accepteret uden statens indgriben. Den omsteendighed, at dette ikke kan gares, viser ogsa,
at det ikke kan godtggares, at der er tale om en neutral ordning.

34 Endelig har Kommissionen anfart, at selv om konkurrencefordelene ikke er en direkte folge af
de omtvistede foranstaltninger, er de ngdvendigvis en fglge af tilpasningen til markedet af
produktionsapparatet, som er gjort muligt ved omlaegningen af den pagaeldende arbejdstid.

Domstolens bemaerkninger

35 | henhold til fast retspraksis omfatter begrebet stgtte de fordele, der indreammes af offentlige
myndigheder, og som under forskellige former letter de byrder, der normalt belaster en
virksomheds budget (jf. bl.a. dom af 23.2.1961, sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, org. ref.: Rec. s. 1 og 39, af
15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de Espafa, Sml. I, s. 877, preemis 13, af 26.9.1996, sag
C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, den sakaldte »Kimberley Clark-dom«, Sml. I, s. 4551,
preemis 34, og af 29.6.1999, sag C-256/97, DMT, Sml. I, s. 3913, praemis 19).

36 Domstolen har herved fastslaet, at en delvis nedsaettelse af socialsikringsbidrag, som pahviler
virksomheder i en bestemt industrisektor, udger stgtte som omhandlet i traktatens artikel 92, stk.
1, safremt foranstaltningen delvis tilsigter at fritage virksomhederne for byrder, der fglger af en
normal anvendelse af det almindelige sociale forsorgssystem, nar undtagelsen ikke berettiges ved
systemets karakter eller opbygning (dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien mod Kommissionen, Sml.
s. 709, preemis 33; jf. i samme retning dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. |, s. 307, preemis 41).

37 Domstolen har ogsa fastslaet, at den omsteendighed, at statslige interventioner har et socialt
formal, ikke uden videre kan medfgre, at de falder uden for begrebet statsstatte i traktatens artikel
92 (jf. bl.a. dommen i sagen Italien mod Kommissionen, praemis 28; Kimberley Clark-dommen,
preemis 21, og dom af 17.6.1999, sag C-75/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. |, s. 3671,
preemis 25).

38 | denne sag er formalet med de omtvistede foranstaltninger en nedtrappelig nedsaettelse af de
sociale sikringshidrag for arbejdsgivere i visse szerlige industrisektorer, og de fremstar altsa som
foranstaltninger, der opfylder betingelserne i den retspraksis, der henvises til i preemis 35, 36 og
37, hvorfor de er omfattet af anvendelsesomradet for traktatens artikel 92, stk. 1.

39 Den franske regering har imidlertid bestridt dette under henvisning til, at lettelsen af de sociale
sikringsbidrag alene daekker de usaedvanlige merudgifter, som virksomhederne har pataget sig
efter de kollektive forhandlinger, og at de anfeegtede foranstaltninger under alle omstaendigheder,



nar henses til disse merudgifter, ma anses for gkonomisk neutrale.

40 Det bemeerkes hertil, at de udgifter for virksomhederne, som den franske regering har henvist
til, beror pa kollektive overenskomster mellem arbejdsgiverne og de faglige sammenslutninger,
som virksomhederne skal overholde enten i henhold til tilslutning til disse aftaler eller efter en
lovfeestet udvidelse af aftalernes gyldighed. Sadanne udgifter skal efter deres art afholdes over
virksomhedernes budget.

41 Det er desuden ubestridt, at gennemfgrelsen i sagen af de kollektive brancheoverenskomster
ikke alene kan medfare udgifter for virksomhederne pa grund af en reorganisering, men ogsa
tilsigter at forbedre deres konkurrenceevne.

42 Det fremgar af ordlyden af rammeoverenskomsterne, der er neevnt i praemis 10, at skant de
kollektive brancheoverenskomster gger arbejdsgivernes forpligtelser over for deres ansatte, har de
ogsa til formal ved omlaegning og nedseettelse af arbejdstiden at bidrage til de pageeldende
branchers konkurrenceevne og beskaeftigelse.

43 Det anfares i afsnit VII, punkt 26, i den anfeegtede beslutning herom, at det med fgje ma
antages, at en ny organisation af arbejdet i form af en bedre tilpasning af virksomhedernes
ressourcer til markedsvilkarene og -omstaendighederne ggr det muligt for virksomhederne at gge
effektiviteten.

44 Den franske regering har ikke bestridt, at virksomhederne opnar konkurrencefordele, men har
anfart, at disse fordele er saerdeles usikre og vanskelige at vurdere.

45 Denne vurdering kan ikke anfeegtes. Vurderingen geelder imidlertid ikke udelukkende for de
fordele, som de pageeldende kollektive brancheoverenskomster giver virksomhederne, men ogsa
for udgifterne som fglge af disse aftaler.

46 De aftaler, som arbejdsmarkedets parter indgar, udger et hele, og kan ikke vurderes alene
under hensyntagen til visse af deres positive eller negative virkninger for den ene eller anden part.
Nar henses til de forskellige arsager, som foranlediger arbejdsmarkedets parter til at forhandle,
samt til at resultatet af deres forhandlinger er resultatet af et kompromis, hvor hver part gar
indremmelser pa visse omrader for at opna fordele pa andre omrader, ikke ngdvendigvis er
forbundne, er det, i hvert fald i denne sammenhaeng, umuligt at vurdere de endelige udgifter, som
disse aftaler medfarer for virksomhederne, tilstraekkelig ngjagtigt.

47 Den omstaendighed, at de pageeldende statslige foranstaltninger tilsigter at udligne de
merudgifter, som virksomhederne i visse sektorer har pataget sig efter indgaelsen og
gennemfgrelsen af kollektive overenskomster, kan ikke medfgre, at de falder uden for begrebet
statsstatte i traktatens artikel 92.

48 Det fremgar ogsa af det anfarte, at sagsggeren herved ikke kan gives medhold i den
subsidizere pastand. De pageeldende merudgifter for virksomhederne kan ikke fradrages i det
stattebelgb, som skal tilbagebetales.

49 Da den franske regering ikke har faet medhold i nogen af dens anbringender, vil sagsagte
veere at frifinde.

Afgarelse om sagsomkostninger



Sagens omkostninger

50 | henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Den Franske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger og Den Franske Republik
har tabt sagen, bgr det palaegges den at betale sagens omkostninger.

Afgarelse

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Kommissionen for De Europeaeiske Feellesskaber frifindes.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.



