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Urteil des Gerichtshofes (Sechste Kammer) vom 5. Oktober 1999. - Royscot Leasing Ltd, Royscot
Industrial Leasing Ltd, Allied Domecq plc und T.C. Harrison Group Ltd gegen Commissioners of
Customs & Excise. - Ersuchen um Vorabentscheidung: Court of Appeal (England & Wales -
Vereinigtes Konigreich. - Mehrwertsteuer - Artikel 11 Absatze 1 und 4 der Zweiten Richtlinie -
Artikel 17 Absatze 2 und 6 der Sechsten Richtlinie - Recht auf Vorsteuerabzug - Ausschlufd nach
nationalen Rechtsvorschriften, die alter sind als die Sechste Richtlinie. - Rechtssache C-305/97.

Sammlung der Rechtsprechung 1999 Seite I-06671

Leitsatze
Entscheidungsgriinde
Kostenentscheidung
Tenor

Schlisselworter

1 Steuerrecht - Harmonisierung - Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem -
Vorsteuerabzug - Ausgaben, die einen streng geschéftlichen Charakter haben - Ausschlisse in
nationalen Vorschriften, die vor der Sechsten Richtlinie bestanden - Ausschluld des Rechtes zum
Abzug der beim Erwerb von Kraftfahrzeugen, die das Arbeitsgeréat des Steuerpflichtigen
darstellen, geschuldeten Mehrwertsteuer - Zulassigkeit

(Richtlinien des Rates 67/228, Artikel 11 Absatz 4, und 77/388, Artikel 17 Absatz 6)

2 Steuerrecht - Harmonisierung - Umsatzsteuern - Gemeinsames Mehrwertsteuersystem -
Vorsteuerabzug - Ausschliisse vom Recht auf Vorsteuerabzug - Nach Artikel 17 Absatz 6 der
Sechsten Richtlinie vorgesehene Frist fir den Erlal3 von Gemeinschaftsvorschriften - Verstreichen
ohne den Erlal3 derartiger Vorschriften - Befugnis der Mitgliedstaaten zur Beibehaltung der zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Sechsten Richtlinie bestehenden Ausschlisse

Leitsatze

1 Die Mitgliedstaaten durften gemal} Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie 67/228 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tUber die Umsatzsteuern Vorschriften,
die das Recht zum Abzug der beim Erwerb von Kraftfahrzeugen, die der Steuerpflichtige fur die
Zwecke seiner steuerpflichtigen Umsatze verwendet, anfallenden Mehrwertsteuer allgemein
ausschliel3en, selbst dann einfihren oder beibehalten und dirfen sie geman Artikel 17 Absatz 6
der Sechsten Richtlinie 77/388 beibehalten, wenn die Fahrzeuge unentbehrliche Arbeitsgerate fir
die Austbung der Tatigkeit des betreffenden Steuerpflichtigen gewesen sind oder wenn die



Fahrzeuge im Einzelfall von dem betreffenden Steuerpflichtigen nicht privat haben genutzt werden
konnen.

2. Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie 77/388 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern, der bestimmt, daf® der Rat vor Ablauf eines
Zeitraums von vier Jahren nach dem Inkrafttreten der Richtlinie festlegt, bei welchen Ausgaben die
Mehrwertsteuer nicht abziehbar ist, und daf? die Mitgliedstaaten bis zum Inkrafttreten der
entsprechenden Bestimmungen alle Ausschlisse beibehalten kdnnen, die in ihren zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Richtlinie bestehenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen
sind, ist in dem Sinn auszulegen, daf3 die Mitgliedstaaten die Ausschlisse vom Recht auf
Vorsteuerabzug beibehalten dirfen, obwohl der Rat vor dem Ablauf der genannten Frist nicht
festgelegt hat, bei welchen Ausgaben die Mehrwertsteuer nicht abziehbar ist.

Entscheidungsgrinde

1 Der Court of Appeal (England and Wales) hat mit Beschlul3 vom 29. Juli 1997, beim Gerichtshof
eingegangen am 26. August 1997, gemal} Artikel 177 EG-Vertrag (jetzt Artikel 234 EG) vier
Fragen nach der Auslegung des Artikels 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie 67/228/EWG des
Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Umsatzsteuern - Struktur und Anwendungsmodalitdten des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems
(ABI. 1967, Nr. 71, S. 1303; im folgenden: Zweite Richtlinie) und des Artikels 17 Absatz 6 der
Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern - Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage (ABI. L 145, S. 1; im
folgenden: Sechste Richtlinie) zur Vorabentscheidung vorgelegt.

2 Diese Fragen stellen sich in einem Rechtsstreit, der von drei Gruppen von Klagerinnen, namlich
der Royscot Leasing Ltd und der Royscot Industrial Ltd (im folgenden: Royscot), der T. C.
Harrison Ltd (im folgenden: Harrison) und der Allied Domecq plc (im folgenden: Domecq), gegen
die Commissioners of Customs and Excise (im folgenden: Commissioners) wegen der
Verweigerung des Abzugs der beim Erwerb von Kraftfahrzeugen anfallenden Mehrwertsteuer
gefuhrt wird.

Gemeinschaftsrecht

3 Artikel 11 Absatz 1 der Zweiten Richtlinie, mit dem das Recht auf Vorsteuerabzug eingeftihrt
worden ist, sieht folgendes vor:

"Soweit Gegenstande und Dienstleistungen fur Zwecke des Unternehmens verwendet werden,
wird der Steuerpflichtige befugt, von der von ihm geschuldeten Steuer folgende Betrage
abzuziehen:

a) die Mehrwertsteuer, die ihm fur an ihn gelieferte Gegenstadnde und an ihn erbrachte
Dienstleistungen in Rechnung gestellt wird;

b)..."

Artikel 11 Absatz 4 lautet:



"Bestimmte Gegenstande und bestimmte Dienstleistungen kdnnen vom Vorsteuerabzug
ausgeschlossen werden, und zwar insbesondere die Gegenstande und Dienstleistungen, die ganz
oder teilweise fur den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen oder seines Personals verwendet
werden kdnnen."

4 Gemal Artikel 37 der Sechsten Richtlinie ersetzt diese die Zweite Richtlinie.

5 Artikel 17 Absatz 2 der Sechsten Richtlinie bestimmt in der Fassung des Artikels 28f, der durch
die Richtlinie 91/680/EWG des Rates vom 16. Dezember 1991 zur Ergdnzung des gemeinsamen
Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der Richtlinie 77/388 im Hinblick auf die Beseitigung
der Steuergrenzen (ABI. L 376, S. 1) in die Sechste Richtlinie aufgenommen und durch die
Richtlinie 95/7/EG des Rates vom 10. April 1995 zur Anderung der Richtlinie 77/388 und zur
Einfuhrung weiterer Vereinfachungsmaf3hahmen im Bereich der Mehrwertsteuer - Geltungsbereich
bestimmter Steuerbefreiungen und praktische Einzelheiten ihrer Durchfuhrung (ABI. L 102, S. 18)
geandert wurde:

"(2) Soweit die Gegenstande und Dienstleistungen fiir Zwecke seiner besteuerten Umsatze
verwendet werden, ist der Steuerpflichtige befugt, von der von ihm geschuldeten Steuer folgende
Betrage abzuziehen:

a) die im Inland geschuldete oder entrichtete Mehrwertsteuer fir Gegenstande und
Dienstleistungen, die ihm von einem anderen Steuerpflichtigen geliefert wurden oder geliefert
werden bzw. erbracht wurden oder erbracht werden;

b) ..."

6 Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie sieht eine Regelung tUber den Ausschlul? des Rechts
auf Vorsteuerabzug vor; er lautet:

"Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission vor Ablauf eines Zeitraums von vier Jahren nach dem
Inkrafttreten dieser Richtlinie einstimmig fest, bei welchen Ausgaben die Mehrwertsteuer nicht
abziehbar ist. Auf jeden Fall werden diejenigen Ausgaben vom Vorsteuerabzugsrecht
ausgeschlossen, die keinen streng geschéftlichen Charakter haben, wie Luxusausgaben,
Ausgaben fur Vergnigungen und Représentationsaufwendungen.

Bis zum Inkrafttreten der vorstehend bezeichneten Bestimmungen kénnen die Mitgliedstaaten alle
Ausschlisse beibehalten, die in den in ihren zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Richtlinie
bestehenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehen sind."

7 Die in dieser Bestimmung vorgesehenen Gemeinschaftsvorschriften sind noch nicht erlassen
worden.

Nationales Recht

8 Im Vereinigten Konigreich ist der Abzug der Mehrwertsteuer beim Erwerb von Kraftfahrzeugen
seit 1973 aufgrund mehrerer aufeinanderfolgender Verordnungen (im folgenden: Cars Orders)
verboten. Artikel 4 der VAT (Cars) Order 1972 bestimmt:

"Die Steuer auf die Lieferung oder Einfuhr eines Kraftfahrzeugs darf nicht als Vorsteuer
abgezogen werden ..., es sei denn:

a) bei der Lieferung handelt es sich um eine Vermietung oder



b) das Kraftfahrzeug wird zum Zweck seines Umbaus zu einem Fahrzeug, das kein Kraftfahrzeug
ist, geliefert oder eingefuhrt oder

c) das Kraftfahrzeug ist ungebraucht und wird zum Zweck des Verkaufs geliefert oder eingefihrt.”
Das Ausgangsverfahren und die Vorlagefragen

9 Royscot bt das Leasinggeschaft aus, das darin besteht, Autos zu kaufen und sie zu einem
Preis, der die Mehrwertsteuer einschliel3t, an seine Kunden zu verleasen. Royscot nimmt die
Fahrzeuge nicht kdrperlich in Besitz; diese werden vom Hersteller unmittelbar an die
Leasingnehmer geliefert. Royscot oder seine Mitarbeiter kbnnen daher die Fahrzeuge nicht zu
Privatzwecken nutzen.

10 Harrison ist vertretungsberechtigtes Mitglied einer Mehrwertsteuerorganschatt, innerhalb deren
bestimmte Mitgliedsunternehmen drei verschiedene Tatigkeiten ausuiben. Die erste Tatigkeit
besteht in langfristigem Autoleasing, wie es auch Royscot betreibt. Die zweite Tatigkeit besteht in
der kurzfristigen Autovermietung. Sind die betreffenden Autos nicht vermietet, stehen sie den
Mitarbeitern zur kostenlosen Nutzung ausserhalb ihrer Arbeitszeit zur Verfugung. Die dritte
Tatigkeit besteht im Kraftfahrzeughandel, der in Franchiseform betrieben wird. Der
Franchisevertrag sieht vor, dal fur die Kunden und das Personal eine Flotte von Vorfuhrwagen
bereitsteht. Einige Mitarbeiter dirfen die Vorfihrwagen kostenlos fur private Zwecke nutzen.

11 Domecq ist vertretungsberechtigtes Mitglied einer Mehrwertsteuerorganschaft, von der einige
Mitgliedsunternehmen Einzelhandel betreiben. Sie beschaftigen Handelsreisende und Techniker,
die fur die Ausiibung ihrer Tatigkeit Kraftfahrzeuge bendétigen. Die Mitarbeiter dirfen diese
Fahrzeuge in angemessenem Umfang gegen Entgelt auch privat nutzen. Domecq erwirbt
ausserdem Kraftfahrzeuge fur die geschaftliche und private Nutzung durch seine hdheren
Angestellten gemal’ deren Beschaftigungsvertragen. Mitarbeiter, die solche Fahrzeuge besitzen,
brauchen fur deren private Nutzung nichts zu bezahlen.

12 Royscot, Harrison und Domecq stellten Antrage auf Abzug der beim Erwerb der Kraftfahrzeuge
anfallenden Mehrwertsteuer, wobei sie geltend machten, Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie
und Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie lie3en es nicht zu, dafd das Vereinigte Konigreich
einen Ausschlul® vom Vorsteuerabzugsrecht, wie er in den Cars Orders vorgesehen sei, einfuhre
oder beibehalte.

13 Die Antrage von Royscot und Domecq bezogen sich auf Zeitraume, fir die die Sechste
Richtlinie gilt; der Antrag von Harrison betraf dagegen einen Zeitraum, der bis auf das Jahr 1973
zuriickging, als noch die Zweite Richtlinie galt.

14 Die Commissionners lehnten diese Antrdge mit der Begriindung ab, daf3 der Vorsteuerabzug
durch die Cars Orders verboten sei. Royscot, Harrison und Domecq legten Rechtsmittel zum VAT
and Duties Tribunal ein, die erfolglos blieben. Nachdem der High Court of Justice ein weiteres
Rechtsmittel verworfen hatte, wandten sie sich an den Court of Appeal, der das Verfahren
ausgesetzt und dem Gerichtshof die folgenden Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt hat:

1. Durften die Mitgliedstaaten gemaf Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie des Rates vom 11.
April 1967 nationale Rechtsvorschriften, die das Recht zum Abzug der beim Erwerb von
Kraftfahrzeugen, die ein Steuerpflichtiger fur die Zwecke seiner steuerpflichtigen Umsatze
verwendet, anfallenden Mehrwertsteuer uneingeschrankt ausschlief3en, einfihren oder
beibehalten, und diirfen sie sie gemalf Artikel 17 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Sechsten Richtlinie
des Rates vom 17. Mai 1977 beibehalten?



2. Darf das Vorsteuerabzugsrecht insbesondere ausgeschlossen werden,

a) selbst wenn die Fahrzeuge insofern wesentliche Arbeitsgerate fir die Unternehmenstatigkeit
sind, als diese begrifflich ohne sie nicht existieren wirde (wie das Autoleasinggeschatft der
Royscot-Firmen und das Autoleasing- und -vermietungsgeschaft der T. C. Harrison-Gruppe)?

b) selbst wenn die Fahrzeuge niemals fiir eine private Nutzung durch den Steuerpflichtigen oder
sein Personal zur Verfigung stehen (wie beim Autoleasinggeschéft der Royscot-Firmen und der T.
C. Harrison-Gruppe)?

c) selbst wenn der Steuerpflichtige sein Unternehmen ohne die Fahrzeuge tberhaupt nicht
betreiben kdnnte (wie bei den Vorfuhrwagen, die von einem Unternehmen der T. C. Harrison-
Gruppe im Rahmen seines Handels mit Fahrzeugen erworben werden)?

d) selbst wenn die Mitarbeiter des Steuerpflichtigen ihre Aufgaben ohne die Fahrzeuge nicht
wahrnehmen konnten (wie die bei der Allied Domecqg-Gruppe beschéaftigten Handelsreisenden)?

e) trotz der unter a, ¢ und d genannten Sachverhalte mit der Begriindung, dal3 die Mitarbeiter des
Steuerpflichtigen die Fahrzeuge nebenbei ausserhalb der Arbeitszeit in gewissem Umfang auch
privat nutzen durfen?

3. Ist es fur Frage 2 e erheblich, ob

a) sich die Ausgaben fir die Fahrzeuge auf die geschéftliche und die private Nutzung aufteilen
lassen?

b) die Erlaubnis zur privaten Nutzung der Fahrzeuge mehrwertsteuerlich gesehen ein steuerbarer
Umsatz ist, weil der Steuerpflichtige von seinen Mitarbeitern ein Entgelt fir diese Nutzung
verlangt?

4. Erlosch die den Mitgliedstaaten in Artikel 17 Absatz 6 Unterabsatz 2 erteilte Berechtigung am
Ende des in Unterabsatz 1 genannten Zeitraums von vier Jahren?

Zu den ersten beiden Fragen

15 Mit der ersten und der zweiten Frage, die gemeinsam zu behandeln sind, mdchte das
vorlegende Gericht im Kern wissen, ob die Mitgliedstaaten gemal} Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten
Richtlinie Vorschriften, die das Recht zum Abzug der beim Erwerb von Kraftfahrzeugen, die der
Steuerpflichtige fir die Zwecke seiner steuerpflichtigen Umséatze verwendet, anfallenden
Mehrwertsteuer allgemein ausschliel3en, selbst dann einfiilhren oder beibehalten durften und
gemal Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie beibehalten dirfen, wenn

- die Fahrzeuge unentbehrliche Arbeitsgerate fir die Austibung der Tatigkeit des betreffenden
Steuerpflichtigen waren oder wenn

- die Fahrzeuge im Einzelfall von dem betreffenden Steuerpflichtigen nicht privat genutzt werden
konnten.

16 Royscot, Harrison und Domecq sind der Auffassung, dafd Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten
Richtlinie die Ausschlusstatbestéande auf diejenigen Félle beschranke, in denen die Kraftfahrzeuge
fur den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen oder seines Personals benutzt werden kénnten. Bei
der Auslegung dieser Bestimmung sei namlich das in Artikel 11 Absatz 1 niedergelegte
Grundprinzip der Gewahrung des Vorsteuerabzugsrechts zu beriicksichtigen. Artikel 11 Absatz 4
sei daher auch dann nicht anwendbar, wenn es um wesentliche Arbeitsgerate fir die
Unternehmenstatigkeit des Steuerpflichtigen gehe oder wenn es méglich sei, den Anteil der



Vorsteuerbelastung geman Artikel 11 Absatz 2 zu bestimmen.

17 Im Hinblick auf Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie vertreten Royscot, Harrison und
Domecq die Auffassung, dal3 die in dieser Bestimmung enthaltene Standstill-Klausel es nicht
erlaube, Ausschlisse beizubehalten, die nicht durch Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie
gerechtfertigt gewesen seien. Im tbrigen berechtige Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie, in
seinem Kontext ausgelegt, die Mitgliedstaaten nur zur Beibehaltung von Ausschliissen fir solche
Ausgaben, die ein nichtgeschaftliches Element enthielten oder enthalten kénnten, das sich nicht
mittels der in Artikel 17 Absatz 5 der Sechsten Richtlinie vorgesehenen Abgrenzung von dem
geschaftlichen Element trennen lasse.

18 Die Regierung des Vereinigten Konigreichs sowie die danische, die franzdsische, die irische,
die finnische und die schwedische Regierung machen demgegentiber geltend, aus dem Wortlaut
des Artikels 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie ergebe sich eindeutig, dal3 die Mitgliedstaaten
Ausgaben fur den Erwerb bestimmter Gegenstande wie Kraftfahrzeuge von der
Vorsteuerabzugsregelung ausschliel3en konnten; diese Ausschlisse kénnten geman Artikel 17
Absatz 6 der Sechsten Richtlinie beibehalten werden.

19 Nach Auffassung der Kommission gestatten es Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie und
Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie den Mitgliedstaaten wegen der Bedeutung des
Vorsteuerabzugsrechts fur das Mehrwertsteuersystem nicht, Ausgaben fir wesentliche
Arbeitsgerate fur die Unternehmenstéatigkeit des Steuerpflichtigen vom Recht auf Vorsteuerabzug
auszuschlie3en. In der mindlichen Verhandlung hat die Kommission vorgetragen, aus dem Urtell
vom 18. Juni 1998 in der Rechtssache C-43/96 (Kommission/Frankreich, Slg. 1998, 1-3903) folge,
dal3 das Vereinigte Konigreich urspringlich zur Beibehaltung der streitigen Ausschliisse des
Vorsteuerabzugsrechts berechtigt gewesen sei. Es habe diese Berechtigung jedoch infolge einer
unter Verletzung der "Standstill-Klausel" des Artikels 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie erfolgten
Anderung des nationalen Rechts verloren.

20 Wie der Gerichtshof bereits in den Randnummern 18 und 19 des Urteils
Kommission/Frankreich entschieden hat, ergibt sich aus dem Wortlaut und aus der
Entstehungsgeschichte von Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie, dal3 diese Vorschrift so
auszulegen ist, daf3 sich der Ausdruck "alle Ausschlisse" auch auf Ausgaben mit streng
geschaftlichem Charakter bezieht. Daher dirfen die Mitgliedstaaten nach dieser Bestimmung
nationale Vorschriften beibehalten, die das Vorsteuerabzugsrecht nicht nur fir Transportmittel, die
das eigentliche Arbeitsgerat des Steuerpflichtigen darstellen, ausschlie3en, sondern auch fur
solche Kraftfahrzeuge, die im Einzelfall nicht privat genutzt werden konnen.

21 Zwar setzt Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie - wie Royscot, Harrison und Domecq
betonen - voraus, dald die Ausschlusse, die die Mitgliedstaaten nach dieser Bestimmung
beibehalten dirfen, nach der Zweiten Richtlinie, die der Sechsten Richtlinie vorausging,
rechtméssig waren.

22 Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daf? Artikel 11 der Zweiten Richtlinie, der in Absatz 1 das
Recht auf Vorsteuerabzug begriindete, in Absatz 4 vorsah, dal? die Mitgliedstaaten bestimmte
Gegenstande und Dienstleistungen vom Vorsteuerabzug ausschliel3en konnen.

23 Aus dem klaren und eindeutigen Wortlaut dieser Bestimmung ergibt sich, daf3 die
Mitgliedstaaten berechtigt waren, selbst Ausgaben mit streng geschéftlichem Charakter vom
Recht auf Vorsteuerabzug auszuschlieen. Aus dem zweiten Halbsatz von Artikel 11 Absatz 4 der
Zweiten Richtlinie, nach dem die Ausschlisse insbesondere Gegenstande und Dienstleistungen
betreffen kbénnen, die ganz oder teilweise fir den privaten Bedarf verwendet werden kénnen, lasst
sich n&dmlich nicht schlie3en, dal3 die Mitgliedstaaten nur Ausgaben flur derartige Gegenstande
und Dienstleistungen ausschliel3en durften. Im Gegenteil hat der Gesetzgeber durch die
Verwendung des Begriffes "insbesondere” klar zum Ausdruck gebracht, dal er die zulassigen



Ausschlisse nicht auf Ausgaben fir Gegenstande und Dienstleistungen beschranken wollte, die
fur den privaten Bedarf verwendet werden kdnnen.

24 Allerdings raumte Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie, wie Royscot, Harrison und
Domecq betonen, den Mitgliedstaaten kein uneingeschranktes Ermessen ein, alle oder praktisch
alle Gegenstande und Dienstleistungen vom Vorsteuerabzug auszuschlielen und auf diese Weise
die Regelung in Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie gegenstandslos zu machen.

25 Das Vereinigte Konigreich hat jedoch nicht mit dem Ausschlufl? bestimmter Gegenstande wie
Kraftfahrzeuge vom Vorsteuerabzug das allgemeine System des Vorsteuerabzugs beeintrachtigt,
sondern lediglich von der in Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie enthaltenen Berechtigung
Gebrauch gemacht. Dies gilt um so mehr, als es sich bei den Fahrzeugen um Gegenstande
handelt, die ihrer Natur nach ganz oder teilweise fur den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen
oder seines Personals verwendet werden kdnnen.

26 Auf die erste und die zweite Frage ist daher zu antworten, dal3 die Mitgliedstaaten gemal
Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie Vorschriften, die das Recht zum Abzug der beim Erwerb
von Kraftfahrzeugen, die der Steuerpflichtige fur die Zwecke seiner steuerpflichtigen Umséatze
verwendet, anfallenden Mehrwertsteuer allgemein ausschlie3en, selbst dann einfiihren oder
beibehalten durften und gemaf Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie beibehalten dtirfen,
wenn

- die Fahrzeuge unentbehrliche Arbeitsgerate fir die Ausibung der Tatigkeit des betreffenden
Steuerpflichtigen waren oder wenn

- die Fahrzeuge im Einzelfall von dem betreffenden Steuerpflichtigen nicht privat genutzt werden
konnten.

Zur dritten Frage

27 In Anbetracht der Antwort auf die ersten beiden Fragen ist die dritte Frage gegenstandslos
geworden, so dalf? sich eine Antwort ertbrigt.

Zur vierten Frage

28 Royscot, Harrison und Domecq vertreten die Auffassung, die Standstill-Klausel in Artikel 17
Absatz 6 Unterabsatz 2 der Sechsten Richtlinie verweise auf Unterabsatz 2 Satz 1 und diese
Verweisung sei ebenfalls zeitlich begrenzt. Seit die vorgesehenen Regelungen nicht mehr in Kraft
treten konnten, weil die in Unterabsatz 1 enthaltene Vierjahresfrist abgelaufen sei, sei auch die
voribergehende Berechtigung der Mitgliedstaaten zur Beibehaltung innerstaatlicher
Ausschluf3vorschriften erloschen.

29 Aus dem Wortlaut des Artikels 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie ergibt sich jedoch eindeutig,
wie sdmtliche Regierungen, die Erklarungen abgegeben haben, geltend machen, dafl3 die
Berechtigung der Mitgliedstaaten zur Beibehaltung der bestehenden Regelungen zum Ausschluf3
des Vorsteuerabzugsrechts so lange bestehen bleibt, bis der Rat die in diesem Artikel
vorgesehenen Bestimmungen erlasst.

30 Diese Auslegung steht im Einklang mit dem, was der Gerichtshof in dem Urteil vom 5.
Dezember 1989 in der Rechtssache C-165/88 (ORO Amsterdam Beheer en Concerto, Slg. 1989,
4081) zu dem friiheren Artikel 32 der Sechsten Richtlinie ausgefuhrt hat, der eine Artikel 17
Absatz 6 ahnliche Ubergangsregelung fiir Gebrauchtgegenstande enthielt. In Randnummer 24
dieses Urteils entschied der Gerichtshof namlich, daf3, solange der Gemeinschaftsgesetzgeber
unter Versdumung der entsprechenden Frist nicht tatig geworden war, Artikel 32 der Sechsten
Richtlinie angewendet werden musste, der den Mitgliedstaaten, die eine Sonderregelung fur die



Mehrwertsteuer auf Gebrauchtgegenstdnde anwandten, lediglich gestattete, diese Regelung
beizubehalten. Artikel 32 der Sechsten Richtlinie wurde durch die Richtlinie 94/5/EG des Rates
vom 14. Februar 1994 zur Erganzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur
Anderung der Richtlinie 77/388 - Sonderregelung fiir Gebrauchtgegenstande, Kunstgegenstéande,
Sammlungssticke oder Antiquitaten (ABI. L 60, S. 16) aufgehoben.

31 Auch bei Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie ist es Sache des
Gemeinschaftsgesetzgebers, eine Gemeinschaftsregelung der Ausschliisse vom
Vorsteuerabzugsrecht zu erlassen und so die schrittweise Harmonisierung des nationalen Rechts
im Bereich der Mehrwertsteuer zu verwirklichen.

32 Auf die vierte Frage ist daher zu antworten, dafl3 Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie in
dem Sinn auszulegen ist, daf? die Mitgliedstaaten die in Unterabsatz 2 genannten Ausschliisse
vom Recht auf Vorsteuerabzug beibehalten durfen, obwohl der Rat vor dem Ablauf der in
Unterabsatz 1 vorgesehenen Frist nicht festgelegt hat, bei welchen Ausgaben die Mehrwertsteuer
nicht abziehbar ist.

Kostenentscheidung

Kosten

33 Die Auslagen der Regierung des Vereinigten Konigreichs, der danischen, der griechischen, der
franzosischen, der irischen, der finnischen und der schwedischen Regierung sowie der
Kommission, die vor dem Gerichtshof Erklarungen abgegeben haben, sind nicht erstattungsfahig.
Fur die Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei dem
vorlegenden Gericht anhangigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses
Gerichts.

Tenor

Aus diesen Grunden
hat

DER GERICHTSHOF
(Sechste Kammer)

auf die ihm vom Court of Appeal (England and Wales) mit Beschluf3 vom 29. Juli 1997 vorgelegten
Fragen fur Recht erkannt:



1. Die Mitgliedstaaten durften gemalf3 Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Richtlinie 67/228/EWG des
Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Umsatzsteuern - Struktur und Anwendungsmodalitdten des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems
Vorschriften, die das Recht zum Abzug der beim Erwerb von Kraftfahrzeugen, die der
Steuerpflichtige fur die Zwecke seiner steuerpflichtigen Umsatze verwendet, anfallenden
Mehrwertsteuer allgemein ausschliel3en, selbst dann einfihren oder beibehalten und dirfen sie
gemal Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern -
Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage
beibehalten, wenn

- die Fahrzeuge unentbehrliche Arbeitsgerate fir die Ausibung der Tatigkeit des betreffenden
Steuerpflichtigen waren oder wenn

- die Fahrzeuge im Einzelfall von dem betreffenden Steuerpflichtigen nicht privat genutzt werden
konnten.

2. Artikel 17 Absatz 6 der Sechsten Richtlinie 77/388 ist in dem Sinn auszulegen, dafl3 die
Mitgliedstaaten die in Unterabsatz 2 genannten Ausschliisse vom Recht auf Vorsteuerabzug
beibehalten dirfen, obwohl der Rat vor dem Ablauf der in Unterabsatz 1 vorgesehenen Frist nicht
festgelegt hat, bei welchen Ausgaben die Mehrwertsteuer nicht abziehbar ist.



