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Sumario

$$N&o cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 13._ do Regulamento n._
1408/71 bem como dos artigos 48. e 52. do Tratado (que passaram, apos alteracao, a artigos
39. CE e 43._ CE) um Estado-Membro que aplica uma «contribuicdo social generalizada», cuja
receitas séo atribuidas a organismos encarregados da atribuicdo de prestacdes de velhice, de
sobrevivéncia, de doenca e de prestacdes familiares, aos rendimentos de actividade e de
substituicdo dos trabalhadores assalariados e independentes que residem nesse Estado mas
trabalham noutro Estado-Membro e que, em virtude do referido regulamento, ndo estéo sujeitos a
legislacdo de seguranca social do Estado de residéncia.

Com efeito, uma vez que essa contribuicdo é afectada especifica e directamente ao
financiamento do regime de seguranca social desse Estado, ela releva do campo de aplicacéo do
Regulamento n._ 1408/71 e constitui uma imposi¢ao abrangida pela interdicdo de dupla tributacao



prevista pelo artigo 13._ do regulamento bem como pelas disposicfes referidas do Tratado a que
este artigo da aplicacao.

Nem a circunstancia de que o pagamento da contribuicdo ndo da direito a qualquer contrapartida
directa e identificavel em termos de prestacfes nem o numero limitado de trabalhadores
abrangidos pela imposi¢cédo ou a taxa minima de imposi¢do podem infirmar esta concluséo. (cf.
n.os 31, 34-35, 37-38, 45-46, 48 e disp.)

Partes

No processo C-169/98,

Comissédo das Comunidades Europeias, representada por P. Hillenkamp, consultor juridico, e H.
Michard, membro do Servico Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de C. Gomez de la Cruz, membro do mesmo servi¢o, Centre Wagner,
Kirchberg,

demandante,
contra

Republica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger, subdirectora na Direc¢éo dos
Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e C. Chavance, conselheiro dos
Negocios Estrangeiros na mesma direc¢do, na qualidade de agentes,

demandada,

gue tem por objecto obter a declaragcao de que, ao aplicar a contribuicdo social geral aos
rendimentos de actividade e aos rendimentos de substituicdo dos trabalhadores assalariados e
independentes que residem em Franca, mas que, por forca do Regulamento (CEE) n._ 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores néo assalariados e aos membros da sua familia
gue se deslocam no interior da Comunidade, com as modificacées e actualizacdes introduzidas
pelo Regulamento (CE) n._ 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p.
1), ndo estao sujeitos a legislacao francesa de seguranca social, a Republica Francesa nao
cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢a dos artigos 48._ e 52. do Tratado CE (que
passaram, apos alteracdo, a artigos 39._ CE e 43._ CE) bem como do artigo 13._ deste mesmo
regulamento,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. C. Moitinho de Almeida (relator), D. A. O.
Edward, L. Sevon e R. Schintgen, presidentes de sec¢éo, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G.
Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: A. La Pergola,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,
visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegactes das partes na audiéncia de 4 de Maio de 1999,



ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 7 de Setembro de 1999,
profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 7 de Maio de 1998, a
Comisséo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 169. do Tratado CE
(actual artigo 226._ CE), uma accéo destinada a obter a declaracao de que, ao aplicar a
contribuicéo social geral (a seguir «<CSG») aos rendimentos de actividade e aos rendimentos de
substituicdo dos trabalhadores assalariados e independentes que residem em Franca, mas que,
por forca do Regulamento (CEE) n._ 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a
aplicacao dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores
nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, com
as modificagOes e actualiza¢des introduzidas pelo Regulamento (CE) n._ 118/97 do Conselho, de
2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, a seguir «<Regulamento n._ 1408/71»), ndo estao
sujeitos a legislacao francesa de seguranca social, a Republica Francesa ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forgca dos artigos 48._ e 52._do Tratado CE (que passaram,
apos alteracéo, a artigos 39._ CE e 43._ CE) bem como do artigo 13._ deste mesmo regulamento.

2 Nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 4. do Regulamento n._ 1408/71:

«1. O presente regulamento aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos de seguranca
social que respeitam a:

a) Prestacdes de doenca e de maternidade;

b) Prestacdes de invalidez, incluindo as que sao destinadas a manter ou a melhorar a capacidade
de ganho;

c) Prestacdes de velhice;

d) Prestacdes de sobrevivéncia;

e) PrestacOes por acidente de trabalho e por doenca profissional;
f) Subsidios por morte;

g) Prestacdes de desemprego;

h) Prestacfes familiares.

2. O presente regulamento aplica-se aos regimes de seguranca social, gerais e especiais,
contributivos e ndo contributivos, bem como aos regimes relativos as obrigacdes da entidade
patronal ou do armador que tenham por objecto as prestacdes referidas non._ 1.»

3 O artigo 1., alinea j), do Regulamento n._ 1408/71 define «legislagdo» como um termo que
designa, «em relagcéo a cada Estado-Membro, as leis, os regulamentos, as disposi¢des estatuarias
e quaisquer outras medidas de execucéao existentes ou futuras, respeitantes aos ramos e regimes



de seguranca social previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 4. , ou as prestacOes especiais de caracter
nao contributivo referidas no n._ 2A do artigo 4._»

4 O artigo 13._ deste mesmo regulamento dispde:

«1. Sem prejuizo do disposto no artigo 14. -C, as pessoas as quais se aplica o presente
regulamento apenas estao sujeitas a legislacdo de um Estado-Membro. Esta legislacao &
determinada em conformidade com as disposi¢cdes do presente titulo.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14. _a 17. :

a) A pessoa que exerca uma actividade assalariada no territério de um Estado-Membro esta
sujeita a legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro ou se a
empresa ou entidade patronal que a emprega tiver a sua sede ou domicilio no territério de outro
Estado-Membro;

b) A pessoa que exerca uma actividade ndo assalariada no territério de um Estado-Membro esta
sujeita a legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro;

4
A legislagdo nacional

5 A CSG foi instituida pela Lei de Financas n._ 90-1168, de 29 de Dezembro de 1990 (JORF de
30 de Dezembro de 1990, p. 16367). As disposicdes pertinentes sobre a CSG, isto é, os artigos
127. a 135._desta lei, foram inseridas no Cédigo da Seguranca Social (artigos L. 136-1 a L. 136-
9) pela Lei n._ 93-936, de 22 de Julho de 1993, relativa as pensdes de reforma e a garantia da
proteccao social (JORF de 23 de Julho de 1993, p. 10374).

6 Estao sujeitas a CSG, pelos rendimentos da sua actividade ou pelos rendimentos de
substituicdo, todas as pessoas singulares que tenham o respectivo domicilio fiscal em Franca
para efeitos de liquidacdo do imposto sobre o rendimento.

7 Nos termos do artigo 4._-B do Cédigo Geral dos Impostos, séo consideradas como tendo
domicilio fiscal em Franca as pessoas que tenham em Franca o seu lar ou a sua residéncia
principal, as que exercem em Franca uma actividade profissional, assalariada ou néo, salvo se
comprovarem que essa actividade € ai exercida acessoriamente, bem como as pessoas que tém
em Franca o centro das suas actividades econdémicas.

8 A CSG é devida sobre os rendimentos do patrimoénio, os produtos de aplicagdes no mercado
monetario e os montantes investidos ou as receitas obtidas através de jogos, bem como sobre os
rendimentos de actividade e de substituicao, incluindo os recebidos no estrangeiro ou de fonte
estrangeira, sem prejuizo do disposto em convencdes internacionais destinadas a evitar a dupla
tributacdo de que a Republica Francesa seja parte.

9 A Lein._96-1160, de 27 de Dezembro de 1996, sobre o financiamento da seguranca social
para 1997 (JORF de 29 de Dezembro de 1996, p. 19369), ampliou a base de incidéncia da CSG,
no que se refere aos rendimentos de actividade e aos rendimentos de substitui¢cdo, por forma a
fazer coincidir a base de incidéncia desta, em grande medida, com a base de incidéncia da
contribuicéo para o reembolso da divida social que € objecto de outro acordao proferido nesta
mesma data, Comissdo/Franca (C-34/98). A CSG incide assim, designadamente, sobre os
salarios, os rendimentos profissionais, as pensées de reforma e de invalidez e os subsidios de
desemprego.



10 Segundo dispde o artigo L. 136-8 11l do Cddigo da Seguranca Social, na redaccao que Ihe foi
dada pela Lei n._ 96-1160, a receita da CSG reverte a favor da Caisse nationale des allocations
familiales (Caixa Nacional de Subsidios de Familia) do Fonds de solidarité vieillesse (Fundo de
Seguro de Velhice) e dos regimes obrigatérios de seguro de doenca.

11 A CSG, na parte em que incide sobre os rendimentos de actividade e de substituicéo, é
cobrada pelos organismos que tém a seu cargo a cobranca das cotizacdes do regime geral de
seguranca social, segundo as normas e com observancia das garantias e das san¢des aplicaveis
a cobranca de cotizacdes do regime geral para a mesma categoria de rendimentos. Para efeitos
de aplicacdo destas disposi¢coes, os trabalhadores fronteiricos foram convidados a inscrever-se
nas instituicdes da Unido de Cobranca de Cotizacdes de Seguranca Social e de Subsidios de
Familia.

A fase pré-contenciosa

12 Por carta de 25 de Novembro de 1994, a Comissao interpelou o Governo francés a apresentar
as suas observactes sobre a compatibilidade com o direito comunitario da aplicagdo da CSG aos
rendimentos de actividade e aos de substituicdo dos trabalhadores assalariados e independentes
qgue residem em Franca mas trabalham noutro Estado-Membro, que ndo estéo sujeitos a
legislacdo francesa de seguranca social, nos termos do Regulamento n._ 1408/71.

13 Por carta de 22 de Marc¢o de 1995, as autoridades francesas responderam que nao estavam
de acordo com a analise da Comisséo quanto a interferéncia entre a CSG, cotizacao social, e a
esfera de aplicacdo do Regulamento n._ 1408/71, nomeadamente em relacdo a regra da
unicidade constante do artigo 13._ deste regulamento. Em 28 de Novembro de 1994, o Governo
francés decidiu, no entanto, suspender, na perspectiva de uma reforma da legislacdo em causa,
as operacdes administrativas de cobranca da CSG relativamente aos titulares de rendimentos de
actividade e de substituicdo de fonte estrangeira.

14 Na sequéncia desta suspenséo, a Comissdo adiou a sua decisdo sobre uma eventual
instauracdo de uma acc¢ao por incumprimento ao abrigo do artigo 169._ do Tratado e, por carta de
21 de Margo de 1996, os servigos da Comisséo pediram as autoridades francesas que 0s
informassem do ponto da situagéo relativamente a cobranca da CSG aos trabalhadores em causa
e as reformas anunciadas.

15 Julgando a resposta do Governo francés insatisfatoria, a Comissao solicitou de novo as
autoridades francesas, por carta de 6 de Outubro de 1996, que Ihe fornecessem informacdes, no
prazo de um més, sobre a situacdo em matéria de cobranca da CSG aos trabalhadores em causa
e sobre as reformas previstas. Esta carta ndo obteve resposta.

16 Em 16 de Dezembro de 1997, a Comissao notificou as autoridades francesas um parecer
fundamentado, segundo o qual, ao aplicar a CSG aos rendimentos de actividade e aos
rendimentos de substituicdo dos trabalhadores que residem em Franca, mas que, por for¢ca do
Regulamento n._ 1408/71, ndo estao sujeitos a legislacdo francesa de seguranca social, a
Republica Francesa ndao cumpriu os artigos 48._ e 52._do Tratado e o artigo 13._ deste mesmo
regulamento. A Comissado convidou, portanto, a Republica Francesa a conformar-se com este
parecer fundamentado num prazo de dois meses a contar da notificacao.

17 Como as autoridades francesas nao se conformaram com o parecer fundamentado no prazo
fixado, a Comissao intentou a presente acc¢ao.

A accéo



18 A presente accéo so diz respeito a cobranca da CSG na medida em que esta se aplica aos
rendimentos de actividade e aos de substituicdo obtidos pelos trabalhadores assalariados e
independentes que residem em Franca e que estdo sujeitos, em matéria fiscal, a legislacdo deste
Estado-Membro por uma actividade profissional que exercem ou exerceram noutro Estado-
Membro e que, a este titulo, estao sujeitos ao regime de seguranca social deste Estado de
emprego, como manda o Regulamento n._ 1408/71.

19 Segundo a Comissao, essa cobranga constitui uma dupla contribuigdo social contréria tanto ao
artigo 13._ do Regulamento n._ 1408/71 como aos artigos 48. e 52. do Tratado.

Quanto a alegacgédo de violagédo do artigo 13._ do Regulamento n._ 1408/71

20 Segundo a Comisséo, a CSG, que se destina a contribuir para o financiamento de varios
ramos do regime de seguranca social francés enumerados no artigo 4. do Regulamento n._
1408/71, constitui uma cotizacdo de seguranca social que se enquadra no ambito de aplicacéo
deste regulamento. Os modos de cobranca da CSG assim como as regras de contencioso
aplicaveis aos diferendos surgidos da sujeicao a esta contribuicdo, que sdo as que sao aplicaveis
as cotizacbes de seguranca social, confirmam esta interferéncia da CSG com o Regulamento n._
1408/71. Além disso, o facto de a CSG que tem por base os rendimentos de actividade e os de
substituicao ser, em virtude da Lei de Finangas n._ 96-1181, de 30 de Dezembro de 1996 (JORF
de 31 de Dezembro de 1996, p. 19490), parcialmente dedutivel do imposto sobre o rendimento so
viria reforcar ainda mais a tese de que esta imposi¢cao tem a natureza de uma cotizacao de
seguranca social que cabe no ambito de aplicacdo do Regulamento n._ 1408/71.

21 Por conseguinte, segundo a Comisséao, ao cobrar a CSG sobre os rendimentos de actividade e
de substituicdo obtidos pelos trabalhadores assalariados ou independentes residentes em Franca
pelo exercicio de uma actividade profissional noutro Estado-Membro, a Republica Francesa
estaria a desrespeitar a regra da unicidade da legislacao aplicavel, enunciada no artigo 13._do
Regulamento n._ 1408/71, dado que esses mesmos rendimentos ja foram onerados pelo conjunto
dos descontos sociais no Estado-Membro de emprego, cuja legislacdo é a Unica aplicavel nos
termos do dito artigo 13._

22 O Governo francés sustenta que o direito a proteccao social faz parte dos direitos
fundamentais do cidaddo. Esta proteccao deve simultaneamente abranger o conjunto da
populacédo e ter um nivel elevado, e 0 seu custo deve ser repartido equitativamente entre os
cidadaos.

23 Este Governo entende que a realiza¢do deste Ultimo objectivo ndo deve ser assegurada por
um financiamento baseado nas cotiza¢des sociais assentes unicamente nos rendimentos do
trabalho, mas deve abranger a totalidade dos rendimentos. A CSG tal como a contribui¢cdo para o
reembolso da divida social, que é objecto do ac6rddo Comissao/Franca, ja referido, constituem
medidas tomadas no contexto de uma fiscalizacao progressiva da seguranca social.

24 Com efeito, devido as suas caracteristicas e ao seu objectivo, a CSG deve ser qualificada de
imposto que escapa, por isso mesmo, ao ambito de aplicacédo do Regulamento n._ 1408/71,
continuando assim a caber nas competéncias proprias dos Estados-Membros em matéria de
politica orcamental e social.

25 Em apoio da sua tese, o0 Governo francés salienta designadamente que a CSG é devida em
funcao do unico critério do domicilio fiscal em Franca, qualquer que seja, alias, o estatuto
profissional ou o regime de seguranca social a que o interessado se encontre sujeito. Além disso,
as pessoas sujeitas a CSG nao beneficiariam de qualquer prestacdo de seguranca social em



contrapartida desta imposicéo, ao passo que todas as pessoas residentes em Franca, quer
exercam quer ndo uma actividade profissional, podem, gracas a esta residéncia, beneficiar das
prestacdes sociais financiadas pela CSG, que resultam da solidariedade nacional, ou seja, as
prestacdes familiares e as prestacdes do Fonds de solidarité vieillesse. Nem os modos de
cobranca nem os de afectacdo do produto da CSG constituiriam um critério pertinente para a
aplicacao do principio da unicidade da legislacao aplicavel.

26 O Governo francés precisa que o Regulamento n._ 1408/71 ndo contém qualquer definicdo da
expressdo «cotizagbes sociais» e deixa aos Estados-Membros a escolha entre os diferentes
modos de organizacao e financiamento dos seus regimes de seguranga social.

27 Se, como afirma a Comisséo, o sistema de financiamento da seguranga social existente na
Dinamarca, baseado principalmente no imposto, € compativel com o direito comunitario, a mesma
solucdo deveria impor-se em relacdo a CSG. Teria sido possivel certamente assegurar 0
financiamento dos ramos em causa da seguranca social através, designadamente, de um
aumento do imposto sobre o rendimento, ao qual estariam igualmente sujeitos os trabalhadores
fronteiricos residentes em Franca. A Republica Francesa ndo optou por esse sistema, que pecaria
por falta de «visibilidade» perante os contribuintes e que arriscaria frustrar em grande parte o
objectivo prosseguido.

28 Por ultimo, o Governo francés alega que a CSG nao constitui uma medida que tenha por
objectivo compensar a néo filiacdo dos trabalhadores fronteiricos e, portanto, a falta de
pagamento por estes de cotizacfes para o regime de seguranca social francés nos termos do
Regulamento n._ 1408/71. Com efeito, a taxa da CSG representa 7,5% do salario, quando a
totalidade dos descontos respeitantes as cotizacdes sociais se eleva a 42% do montante do
salario dos seus sujeitos passivos.

29 Ha que salientar a este propdsito que, como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o
facto de um trabalhador ser sujeito, por um mesmo rendimento, a encargos sociais decorrentes
da aplicacao de varias legislacdes nacionais, quando sé tem a qualidade de afiliado a luz de uma
Unica dessas legislacdes, expde esse trabalhador a uma dupla tributacdo, contraria ao disposto
no artigo 13._ do Regulamento n._ 1408/71 (v., designadamente, os acordaos de 5 de Maio de
1977, Perenboom, 102/76, Recuell, p. 815, n._ 13, Colect., p. 307; e de 29 de Junho de 1994,
Aldewereld, C-60/93, Colect., p. I-2991, n._ 26).

30 Ora, é pacifico que as pessoas as quais a presente ac¢do por incumprimento diz respeito - isto
€, os cidaddos comunitérios residentes em Franca, mas que, devido a uma actividade profissional
noutro Estado-Membro, tém, por for¢ca das disposi¢des do artigo 13._ do Regulamento n._
1408/71, a qualidade de segurado unicamente no quadro da legislacéo do Estado de emprego -
estdo sujeitas, salvo, eventualmente, nos casos em que se apliguem convencgdes destinadas a
evitar a dupla tributacéo, de que a Republica Francesa seja parte, em relacédo aos rendimentos da
sua actividade profissional no Estado-Membro de emprego, ndo apenas a encargos sociais
decorrentes da aplicacédo da legislacdo de seguranca social deste Estado mas igualmente a
encargos sociais, isto €, no presente caso, a CSG, resultantes da aplicacédo da legislacdo do
Estado-Membro de residéncia.

31 A tese do Governo francés de que a CSG, que, na realidade, deveria ser qualificada de
imposto, escapa ao campo de aplicacdo do Regulamento n._ 1408/71 e, portanto, a proibicéo de
acumulacéo de legislacfes aplicaveis ndo pode ser aceite.

32 Com efeito, o facto de uma imposicao ser qualificada de imposto por uma legislacdo nacional
nao significa que essa imposi¢do ndo possa ser considerada, a luz do Regulamento n._ 1408/71,
abrangida pelo ambito de aplicacdo deste e, consequentemente, sujeita a regra da néao



acumulacéo de legislacfes aplicaveis.

33 Como o Tribunal de Justica decidiu, designadamente, no acordao de 18 de Maio de 1995,
Rheinhold & Mahla (C-327/92, Colect., p. I-1223, n._ 15), o artigo 4. do Regulamento n._
1408/71 define o ambito de aplicacdo das disposi¢cdes deste regulamento usando termos que
demonstram que estéo sujeitos a aplicacdo das regras do direito comunitario os regimes de
seguranca social no seu todo. No n._ 23 deste mesmo acérdéo, o Tribunal precisou que 0
elemento determinante para efeitos de aplicagdo do Regulamento n._ 1408/71 reside no nexo que
deve apresentar a disposicdo em causa com as leis que regem os ramos de seguranca social
enumerados no artigo 4._ do regulamento, nexo que deve ser directo e suficientemente relevante.

34 Ora, como sustenta, com razdo, a Comissao, a CSG apresenta esse nexo directo e
suficientemente relevante com as leis que regem os ramos de seguranga social enumerados no
artigo 4._ do Regulamento n._ 1408/71, de modo que pode ser havida como uma imposi¢cédo a que
se aplica a proibicéo de dupla cotizacgéo.

35 Com efeito, como foi salientado pelo advogado-geral nos n.os 25 e 26 das conclusdes, a CSG,
ao contrario das imposicdes destinadas a fazer face aos encargos gerais dos poderes publicos,
esta especifica e directamente afectada ao financiamento da seguranca social em Franca,
revertendo as correspondentes receitas a favor da Caisse nationale des allocations familiales, do
Fonds de solidarité vieillesse e dos regimes obrigatorios de seguro de doenca. O objectivo da
CSG é, pois, financiar mais especificamente os ramos das prestacdes de velhice, de
sobrevivéncia, de doenca e as prestacdes familiares a que se refere o artigo 4. do Regulamento
n._ 1408/71.

36 Este nexo que liga a CSG as leis que regulam a seguranca social em Franca evidencia-se
igualmente através do facto de que, como o proprio Governo francés afirma, esta imposicao
substitui parcialmente cotiza¢Bes de seguranca social que oneravam gravemente os salarios
baixos e médios, permitindo evitar o aumento das cotizacdes em vigor.

37 Facto este que néo pode ser infirmado pela circunstancia de o pagamento da CSG nao dar
direito a nenhuma contrapartida directa e identificavel em termos de prestacdes.

38 Na verdade, para efeitos de aplicacéo do artigo 13._ do Regulamento n._ 1408/71, o critério
determinante é o da afectacéo especifica de uma contribuicdo para o financiamento do regime de
seguranca social de um Estado-Membro. A existéncia ou a falta de contrapartidas em termos de
prestacoes €, pois, indiferente para este efeito.

39 A luz destas consideracées, ha que concluir que a primeira alegagdo da Comissio é
procedente.

Quanto a alegacédo de violacao dos artigos 48. e 52. do Tratado

40 Segundo a Comisséo, os contribuintes residentes em Franca e abrangidos pelo regime de
seguranca social francés estdo numa situacéo diferente da dos contribuintes que residem neste
Estado-Membro mas exerceram os seus direitos a livre circulacéo e a liberdade de
estabelecimento garantidos, respectivamente, nos artigos 48._ e 52._ do Tratado e estao
obrigados a contribuir para o financiamento do regime de seguranca social de outro Estado-
Membro, nos termos do Regulamento n._ 1408/71. Nao tomando em conta esta diferenca de
situacdo, a Republica Francesa teria infringido o principio da igualdade de tratamento que aqueles
artigos consagram.

41 Inversamente, para o Governo francés, os trabalhadores que obtém rendimentos de actividade



ou rendimentos de substituicdo noutro Estado-Membro estdo, do ponto de vista da CSG, numa
situacdo equivalente a dos trabalhadores que obtém esses rendimentos em Franca, de modo que
nao haveria qualquer discriminacdo em relacdo aos primeiros. Primeiro, a taxa e a base de
incidéncia da CSG seriam idénticas para todos os residentes em Franca, qualquer que seja a sua
nacionalidade, que se encontram sujeitos ao imposto sobre os seus rendimentos de origem
estrangeira. Segundo este Governo, a CSG é parte integrante de um sistema fiscal plenamente
coerente em relagdo aos residentes em Franga que sdo contribuintes fiscais neste pais. Em
segundo lugar, a CSG caberia na previsdo das convencgdes bilaterais destinadas a evitar a dupla
tributacdo concluidas pela Republica Francesa, que permitem a existéncia de créditos de imposto
ou de isenc¢des dos rendimentos de origem estrangeira, para eliminar qualquer dupla tributacéo.
Finalmente, o Governo francés real¢a o facto de a taxa desta imposicéo ser baixa, isto €, desde 1
de Janeiro de 1998, de 7,5% sobre os salarios e de 6,2% sobre os rendimentos de substitui¢&o.

42 Quanto a este aspecto, ha que salientar que, se é certo que a CSG se aplica do mesmo modo
a todos os residentes em Franca, os que trabalham noutro Estado-Membro e que, nos termos do
artigo 13._ do Regulamento n._ 1408/71, contribuem para o financiamento da seguranca social
deste ultimo Estado devem, além disso, financiar, ainda que parcialmente, a seguranca social do
Estado de residéncia, ao passo que 0s outros residentes sao exclusivamente obrigados a cotizar
para o regime francés.

43 Ora, a regra da unicidade da legislacao aplicavel em matéria de seguranca social, consagrada
pelo artigo 13._ do Regulamento n._ 1408/71, visa precisamente abolir as desigualdades de
tratamento que sejam a consequéncia de uma acumulacéo parcial ou total das legislacGes
aplicaveis.

44 Com efeito, como resulta do décimo considerando do Regulamento n._ 1408/71, o principio da
unicidade da legislacao aplicavel destina-se a «melhor garantir a igualdade de tratamento de todos
os trabalhadores ocupados no territério de um Estado-Membro».

45 Resulta do que precede, como salientou o advogado-geral no n._ 35 das suas conclusdes, que
a Comisséo, com esta alegacao, se limita a encarar pelo prisma dos artigos 48._ e 52._do
Tratado o mesmo incumprimento que o ja verificado no quadro do artigo 13._ do Regulamento n._
1408/71. Sendo o regime da CSG causa de uma desigualdade de tratamento contraria a este
artigo, desrespeita do mesmo modo as disposi¢cdes do Tratado que o artigo 13._ visa executar.
Com efeito, a desigualdade de tratamento assim verificada constitui um entrave a liberdade de
circulacao dos trabalhadores, entrave que, tendo em conta o disposto no artigo 13._ do
Regulamento n._ 1408/71, néo pode ser justificado de modo nenhum.

46 Quanto aos argumentos do Governo francés, que pretendem que, de qualquer forma, a CSG
afecta apenas um reduzido nimero de trabalhadores aos quais a presente accao diz respeito,
devido as convencdes bilaterais destinadas a evitar a dupla tributacao concluidas pela Republica
Francesa, e que a taxa do desconto impugnado é minima, basta referir que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal, os artigos do Tratado relativos a livre circulacdo de mercadorias, de
pessoas, de servi¢os e de capitais constituem disposi¢cdes fundamentais para a Comunidade,
sendo proibido todo e qualquer entrave, ainda que de somenos importancia, a esta liberdade (v.,
entre outros, o acordao de 13 de Dezembro de 1989, Corsica Ferries France, C-49/89, Colect., p.
4441, n._ 8).

47 A segunda alegacédo da Comisséo é, pois, igualmente procedente.

R48 Resulta de quanto precede que, ao aplicar a CSG aos rendimentos de actividade e aos
rendimentos de substituicdo dos trabalhadores assalariados e independentes que residem em
Franca, mas que, por forca do Regulamento n._ 1408/71, ndo estdo sujeitos a legislacao francesa



de seguranca social, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigaces que lhe incumbem por
forca do artigo 13._ deste regulamento e dos artigos 48._ e 52. do Tratado.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

49 Nos termos do artigo 69. , n._ 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas se tal tiver sido pedido. Tendo a Comissao pedido a condenacéo da Republica
Francesa e tendo esta sido vencida, ha que condena-la nas despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:

50 Ao aplicar a contribuicédo social geral aos rendimentos de actividade e aos rendimentos de
substituicdo dos trabalhadores assalariados e independentes que residem em Franca, mas que,
por forca do Regulamento (CEE) n._ 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a
aplicacao dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores
nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, com
as modificagOes e actualiza¢des introduzidas pelo Regulamento (CE) n._ 118/97 do Conselho, de
2 de Dezembro de 1996, ndo estado sujeitos a legislacdo francesa de seguranca social, a
Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 13._ deste
regulamento e dos artigos 48._ e 52._ do Tratado CE (que passaram, ap0s alteracdo, a artigos
39. CEe43._CE).

51 A Republica Francesa é condenada nas despesas.



