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Domstolens dom den 15 februari 2000. - Europeiska kommissionen mot Franska republiken. -
Social trygghet - Finansiering - Tillamplig lagstiftning. - Mal C-169/98.

Rattsfallssamling 2000 s. 1-01049

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Social trygghet for migrerande arbetstagare - Likabehandling - En medlemsstat tar ut en "allmén
social avgift" av personer som ar bosatta i den staten men som arbetar i en annan medlemsstat -
Otillatet

(EG-fordraget, artiklarna 48 och 52 (nu artiklarna 39 EG och 43 EG i &ndrad lydelse))

Sammanfattning

$$En medlemsstat asidosatter sina skyldigheter enligt artikel 13 i férordning nr 1408/71 och
artiklarna 48 och 52 i férdraget (nu artiklarna 39 EG och 43 EG i &ndrad lydelse) om den tar ut en
"allman social avgift" - som tillfaller organ som ansvarar for utbetalning av alders-, efterlevande-
och sjukformaner samt familjebidrag - pa forvarvsinkomster, och pa ersattningar som utgar i stallet
for sadana inkomster, for arbetstagare som ar bosatta i den medlemsstaten men som arbetar i en
annan medlemsstat och som, i enlighet med namnda foérordning, inte omfattas av
boséattningsstatens lagstiftning om social trygghet.

Eftersom en sadan avgift specifikt och direkt anvands for att finansiera denna stats system for
social trygghet, omfattas den av tillampningsomradet for forordning nr 1408/71 och utgor en avgift
som omfattas av det férbud mot dubbelt avgiftsuttag som foreskrivs i artikel 13 i forordningen och i
de ovannamnda bestammelser i férdraget som denna artikel syftar till att genomfora.

Varken omstandigheten att betalning av avgiften inte ger ratt till nagon direkt motprestation i form
av en viss forman, att det endast &r ett begransat antal arbetstagare som berors eller att



avgiftssatsen ar mycket lag kan foranleda ndgon annan bedémning. (se punkterna 31, 34, 35, 37,
38, 45, 46 och 48 samt domslutet)

Parter

| mal C-169/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av juridiske radgivaren P. Hillenkamp och H.
Michard, rattstjansten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: rattstjansten, C. Gomez de
la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

stkande,
mot

Republiken Frankrike, foretradd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikesministeriets
rattsavdelning, och C. Chavance, conseiller des affaires étrangéres, samma avdelning, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

angaende en talan om faststallelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 48 och 52 i EG-férdraget (nu artiklarna 39 EG och 43 EG i andrad
lydelse) och artikel 13 i radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen
av systemen for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen, i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av
den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), genom att ta ut allman social avgift (CSG) pa
forvarvsinkomster och pa ersattningar som utgar i stallet for sddana inkomster for anstallda och
egenforetagare som ar bosatta i Frankrike men som, i enlighet med nadmnda férordning, inte
omfattas av den franska lagstiftningen om social trygghet,

meddelar
DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena J.C. Moitinho de
Almeida (referent), D.A.O. Edward, L. Sevén och R. Schintgen samt domarna C. Gulmann, J.-P.
Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 4 maj 1999,
och efter att den 7 september 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom



Domskal

1 Europeiska gemenskapernas kommission har genom anstkan, som inkom till domstolens kansli
den 7 maj 1998, med stdd av artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG) vackt talan om
faststallelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 48 och 52 i EG-fordraget (nu artiklarna 39 EG och 43 EG i andrad lydelse) och artikel 13
i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstéllda, egenféretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess
andrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996
(EGT L 28, 1997, s. 1, nedan kallad férordning nr 1408/71), genom att ta ut allman social avgift
(contribution sociale généralisée, nedan kallad CSG) pa forvarvsinkomster och pa ersattningar
som utgar i stallet for sadana inkomster for anstéllda och egenforetagare som &r bosatta i
Frankrike men som, i enlighet med ndmnda férordning, inte omfattas av den franska lagstiftningen
om social trygghet.

Gemenskapslagstiftningen

2 Artikel 4.1 och 4.2 i férordning nr 1408/71 har féljande lydelse:

"1. Denna forordning géaller all lagstiftning om féljande grenar av social trygghet:
a) Formaner vid sjukdom och moderskap.

b) Formaner vid invaliditet, &ven sadana som ar avsedda att bevara eller forbattra
forvarvsférmagan.

c) Formaner vid alderdom.

d) Férmaner till efterlevande.

e) Formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.
f) Dodsfallserséattningar.

g) Férmaner vid arbetsldshet.

h) Familjeformaner.

2. Denna forordning galler alla allmédnna och sarskilda system for social trygghet, oavsett om de
bygger pa avgiftsplikt eller inte, och system déar en arbetsgivare eller en redare har ansvar for
formaner som namns i punkt 1."

3 | artikel 1 j i forordning nr 1408/71 definieras "lagstiftning" som "i forhallande till varje
medlemsstat, nuvarande eller kommande lagar och andra forfattningar om de grenar av och
system for social trygghet som técks av artikel 4.1 och 4.2 samt alla andra beslut om atgéarder for
att genomfora sddana grenar och system, eller de sarskilda icke avgiftsfinansierade formaner som
omfattas av artikel 4.2a".

4 | artikel 13 i samma forordning foreskrivs foljande:

"1. Om nagot annat inte féljer av artikel 14c skall personer for vilka denna forordning géller
omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna lagstiftning skall bestammas enligt



bestammelserna i denna avdelning.
2. Om nagot annat inte foljer av artiklarna 14-17 galler foljande:

a) Den som ar anstalld for arbete inom en medlemsstats territorium skall omfattas av denna
medlemsstats lagstiftning, &ven om han ar bosatt inom en annan medlemsstats territorium eller
om det foretag eller den person som han ar anstalld hos har sitt sate eller &r bosatt inom en annan
medlemsstats territorium.

b) Den som &r egenforetagare inom en medlemsstats territorium skall omfattas av denna stats
lagstiftning &ven om han &r bosatt inom en annan medlemsstats territorium.

Den nationella lagstiftningen

5 CSG inférdes genom finanslag nr 90-1168 av den 29 december 1990 (JORF av den 30
december 1990, s. 16387). De relevanta bestammelserna om CSG, namligen artiklarna 127-135 i
denna lag, inférdes i lagen om social trygghet (code de la sécurité sociale), artiklarna L 136-1 till L
136-9) genom lag nr 93-936 av den 22 juli 1993 om alderspension och bevarande av den sociala
tryggheten (JORF av den 23 juli 1993, s. 10374).

6 CSG skall erlaggas av alla fysiska personer som i inkomstskattehdnseende anses vara bosatta i
Frankrike, och tas ut bland annat pa forvarvsinkomster eller ersattningar som utgar i stallet for
sadana inkomster.

7 Enligt artikel 4 B i den allmanna skattelagen (code général des impo6ts) anses som personer som
har sitt skattemassiga hemvist i Frankrike de som har sitt hem eller sin huvudsakliga uppehallsort i
sagda stat, de som ar yrkesverksamma i Frankrike, oavsett om de ar anstallda eller inte, forsavitt
de inte kan visa att denna verksamhet inte utgor en bisyssla, samt de som har tyngdpunkten for
sin ekonomiska verksamhet i Frankrike.

8 CSG skall erlaggas pa formoégenhetsinkomster, avkastning fran placeringar och investerade
belopp, spelintakter samt forvarvsinkomster och ersattningar som utgar i stallet for
forvarvsinkomster, inklusive sddana som kommer fran utlandet eller som har uppburits utomlands,
forsavitt inte annat stadgas i dubbelbeskattningsavtal som Republiken Frankrike har ingatt.

9 Underlaget for CSG utstracktes genom lag nr 96-1160 av den 27 december 1996 om
finansiering av den sociala tryggheten for ar 1997 (JORF av den 29 december 1996, s. 19369) i
fraga om forvarvsinkomster och ersattningar som utgar i stallet for sddana inkomster pa sa satt att
underlaget till stor del kommer att dverensstdmma med underlaget for avgiften for att tdcka de
sociala skulderna, vilken ar foremal fér en annan i dag avkunnad dom i mal C-34/98,
kommissionen mot Frankrike. CSG tas saledes huvudsakligen ut pa Ioner, yrkesinkomster, alders-
och invaliditetspensioner samt arbetsloshetsunderstod.

10 Enligt artikel L 136-8 11l i lagen om social trygghet i dess lydelse enligt lag nr 96-1160 skall
intakterna fran CSG inbetalas till nationella kassan for familjebidrag (Caisse nationale des
allocations familiales), till solidaritetsfonden for aldre (Fonds de solidarité vieillesse) samt till de
obligatoriska sjukforsakringssystemen.

11 CSG tas, i den man som den avser forvarvsinkomster och ersattningar som utgar i stallet for
sadana inkomster, ut av de organ som har till uppgift att driva in avgifter till det allmanna systemet
for social trygghet, enligt de regler och under de garantier och sanktioner som éar tillampliga pa
indrivning av avgifter till det allmé&nna systemet for samma inkomstgrupp. For tillampningen av



dessa bestammelser har gransarbetare anmodats att registrera sig vid institutionerna inom
férbundet for indrivning av avgifter fér social trygghet och familjebidrag (Union de recouvrement
des cotisations de sécurité sociale et d'allocations familiales).

Det administrativa forfarandet

12 Kommissionen uppmanade i en formell underrattelse av den 25 november 1994 den franska
regeringen att inkomma med ett yttrande i fragan huruvida det ar forenligt med gemenskapsratten
att ta ut CSG pa forvarvsinkomster och pa ersattningar som utgar i stallet for sadana inkomster for
anstallda och egenféretagare som ar bosatta i Frankrike men som arbetar i en annan medlemsstat
och som, i enlighet med férordning nr 1408/71, inte omfattas av den franska lagstiftningen om
social trygghet.

13 De franska myndigheterna svarade i skrivelse av den 22 mars 1995 att de inte delade
kommissionens bedémning angdende sambandet mellan CSG, en social avgift och
tillampningsomradet for férordning nr 1408/71, sarskilt i frdga om regeln i artikel 13 att endast en
lagstiftning ar tillamplig. Den franska regeringen beslutade inte desto mindre den 28 november
1994 att infor en reform av lagstiftningen i fraga instélla de administrativa atgarderna avseende
indrivningen av CSG betraffande mottagare av forvarvsinkomster, eller ersattningar som de
erhaller i stéllet for sddana inkomster, fran utlandet.

14 Efter att namnda indrivningsatgarder hade installts senarelade kommissionen sitt beslut om
eventuellt fullféljande av det férdragsbrottsforfarande som foéreskrivs i artikel 169 i férdraget, och
kommissionens tjansteman begarde, i skrivelse av den 21 mars 1996, att de franska
myndigheterna skulle informera dem om laget betraffande indrivningen av CSG fran de berorda
arbetstagarna samt om laget betraffande de aviserade reformerna.

15 Eftersom kommissionen inte fann att den franska regeringens svar var tillfredsstallande,
begéarde den genom skrivelse av den 6 oktober 1996 pa nytt att de franska myndigheterna inom
en frist av en manad skulle informera den om laget betraffande indrivningen av CSG fran de
berdrda arbetstagarna samt om laget betraffande de aviserade reformerna. Denna skrivelse
besvarades inte.

16 Den 16 december 1997 delgav kommissionen de franska myndigheterna ett motiverat yttrande
enligt vilket Frankrike sades overtrada artiklarna 48 och 52 i fordraget och artikel 13 i forordning nr
1408/71 genom att ta ut CSG pa forvarvsinkomster och pa ersattningar som utgar i stallet for
sadana inkomster for arbetstagare som ar bosatta i Frankrike men som, i enlighet med namnda
forordning, inte omfattas av den franska lagstiftningen om social trygghet. Kommissionen
uppmanade Republiken Frankrike att ratta sig efter det motiverade yttrandet inom tva manader
fran dess delgivning.

17 Eftersom de franska myndigheterna inte hade rattat sig efter det motiverade yttrandet inom den
utsatta fristen, beslutade kommissionen att vacka denna talan.

Talan

18 Forevarande talan avser endast uttaget av CSG pa sadana forvarvsinkomster, och pa
ersattningar som utgar i stallet for sddana inkomster, som arbetstagare eller egenforetagare som
ar bosatta i Frankrike och som i skattehdnseende omfattas av den medlemsstatens lagstiftning
erhaller med anledning av yrkesverksamhet som de utévar eller har utévat i en annan
medlemsstat och som darigenom omfattas av systemet for social trygghet i anstallningsstaten i
enlighet med férordning nr 1408/71.



19 Enligt kommissionen utgdr namnda uttag ett dubbelt uttag av sociala avgifter som strider saval
mot artikel 13 i férordning nr 1408/71 som mot artiklarna 48 och 52 i férdraget.

Huruvida artikel 13 i férordning nr 1408/71 har asidosatts

20 Enligt kommissionen utgér CSG, som &ar avsedd att i Frankrike bidra till finansieringen av flera
sadana grenar av social trygghet som anges i artikel 4 i forordning nr 1408/71, en avgift for social
trygghet som faller under namnda forordnings tillampningsomrade. Indrivningsforfarandena for
CSG och reglerna for att |10sa tvister som uppkommer till f6ljd av uttaget av avgiften, vilka ar
samma som tillampas pa sociala trygghetsavgifter, bekraftar sambandet mellan CSG och
forordning nr 1408/71. Enligt kommissionen stods standpunkten att uttaget av CSG kan jamforas
med uttag av en social trygghetsavgift som omfattas av tillampningsomradet for férordning nr
1408/71 dessutom av omstandigheten att CSG som betalats pa forvarvsinkomster och
ersattningar som utgar i stallet for sddana inkomster till viss del kan dras av fran inkomstskatten i
enlighet med finanslag nr 96-1181 av den 30 december 1996 (JORF av den 31 december 1996, s.
19490).

21 Foljaktligen anser kommissionen att Republiken Frankrike asidosatter regeln att endast en
lagstiftning ar tillamplig, vilken fastslas i artikel 13 i férordning nr 1408/71, genom att ta ut CSG pa
forvarvsinkomster och ersattningar som utgar i stallet for sddana inkomster som anstallda eller
egenforetagare som &r bosatta i Frankrike erhaller inom ramen for utévandet av yrkesverksamhet i
en annan medlemsstat, i den man som samma inkomster redan belastas av samtliga befintliga
sociala avgifter i anstallningsstaten, vars lagstiftning ar den enda tillampliga i kraft av sagda artikel
13.

22 Den franska regeringen har gjort gallande att ratten till socialt skydd ingar bland medborgarnas
grundlaggande rattigheter. Detta skydd skall samtidigt ticka hela befolkningen och vara pa en hog
niva, samtidigt som kostnaderna for skyddet skall fordelas rattvist bland medborgarna.

23 Den franska regeringen anser att sistnamnda malsattning inte skall uppnas genom en
finansiering som grundar sig pa sociala avgifter som uteslutande avser forvarvsinkomster, utan att
samtliga inkomster skall omfattas. CSG utgor, i likhet med den avgift for att tacka de sociala
skulderna som namns i den ovannamnda domen i malet kommissionen mot Frankrike, en atgard
som har vidtagits inom ramen fér en 6kande skattefinansiering av den sociala tryggheten.

24 Med héansyn till CSG:s egenskaper och syfte borde den enligt den franska regeringen
kvalificeras som en skatt och darigenom falla utanfér tillampningsomradet for foérordning nr
1408/71, varfor den alltiamt omfattas av medlemsstaternas egen behorighet i frdga om budget-
och socialpolitik.

25 Till stod for sin standpunkt har den franska regeringen sarskilt papekat att det enda kriteriet for
uttag av CSG ar att den berdrde skall ha sitt skatterattsliga hemvist i Frankrike, oavsett
yrkesmassig status och oavsett vilket system for social trygghet vederbdrande tillhér. Personer
som skall erlagga CSG erhaller heller ingen social trygghetsforman i gengéald, medan alla personer
som &r bosatta i Frankrike, oavsett om de forvarvsarbetar eller inte, med anledning av sin
bosattning kan erhalla sociala formaner som finansieras genom CSG och som omfattas av den
nationella solidariteten, det vill sdga familjeférmaner och formaner ur solidaritetsfonden for aldre.
Varken formerna for indrivning av beloppen eller fordelningen av intakterna fran CSG utgor
relevanta kriterier for tillampningen av principen att endast en lagstiftning ar tillamplig.

26 Den franska regeringen har preciserat att forordning nr 1408/71 inte innehaller nagon definition
av begreppet "sociala avgifter" och tillater medlemsstaterna att véalja olika satt att organisera och



finansiera sina system fér social trygghet.

27 Om det huvudsakligen skattefinansierade danska systemet for finansiering av den sociala
tryggheten ar forenligt med gemenskapsratten, sdsom kommissionen har havdat, maste sa vara
fallet aven i frdiga om CSG. Det hade forvisso varit majligt att garantera finansieringen av de
berérda grenarna av social trygghet genom att bland annat héja inkomstskatten, vilken skall
erlaggas aven av gransarbetare som ar bosatta i Frankrike. Republiken Frankrike har emellertid
inte valt ett sddant system, vilket skulle ge skattebetalarna mindre "insyn" och saledes till stor del
aventyra uppnaendet av den avsedda malsattningen.

28 Slutligen har den franska regeringen gjort géllande att CSG inte har som syfte att utgora
kompensation for att gransarbetare inte har anslutit sig till det franska systemet for social trygghet
och darfér inte inbetalar nagra avgifter till detta med tillampning av férordning nr 1408/71. CSG
utgdr namligen 7,5 procent av 16nen, medan uttagen som avser sociala avgifter sammanlagt
uppgar till 42 procent av de skattskyldigas l6n.

29 Domstolen papekar i detta avseende att omstandigheten att en arbetstagare fér samma
inkomst pafors sociala avgifter som foljer av tillampningen av flera nationella lagstiftningar,
samtidigt som han endast kan vara férsakrad enligt en av dessa lagstiftningar, enligt dess
rattspraxis innebar att arbetstagaren utsatts for ett dubbelt uttag av avgifter som strider mot
bestammelserna i artikel 13 i forordning nr 1408/71 (se bland annat dom av den 5 maj 1977 i mal
102/76, Perenboom, REG 1977, s. 815, punkt 13, och av den 29 juni 1994 i mal C-60/93,
Aldewereld, REG 1994, s. I-2991, punkt 26).

30 Det ar ostridigt att de personer som berdrs av férevarande talan om fordragsbrott, namligen
gemenskapsmedborgare som &ar bosatta i Frankrike, men som till féljd av yrkesverksamhet i en
annan medlemsstat endast ar forsakrade enligt lagstiftningen i anstallningsstaten i enlighet med
bestammelserna i artikel 13 i forordning nr 1408/71, for sina inkomster fran yrkesverksamhet i
anstallningsstaten maste betala - forsavitt Republiken Frankrike i forekommande fall inte har ingatt
ett dubbelbeskattningsavtal - saval sociala avgifter som foljer av tillampningen av
sociallagstiftningen i anstallningsstaten som sociala avgifter, i detta fall CSG, som féljer av
tilmpningen av lagstiftningen i bosattningsstaten.

31 Domstolen delar inte den franska regeringens asikt att CSG i sjéalva verket skall kvalificeras
som en skatt och darigenom inte omfattas av tillampningsomradet for férordning nr 1408/71 och
saledes inte heller av forbudet mot kumulering av tillampliga lagstiftningar.

32 Omstéandigheten att en avgift skall kvalificeras som skatt enligt viss nationell lagstiftning innebé&r
inte att samma avgift, med hansyn till férordning nr 1408/71, inte skulle kunna anses omfattas av
tillampningsomradet for férordningen och saledes av regeln om att tillampliga lagstiftningar inte far
kumuleras.

33 Sasom domstolen har slagit fast i bland annat sin dom av den 18 maj 1995 i mal C-327/92,
Rheinhold & Mahla (REG 1995, s. 1-1223, punkt 15) faststélls i artikel 4 i férordning nr 1408/71
tillampningsomradet for bestammelserna i férordningen i ordalag av vilka det framgar att systemen
for social trygghet i sin helhet ar underkastade tillampningen av de gemenskapsrattsliga
bestammelserna. | punkt 23 i samma dom klargjorde domstolen att den avgdrande faktorn for
tilampningen av férordning nr 1408/71 ar det samband som skall finnas mellan bestammelsen i
fraga och de lagar som reglerar de grenar av social trygghet som uppréknas i artikel 4 i
férordningen, vilket samband skall vara direkt och tillrackligt relevant.

34 Sdsom kommissionen med ratta har havdat finns det ett sddant direkt och tillrackligt relevant
samband mellan CSG och de lagar som reglerar de grenar av social trygghet som uppréaknas i



artikel 4 i férordning nr 1408/71 for att den skall kunna anses vara en avgift som omfattas av
férbudet mot dubbelt avgiftsuttag.

35 Som generaladvokaten med ratta har papekat i punkterna 25 och 26 i sitt forslag till avgorande,
skilier sig CSG fran sadana péalagor som ar avsedda att tillgodose de offentliga myndigheternas
allmanna utgifter pa sa satt att dess intakter specifikt och direkt anvands for finansieringen av den
sociala tryggheten i Frankrike, i och med att dessa intakter tillfaller den nationella kassan for
familjebidrag, solidaritetsfonden for aldre och de obligatoriska sjukférsakringssystemen. Syftet
med CSG ar saledes att ge en sarskild finansiering at de grenar som avser alders-, efterlevande-
och sjukférmaner samt familjebidrag, vilka namns i artikel 4 i férordning nr 1408/71.

36 Detta samband mellan CSG och de lagar som styr den sociala tryggheten i Frankrike framgar
aven av det faktum att uttaget av CSG, som den franska regeringen sjalv har papekat, delvis
ersatter sociala avgifter som tidigare utgjorde en tung borda for 1ag- och medelinkomsttagare och
gor det majligt att undvika att gallande avgifter hojs.

37 Detta konstaterande rubbas inte av omstandigheten att erlaggandet av CSG inte ger ratt till
nagon direkt motprestation i form av en viss forman.

38 Med avseende pa tillampningen av artikel 13 i férordning nr 1408/71 ar det avgorande kriteriet
att intakterna fran en avgift specifikt avsatts for finansiering av en medlemsstats system for social
trygghet. Huruvida det forekommer en motprestation i form av férmaner eller inte saknar saledes
betydelse i detta avseende.

39 Av det ovan anforda foljer att kommissionens invandning ar valgrundad.
Huruvida artiklarna 48 och 52 i férdraget har asidosatts

40 Enligt kommissionen befinner sig skattskyldiga som ar bosatta i Frankrike och som omfattas av
det franska systemet for social trygghet i en annorlunda situation an de skattskyldiga som &r
bosatta i den medlemsstaten men har uttvat sin ratt till fri rérlighet och fri etablering enligt
artiklarna 48 och 52 i fordraget, vilka ar skyldiga att bidra till finansieringen av systemet for social
trygghet i en annan medlemsstat med tillAmpning av forordning nr 1408/71. Genom att inte beakta
denna skillnad anser kommissionen att Republiken Frankrike har asidosatt den
likabehandlingsprincip som fastslas i de bestammelserna.

41 Enligt den franska regeringen befinner sig daremot de arbetstagare som erhaller
forvarvsinkomster eller ersattningar som utgar i stallet for sddana inkomster i en annan
medlemsstat med avseende pa CSG i en situation som kan jamféras med situationen for
arbetstagare som uppbar sadana inkomster i Frankrike, varigenom ingen diskriminering av de
forstnamnda ar for handen. For det forsta tas CSG ut enligt en sats och ett berdkningsunderlag
som &r identiska for alla som &r bosatta i Frankrike, oavsett medborgarskap, och som &r
skattskyldiga for inkomster fran utlandet. Enligt den franska regeringen utgor saledes CSG en
integrerad del av ett skattesystem som ar fullstandigt konsekvent gentemot personer som ar
bosatta i Frankrike och beskattas i den staten. For det andra omfattas CSG av bilaterala
dubbelbeskattningsavtal som Republiken Frankrike har ingatt och ger ratt till nedsattning av eller
befrielse fran den skatt som tas ut pa inkomster fran utlandet, i syfte att undanréja
dubbelbeskattning. Slutligen insisterar den franska regeringen pa att avgiften i fraga ar foga
betungande, eftersom den sedan den 1 januari 1998 uppgar till 7,5 procent av I6nen och 6,2
procent av ersattningar som utgdr i stallet for forvarvsinkomster.

42 Det skall i det avseendet papekas att &ven om CSG tas ut pa exakt samma satt fran samtliga
personer som ar bosatta i Frankrike, skall de som arbetar i en annan medlemsstat, vilka enligt



artikel 13 i forordning nr 1408/71 skall bidra till att finansiera denna stats system for social
trygghet, dessutom finansiera - om &n bara delvis - vardstatens system for social trygghet, medan
andra bofasta personer uteslutande har att betala avgifter till sistnamnda stats system.

43 Regeln i artikel 13 i forordning nr 1408/71 att endast en lagstiftning ar tillamplig i fraiga om
social trygghet avser just att undanréja sadan sarbehandling som skulle kunna félja av partiell eller
fullstandig kumulering av tillampliga lagstiftningar.

44 Det framgar namligen av tionde 6vervagandet i forordning nr 1408/71 att principen att endast
en lagstiftning ar tillamplig avser att "pa basta satt sakerstalla lika behandling av alla arbetande
som ar verksamma pa en medlemsstats territorium®”.

45 Av det ovanstaende framgar, som generaladvokaten har papekat i punkt 35 i sitt férslag till
avgorande, att kommissionen da den formulerat denna invandning endast gjort gallande att
samma fordragsbrott som papekats i fraga om artikel 13 i férordning nr 1408/71 aven skulle vara
for handen med avseende pa artiklarna 48 och 52 i fordraget. Eftersom systemet med CSG ger
upphov till sérbehandling som strider mot férstnamnda artikel, utgor det i samma utstrackning ett
asidosattande av de bestammelser i férdraget som artikel 13 syftar till att genomféra. Den
sarbehandling som saledes har faststallts foreligga utgor namligen ett hinder for den fria
rérligheten for arbetstagare som med beaktande av artikel 13 i férordning nr 1408/71 inte kan
tillatas.

46 Vad betraffar den franska regeringens argument att CSG under alla omstandigheter endast
pafors ett begransat antal av de arbetstagare som berors av forevarande talan, till féljd av de
dubbelbeskattningsavtal som Republiken Frankrike har ingatt, och att avgiftssatsen ar mycket lag,
ar det tillrackligt att papeka att artiklarna i fordraget om den fria rérligheten for varor, personer,
tjanster och kapital enligt domstolens rattspraxis utgor grundlaggande bestammelser for
gemenskapen och att varje hinder, aven av begransad omfattning, for dessa friheter ar forbjudet
(se dom av den 13 december 1989 i mal C-49/89, Corsica Ferries France, REG 1989, s. 4441,
punkt 8).

47 Foljaktligen ar aven kommissionens andra invandning valgrundad.

48 Av vad anforts foljer att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 13 i férordning nr 1408/71 samt enligt artiklarna 48 och 52 i fordraget genom att ta ut CSG
pa forvarvsinkomster och pa erséattningar som utgar i stallet for sadana inkomster for anstéallda och
egenforetagare som ar bosatta i Frankrike men som, i enlighet med ndmnda férordning, inte
omfattas av den franska lagstiftningen om social trygghet.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

49 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden skall forpliktas
att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike har tappat malet, skall denna
stat ersatta rattegangskostnaderna.

Domslut



Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
féljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 48 och 52 i EG-
fordraget (nu artiklarna 39 EG och 43 EG i andrad lydelse) och artikel 13 i radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillAmpningen av systemen for social trygghet nar anstéllda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess andrade och uppdaterade
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996, genom att ta ut allméan
social avgift (CSG) pa forvarvsinkomster och pa ersattningar som utgar i stallet for sddana
inkomster for anstéallda och egenféretagare som ar bosatta i Frankrike men som, i enlighet med
namnda forordning, inte omfattas av den franska lagstiftningen om social trygghet.

2) Republiken Frankrike skall ersatta rattegangskostnaderna.



