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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 14 oktober 1999. - Georges Vander Zwalmen och
Elisabeth Massart mot Belgiska staten. - Begaran om férhandsavgérande: Cour d'appel de
Bruxelles - Belgien. - Tjansteman och anstallda i Europeiska gemenskaperna - Skatt pa fysiska
personers inkomst - Beskattning av maken till en tjansteman i Europeiska gemenskaperna. - Mal
C-229/98.
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Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier - Tjansteman och anstéllda inom
Europeiska gemenskapen - Befrielse fran nationella skatter pa loner som betalas ut av
gemenskaperna - Rackvidd - Skatt pa fysiska personers inkomster - Tillatet

(Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier, artikel 13)

Sammanfattning

Artikel 13 i protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier utgor inte hinder
mot att en medlemsstat, som medger en skattelattnad for hushall som har en enda inkomst och for
hushall som har tva inkomster varav den ena inkomsten understiger ett bestamt indexreglerat
belopp, vagrar att bevilja denna forman till hushall dar en av makarna ar tjansteman eller anstalld i
Europeiska gemenskaperna, nar hans I6n 6verstiger detta belopp.

Det ar namligen sa, att skalet till att formanen inte beviljas inte ar att en person ar
gemenskapstjansteman och uppbéar en 16n som 6verstiger namnda indexreglerade belopp, utan
foljer av det allméanna och objektiva villkor som tillampas pa ett icke-diskriminerande sétt saval pa
makar varav den ene ar gemenskapstjansteman som pa alla dvriga skattebetalare och som avser
det inkomstbelopp som ger ratt till férmanen i fraga.

Parter



| mal C-229/98,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran Cour d'appel de
Bruxelles (Belgien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhangiga malet mellan

Georges Vander Zwalmen,
Elisabeth Massart

och

belgiska staten,

angaende tolkningen av artikel 13 i protokollet av den 8 april 1965 om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier,

meddelar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen R. Schintgen, tillférordnad ordférande pa sjatte
avdelningen, samt domarna P.J.G. Kapteyn (referent) och G. Hirsch,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- G. Vander Zwalmen och E. Massart, genom advokaterna X. Leurquin och M. Marliére, Bryssel,

- Belgiens regering, genom chefsradgivaren J. Devadder, utrikes-, utrikeshandels- och
utvecklingsbistadndsministeriet, i egenskap av ombud, bitradd av advokaten B. van de Walle de
Ghelcke, Bryssel,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske chefsradgivaren E. Mennens och
juridiske radgivaren H.P. Hartvig, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 4 mars 1999 av: G. Vander
Zwalmen och E. Massart, Belgiens regering och kommissionen,

och efter att den 25 mars 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom

Domskal



1 Cour d'appel de Bruxelles har genom beslut av den 12 juni 1998, som inkom till domstolen den
26 juni samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG) stéllt en fraga om
tolkningen av artikel 13 i protokoll av den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier (nedan kallat protokollet).

2 Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan & ena sidan Georges Vander Zwalmen och
Elisabeth Massart och & andra sidan belgiska staten.

Tillampliga bestammelser
Gemenskapsratten 3 | artikel 13 i protokollet foreskrivs foljande:

"Gemenskapens tjansteman och ovriga anstallda skall vara skyldiga att betala skatt till
gemenskaperna pa de I6ner och arvoden de far av gemenskaperna enligt de villkor och det
forfarande som radet pa forslag fran kommissionen har faststallt.

De skall vara befriade fran nationella skatter pa de I6ner och arvoden de far av gemenskaperna.”
Den nationella ratten

4 Genom lag av den 7 december 1988 om reform av inkomstskatten och andring av
stampelskatter (Moniteur belge av den 16 december 1988) infordes sarbeskattning av inkomster
av tjanst for vardera maken. | artikel 4.1 i lagen foreskrivs att "[n]ar endast en av makarna uppbar
inkomst av tjanst, tillskrivs den andra maken en andel (nedan kallad makeandel) av denna
inkomst. Denna andel uppgar till 30 procent av sagda inkomst, dock utan att éverstiga 270 000
BEF". Enligt artikel 4.2 skall "[n]ar en av makarnas inkomst av tjanst ... inte uppgar till 30 procent
av bada makarnas sammanlagda inkomst av tjanst, ... denne tillskrivas en andel av den andre
makens inkomst av tjanst, sa att denna andel tillsammans med den egna inkomsten av tjanst
uppgar till 30 procent av de sammanlagda inkomsterna, dock utan att dverstiga 270 000 BEF".

5 Av beslutet om hanskjutande framgar att den belgiske lagstiftaren, genom att infora
makeandelen, i skattehanseende har velat framja aktenskap, familj och barn samt goéra ytterligare
anstrangningar till forman fér hushall med laga inkomster. Atgarden &r namligen fordelaktig for de
hushall som bara har en inkomst och den syftar till att uppvardera det arbete som en make utfor i
hemmet. Atgarden gynnar dven de hushall som har tva inkomster varav den ena inkomsten &r
relativt 1ag.

6 Inférandet av makeandel innebar att en andel av inkomsterna av tjanst for den make som har de
storsta inkomsterna tilldelas den make som inte har inkomster av tjanst eller som har laga
inkomster av tjanst. Denna andel uppgar till 30 procent, dock utan att 6verstiga det indexreglerade
beloppet 270 000 BEF. For makarna innebar systemet med makeandel ekonomiskt sett en
skattelattnad, eftersom det skapas en sarskild behallning for den andre maken, som ar féremal for
sarbeskattning, och eftersom reglerna tillampas pa en skattebefriad relativ andel och pa de
progressiva skattesatserna. Att i sin helhet beskatta inkomsterna av tjanst for en av makarna
skulle ndmligen leda till ett storre skatteuttag &n om sarbeskattningarna avseende 70 och 30
procent av dessa inkomster lades samman.



7 Det i lagen av den 7 december 1988 forekommande uttrycket "den make som inte har inkomster
av tjanst" tolkades forst sd, att det avsag den "make som inte har inkomster av tjanst som ar
skattepliktiga i Belgien". Staten och skatteférvaltningen godtog foljaktligen att makeandelen aven
atnjots av de internationella tjansteman som inte omfattades av ndgot undantag avseende
skatterattslig hemvist och som saledes i princip var foremal for inkomstbeskattning for fysiska
personer i Belgien, men vars 16n var befriad fran skatt enligt internationella avtal utan férbehall for
progressivitet.

8 Lagstiftaren, som fann att det aldrig hade varit dess avsikt att |ata makeandelen atnjutas av
internationella tjansteman sasom gemenskapstjanstemannen, vars inkomster ar skattebefriade i
Belgien utan forbehall for progressivitet, upphéavde ar 1990 majligheten fér denna personkategori
att komma i atnjutande av makeandelen.

9 Genom artikel 21 i lagen av den 28 december 1990 om vissa skatteregler och andra
bestammelser (Moniteur belge av den 29 december 1990) kompletterades namligen artikel 1 i
lagen av den 7 december 1988, varvid féljande stycke lades till: "Som sjalvstandigt skattesubjekt
betraktas aven en skattskyldig vars make uppbar en enligt avtal skattebefriad inkomst av tjanst
som inte beaktas vid berakningen av skatten pa hushallets évriga inkomster, for ett belopp som
Overstiger 270 000 BEF."

10 Akta makar, dar den ene maken uppbar enligt avtal skattebefriade inkomster av tjanst som
Overstiger 270 000 BEF, anses sedan dess enligt den belgiska skattelagen i princip som
sjalvstandiga skattesubjekt och inte langre som makar. Denna bestamning innebar att atnjutandet
av makeandelen inte langre kan beaktas vid deras beskattning, sa att den make som inte ar
tjansteman beskattas pa grundval av sin totala inkomst av tjanst.

11 De olika bestammelserna om inkomstskatter infordes utan andringar ar 1992 i lagen om
inkomstskatt 1992 (Moniteur belge av den 30 juli 1992). | artiklarna 87, 88 och 128 i denna lag
foreskrivs foljande:

Artikel 87

"Nar skatten faststalls gemensamt for bada makarna och endast en av dem uppbar inkomst av
tjanst, skall den andra maken tillskrivas en andel av denna inkomst.

Denna andel skall motsvara 30 procent av sagda inkomster, dock utan att dverstiga 270 000 BEF."
Artikel 88

"Nar skatten faststalls gemensamt for bada makarna och den enes inkomst av tjanst inte uppgar
till 30 procent av makarnas sammanlagda inkomster av tjanst, skall den maken tillskrivas en andel
av den andra makens inkomst av tjanst, sa att denna andel tillsammans med makens egen
inkomst av tjanst uppgar till 30 procent av de sammanlagda inkomsterna, dock utan att 6verstiga
270 000 BEF."

Artikel 128

"Vid tillampningen av detta avsnitt och vid berakningen av skatten skall gifta personer inte anses
som makar, utan som sjalvstéandiga skattesubjekt:



4. Nar en make uppbar en enligt avtal skattebefriad inkomst av tjanst som inte beaktas vid
berakningen av skatten pa hushallets 6vriga inkomster, for ett belopp som éverstiger 270 000
BEF.

| detta fall skall sarbeskattning ske och skatten bestammas for var och en av de berorda pa
grundval av den egna inkomsten och deras barns inkomster, som de enligt lag kan férfoga 6ver."

12 Beloppet 270 000 BEF hojdes till 288 000 BEF for beskattningsaret 1992 och till 297 000 BEF
for beskattningsaren 1993 och foljande till foljd av indexreglering.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen

13 Georges Vander Zvalmen ar féremal for inkomstbeskattning for fysiska personer i Belgien.
Hans maka ar tjansteman vid Europeiska gemenskapernas kommission och har sitt skatterattsliga
hemvist i Belgien. Det &ar ostridigt att hennes inkomster av tjanst i enlighet med artikel 13 i
protokollet ar helt befriade fran inkomstskatt i Belgien utan férbehall for progressivitet.

14 Makarna beviljades ingen makeandel for beskattningsaren 1991 och 1992 med motiveringen
att de enligt lagen av den 28 december 1990 i skatteréattsligt h&nseende inte langre kunde anses
som makar, utan skulle behandlas som sjalvstandiga skattesubjekt. Det gjordes foljaktligen tva
olika beskattningar och skatten faststalldes for var och en av makarna pa grundval av deras egna
inkomster och deras barns inkomster, som de enligt lag kunde forfoga 6ver.

15 Under aren 1992 och 1993 ingav Georges Vander Zvalmen ett klagomal mot den inkomstskatt
for fysiska personer och de tillaggsskatter som han hade blivit skyldig att betala. Han gjorde
gallande att skatten hade faststallts i strid med artikel 13 i protokollet, eftersom den
omstandigheten att han nekades makeandelen ledde till en indirekt beskattning av den
skattebefriade |6nen fér hans maka. Directeur régional des contributions directes de Bruxelles II
avslog klagomalet den 22 maj 1995. Georges Vander Zvalmen vackte da talan mot detta beslut
vid Cour d'appel de Bruxelles.

16 Sokandena har vid den nationella domstolen gjort géllande att lagstiftaren, genom att betrakta
makarna, varav den ena ar gemenskapstjansteman som har enligt avtal skattebefriade inkomster
av tjanst som overstiger 270 000 BEF och som inte beaktas vid berakningen av skatten pa
hushallets Ovriga inkomster, som sjalvstandiga skattesubjekt i enlighet med artikel 21 i lagen av
den 28 december 1990, och genom att for var och en av dem faststalla tva olika skatteuttag pa
grundval av deras egna inkomster och deras barns inkomster, som de enligt lag kunde forfoga
over, indirekt har beskattat en del av de enligt avtal skattebefriade inkomsterna och foljaktligen har
asidosatt artikel 13 i protokollet.

17 Cour d'appel de Bruxelles har mot denna bakgrund beslutat att forklara malet vilande och att
stélla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall artikel 13 i protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier tolkas pa
sa satt:

att det inte ar tillatet fér medlemsstaterna att inom ramen for lagstiftning om personbeskattning,
inratta, for beskattning av makar och deras barn, en sarskild kategori skattskyldiga pa den
grunden att en av makarna ar tjansteman i Europeiska gemenskaperna och i den egenskapen har
enligt avtal skattebefriade inkomster av tjanst utan forbehall for progressivitet, samt att for denna
kategori faststélla tva olika skatteuttag genom vilka skatten faststalls for var och en av makarna pa
grundval av deras egna inkomster och deras barns inkomster, som de enligt lag kan forfoga over,
samtidigt som de i forekommande fall fortfarande ar solidariskt ansvariga for hushallets
skatteskuld, medan uttaget for makar, varav en inte har nagra beskattningsbara inkomster av



tjanst eller endast mycket laga sadana, enligt nationell ratt faststalls i bada makarnas namn, och
makarnas inkomster, med undantag av inkomster av tjanst, kumuleras med inkomsterna fér den
make som tjanar mest, och att, i det fall da den ene makens inkomster inte uppgar till 30 procent
av bada makarnas sammanlagda inkomster av tjanst, den maken tillskrivs en andel av den andra
makens inkomster av tjanst, som tillsammans med makens egna inkomster av tjanst uppgar till 30
procent av de sammanlagda inkomsterna, dock utan att 6verstiga 270 000 BEF (indexreglerat),
vilket till féljd av den progressiva skatteskalan kan medféra en skatteminskning for makarna?

att det inte ar tillatet for en medlemsstat att, genom sadan sarbeskattning som beskrivs i punkt 1,
vagra att bevilja maken till en tjansteman i Europeiska gemenskaperna formanen av makeandel,
med undantag for dem som forklarar att de har enligt avtal skattebefriade inkomster av tjanst utan
forbehall for progressivitet som understiger 270 000 BEF (indexreglerat) och som inte har
skattepliktiga inkomster som éar tillrackligt stora for att formanen med makeandel helt skall
kompenseras av den skatt som uppkommer till foljd av en kumulering av makarnas inkomster och
skatteskalans progressivitet?"

Tolkningsfragans forsta del

18 Den nationella domstolen vill genom den forsta delen av sin fraga fa klarhet i huruvida artikel
13 i protokollet utgor hinder for att en medlemsstat, som medger en skattelattnad for hushall som
har en enda inkomst och for hushall som har tva inkomster varav den ena inkomsten understiger
det indexreglerade beloppet 270 000 BEF, vagrar att bevilja denna forman till hushall dar en av
makarna ar tjansteman eller anstalld i Europeiska gemenskaperna, nar hans 16n dverstiger detta
belopp.

19 Det konstateras forst att det av handlingarna i malet framgar att makeandelen inte nekades
makan som ar gemenskapstjansteman, vars skattebefriade inkomster inte har varit foremal for
nagon direkt beskattning, utan hennes make, som inte ar en sadan tjansteman och vars
skattskyldighet enligt den belgiska skattelagen inte har ifrdgasatts.

20 Enligt sokandena i malet vid den nationella domstolen &r vagran att bevilja makeandelen och
den darav resulterande beskattningen daremot detsamma som att indirekt beskatta de
gemenskapsinkomster som &ar skattebefriade enligt artikel 13 i protokollet, eftersom det leder till att
makarna ekonomiskt sett drabbas av en hogre beskattning.

21 Det skall i detta hanseende erinras om att artikel 13 i protokollet inte enbart avser nationell
beskattning som grundas direkt pa de I6ner och arvoden som gemenskaperna betalar till sina
tjansteman eller dvriga anstéllda, utan skattebefrielsen omfattar &ven all indirekt beskattning (se
dom av den 16 december 1960 i mal 6/60, Humblet, REG 1960, s. 1125, 1158; svensk
specialutgava, volym 1, s. 47, av den 24 februari 1988 i mal 260/86, kommissionen mot Belgien,
REG 1988, s. 955, punkt 10, och av den 22 mars 1990 i mal C-333/88, Tither, REG 1990, s. I-
1133, punkt 12).

22 Den nationella domstolen har vackt fragan huruvida forbudet mot all indirekt beskattning utgor
hinder for att genom medlemsstaternas skattelagstiftningar beakta I6nerna for Europeiska
gemenskapernas tjansteman pa nagot som helst satt, sa att det i den nationella skatteratten helt
skall bortses fran dessa I6ner som om de inte fanns.

23 Det finns anledning att for detta andamal undersoka rackvidden av begreppet "befriade fran
nationella skatter", sdsom det anges i artikel 13 i protokollet.

24 Enligt fast rattspraxis medfor artikel 13 i protokollet en begréansning av medlemsstaternas
sjalvbestammanderatt pa skatteomradet, i det att den utgor hinder for all nationell beskattning,
oavsett dess karaktar eller uppboérdsforfaranden, som innebar att gemenskapernas tjansteman
eller 6vriga anstallda direkt eller indirekt drabbas till foljd av att de far [6n av gemenskaperna, aven



om skatten i friga inte beraknas i forhallande till denna 16n (domen i det ovannamnda malet
kommissionen mot Belgien, punkt 10, och dom av den 25 maj 1993 i mal C-263/91, Kristoffersen,
REG 1993, s. I-2755, punkt 14).

25 Aven om gemenskapsratten utgor hinder for att en tjanstemans inkomster som inte ar skattefria
pafors hogre skatter pa grund av att han far I6n av gemenskapen (domen i det ovannamnda malet
Humblet, s. 1160), alaggs medlemsstaterna genom artikel 13 i protokollet emellertid ingen
skyldighet att bevilja tiansteméannen samma formaner som ges till dem som utpekas som
mottagare av formanerna enligt de nationella bestammelser som ar tillampliga. Artikeln innebar
endast krav pa att en sddan person, nar han underkastas en viss beskattning, skall kunna atnjuta
alla skatteférmaner som normalt ges till de skattskyldiga, for att undvika att han pafors en tyngre
skatteborda (domen i det ovannamnda malet Tither, punkt 15), daremot inte att han har ratt till
formanlig behandling.

26 Av detta foljer att de villkor som medfor rétt till en skatteférman skall tillampas pa ett satt som
inte ar diskriminerande vare sig i forhallande till gemenskapstjanstemans rattsinnehavare eller i
forhallande till alla 6vriga skattebetalare (se i detta avseende dom av den 3 juli 1974 i mal 7/74,
Brouerius van Nidek, REG 1974, s. 757, punkt 14). | den man tjanstemannen uppfyller villkoren
enligt den nationella lagstiftningen maste de kunna komma i atnjutande av de skatteformaner som
dari foreskrivs. Artikel 13 i protokollet utgor foljaktligen hinder for att neka nagon réatten till en
sadan forman av det enda skalet att den berdrde ar tjansteman som inte pafors skatt for fysiska
personer (domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Belgien, punkt 12).

27 Av de bestammelser som ar tillampliga i malet vid den nationella domstolen framgar emellertid
att den belgiska lagstiftningen, for att makeandelen skall kunna beviljas, staller upp det objektiva
villkoret att den skattskyldiges make inte har nagra inkomster av tjanst eller har laga inkomster av
tjanst, som hogst far uppga till det indexreglerade beloppet 270 000 BEF. Om inkomsterna av
tjanst ar hogre an detta belopp kan ingen makeandel beviljas och makarnas inkomster blir d&
foremal for systemet med sarbeskattning.

28 Aven om den belgiske lagstiftaren ar 1990 inforde en fiktion, enligt vilken makarna skall anses
som sjalvstandiga skattesubjekt nar en av dem har inkomster av tjanst som enligt protokollet ar
skattebefriade och som Overstiger 270 000 BEF, ar detta inte detsamma som att det stalls upp ett
ytterligare villkor som strider mot artikel 13 i protokollet. Skalet till att férmanen inte beviljas ar inte
att en person ar gemenskapstjansteman och uppbar en 16n som 6verstiger 270 000 BEF, utan
foljer av det allmanna villkor som tillampas pa ett icke-diskriminerande satt saval pa makar varav
den ene ar gemenskapstjansteman som pa alla 6vriga skattebetalare och som avser det
inkomstbelopp som ger rétt till formanen i fraga. Om detta villkor uppfylls kan maken till en
gemenskapstjansteman i forekommande fall féljaktligen komma i atnjutande av denna
skatteforman pa samma satt som alla dvriga skattskyldiga.

29 Fragans forsta del skall foljaktligen besvaras sa, att artikel 13 i protokollet inte utgor hinder for
att en medlemsstat, som medger en skattelattnad for hushall som har en enda inkomst och for
hushall som har tva inkomster, varav den ena inkomsten understiger det indexreglerade beloppet
270 000 BEF, vagrar att bevilja denna forman till hushall dar en av makarna ar tjansteman eller
anstalld i Europeiska gemenskaperna, nar hans 16n dverstiger detta belopp.

Tolkningsfragans andra del

30 Den nationella domstolen vill genom den andra delen av sin fraga fa klarhet i huruvida det, vid
provningen i det enskilda fallet av huruvida det ar rattsenligt att beteckna ndgon som sjalvstandigt
skattesubjekt, skall goras en jamforelse av de skattemassiga foljderna av att en person betecknas
som & ena sidan sjalvstandigt skattesubjekt och & andra sidan make.



31 Med hansyn till svaret pa fragans forsta del finns det inte nagon anledning att besvara fragans
andra del.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

32 De kostnader som har férorsakats den belgiska regeringen och kommissionen, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

- angaende den fraga som genom beslut av den 12 juni 1998 har stéllts av Cour d'appel de
Bruxelles - féljande dom:

Artikel 13 i protokollet av den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier utgor inte hinder for att en medlemsstat, som medger en skattelattnad for hushall som
har en enda inkomst och for hushall som har tva inkomster varav den ena inkomsten understiger
det indexreglerade beloppet 270 000 BEF, vagrar att bevilja denna forman till hushall dar en av
makarna ar tjansteman eller anstalld i Europeiska gemenskaperna, nar hans 16n dverstiger detta
belopp.



