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Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 8 paivana maaliskuuta 2001. - Euroopan
yhteis6jen komissio vastaan Portugalin tasavalta. - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen - Kuudes arvonlisaverodirektiivi - 12 artikla ja 28 artiklan 2 kohta - Alennettu
verokanta. - Asia C-276/98.

Oikeustapauskokoelma 2001 sivu 1-01699

Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista koskeva kanne - Kyseisen jasenvaltion kanteen
nostamisen jalkeen toteuttamat toimenpiteet - Nama toimenpiteet eivat ole asian kannalta
merkityksellisia

(EY:n perustamissopimuksen 169 artikla (josta on tullut EY 226 artikla))

2. Jasenvaltiot - Velvoitteet - Direktiivien taytantdonpano - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen - Perustelut - Perustelut, joita ei voida hyvaksya

(EY:n perustamissopimuksen 169 artikla (josta on tullut EY 226 artikla))

3. Verotus - Jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistaminen - Liikevaihtovero - Yhteinen
arvonlisdverojarjestelma - Jasenvaltioiden oikeus soveltaa alennettua verokantaa tilapaisesti -
Sellaisen viiden prosentin alennetun verokannan pysyttdminen voimassa, jota sovelletaan tiettyihin
tavaroihin ja palveluihin, joita ei ole mainittu kuudennen direktiivin liitteessa H, on kiellettya

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 12 artiklan 3 kohta ja 28 artiklan 2 kohta)

4. Verotus - Jasenvaltioiden lainsd&ddannon yhdenmukaistaminen - Liikevaihtovero - Yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa - Verovelvolliset - Julkisoikeudelliset yhteisot - Viranomaisen
ominaisuudessa harjoitetun toiminnan jattaminen verovelvollisuuden ulkopuolelle -
Verovelvollisuus siina tilanteessa, etta kilpailu vaaristyy huomattavasti

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 4 artiklan 5 kohdan ensimmainen ja toinen alakohta)



Tiivistelma

$$1. YhteisOjen tuomioistuin ei voi ottaa huomioon toimenpiteita, jotka jasenvaltio on
velvoitteidensa noudattamiseksi toteuttanut jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevan kanteen nostamisen jalkeen.

( ks. 20 kohta )

2. Jasenvaltio ei voi siséisen oikeusjarjestyksensa oikeussaantoihin, toimintatapoihin tai tilaan
vetoamalla perustella sitd, ettei se ole saadetyssa maaraajassa saattanut direktiivia osaksi
kansallista oikeutta.

( ks. 20 kohta )

3. Jasenvaltio jattaa tayttamatta sille jAsenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen direktiivin 77/388/ETY 12 artiklan 3 kohdan ja 28
artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, kun se pitda voimassa 5 prosentin alennetun
arvonlisdverokannan, jota sovelletaan tiettyihin tavaroihin ja palveluihin, joita ei ole mainittu
kuudennen direktiivin litteessa H. Jasenvaltioilla, jotka 1.1.1991 sovelsivat tallaisiin liiketoimiin
alennettua verokantaa, on nimittain naiden sdannosten perusteella oikeus soveltaa kyseisiin
liketoimiin alennettua arvonlisaverokantaa, jonka on oltava vahintdan 12 prosenttia.

(ks. 17 ja 21 kohta seka tuomiolauselma )

4. Mikali jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 4 artiklan 5 kohdan ensimmaisessé alakohdassa saadetyt edellytykset eli
se, etta toiminnan harjoittajan on oltava julkisoikeudellinen yhteis6 ja ettd toimintaa on harjoitettava
viranomaisen ominaisuudessa, tayttyvat, julkisoikeudellisen yhteison suorittamat palvelut eivét ole
arvonlisaverollisia. Kuitenkin siiné tapauksessa, etta kyseisen toiminnan verottomuus johtaisi
huomattavaan kilpailun vaaristymiseen kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kyseinen toiminta olisi verollista taman saman sédannoksen
perusteella.

(ks. 25 ja 27-28 kohta )

Asianosaiset

Asiassa C-276/98,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindan T. Figueira ja E. Traversa, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehindan L. Fernandes ja A. Seica Neves seka T. Lemos,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii sen vahvistamista, etta Portugalin tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma:



yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna yhteisen
arvonlisaverojarjestelman taydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta (ALV-kantojen
lahentaminen) 19 paivana lokakuuta 1992 annetulla direktiivilla 92/77/ETY (EYVL L 316, s. 1), 12
artiklan ja 28 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitéanyt voimassa tai ottanut
kayttoon 5 prosentin alennetun arvonlisdverokannan tiettyjen Portugalin arvonlisdverokoodeksin
litteend olevassa luettelossa | mainittujen tavaroiden maahantuonnin ja luovutuksen seka tiettyjen
siina lueteltujen palvelujen suorittamisen osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja V. Skouris, joka hoitaa kuudennen jaoston
puheenjohtajan tehtavia, seka tuomarit J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F. Macken ja N. Colneric
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Ruhl,
ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 3.10.2000 pidetyssé istunnossa, jossa komissiota edusti T. Figueira ja
Portugalin tasavaltaa V. Guimaréaes, esittamat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.11.2000 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan (josta on
tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon
20.7.1998 ja jossa yhteisOjen tuomioistuinta vaaditaan vahvistamaan, etta Portugalin tasavalta ei
ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jallempana kuudes
direktiivi), sellaisena kuin se on muutettuna yhteisen arvonlisaverojarjestelman taydentamisesta ja
direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta (ALV-kantojen lahentaminen) 19 paivana lokakuuta 1992
annetulla direktiivilla 92/77/ETY (EYVL L 316, s. 1), 12 artiklan ja 28 artiklan 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on pitanyt voimassa tai ottanut kayttdon 5 prosentin alennetun
arvonlisdverokannan tiettyjen Portugalin arvonlisdverokoodeksin liitteené olevassa luettelossa |
mainittujen tavaroiden maahantuonnin ja luovutuksen seka tiettyjen siina lueteltujen palvelujen
suorittamisen osalta.

Euroopan yhteistn lainsdadanto

2 Kuudennessa direktiivissa saadetaan, etté jasenvaltiot eivat voi vahvistaa arvonlisaverokannaksi
alempaa verokantaa kuin tietty prosentti veron perusteesta. Tassa tarkoituksessa 12 artiklan 3
kohdassa saadetaan seuraavaa:



"3.a) Jasenvaltioiden on 1 paivasta tammikuuta 1993 sovellettava yleista verokantaa, jonka 31
paivaan joulukuuta 1996 on oltava vahintaéan 15 prosenttia.

Jasenvaltiot voivat myds soveltaa joko yhta tai kahta alennettua verokantaa. Alennettujen
verokantojen on oltava vahintdan 5 prosenttia, ja niitd on sovellettava yksinomaan liitteessa H
tarkoitettujen tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin."

3 Direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta arvonlisdveron yleisen verokannan tason osalta
20.12.1996 annetulla neuvoston direktiivilla 96/95/EY (EYVL L 338, s. 89) kuudennen direktiivin 12
artiklan 3 kohdan a alakohta on korvattu seuraavalla tekstilla:

"Kunkin jasenvaltion on vahvistettava arvonlisédveron yleinen verokanta prosenttiosuutena veron
perusteesta, ja sen on oltava sama tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten osalta. Taman
prosenttiosuuden on 1 paivasta tammikuuta 1997 31 paivaan joulukuuta 1998 oltava vahintaan 15
prosenttia.

Jasenvaltiot voivat myds soveltaa joko yhta tai kahta alennettua verokantaa. Nama verokannat on
maarattava vahintaan 5 prosentin suuruisena prosenttiosuutena veron perusteesta ja niita
sovelletaan ainoastaan niihin ryhmiin kuuluvien tavaroiden luovutuksiin ja palveluiden suorituksiin,
jotka on lueteltu liitteessa H."

4 Kuudennen direktiivin 28 artiklan 2 kohdassa saadetiaan seuraavaa:

"Sen estamattd, mita 12 artiklan 3 kohdassa saadetaan, jaljiempana olevia saannoksia sovelletaan
28 | artiklassa tarkoitettuna siirtymékautena.

d) Jasenvaltiot, jotka 1 paivana tammikuuta 1991 sovelsivat alennettua verokantaa
ravintolapalveluihin, lastenvaatteisiin ja -jalkineisiin sekd majoitustoimintaan, voivat jatkaa tallaisen
verokannan soveltamista naiden tavaroiden luovutuksiin tai palvelujen suorituksiin.

e) Jasenvaltiot, jotka 1 paivana tammikuuta 1991 sovelsivat alennettua verokantaa muiden kuin
litteessa H tarkoitettujen tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin, voivat soveltaa
alennettua verokantaa tai jompaakumpaa 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua alennettua
verokantaa naihin luovutuksiin, jos tama verokanta on vahintdan 12 prosenttia.

5 Kuudennen direktiivin 2 artiklassa saadetadn seuraavaa:
"Arvonlisdveroa on kannettava:

1. verovelvollisen tassa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta;

2. tavaroiden maahantuonnista."

6 Kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa, joka koskee "verovelvollisia julkisoikeudellisia
yhteisgja", saadetddn seuraavaa:



"Valtioita, hallinnollisia alueita, kuntia ja muita julkisoikeudellisia yhteiséja ei niiden viranomaisen
ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien liiketoimien osalta ole pidettava
verovelvollisina, vaikka ne taman toiminnan tai likketoimien yhteydessa kantaisivatkin maksun,
lupamaksun, jasenmaksun tai korvauksen.

Jos ne harjoittavat tallaista toimintaa tai suorittavat tallaisia lilkketoimia, niité on kuitenkin pidettava
verovelvollisina tAméan toiminnan tai liiketoiminnan osalta, jos niiden jattdminen verovelvollisuuden
ulkopuolelle johtaisi huomattavaan kilpailun vaaristymiseen.

Edelld tarkoitettuja yhteisdja on joka tapauksessa pidettava verovelvollisina liitteessa D luetelluista
liketoimista, jos ndma eivét ole merkitykseltaan vahaisia.

Jasenvaltiot voivat pitaa edella tarkoitettujen yhteisdjen harjoittamaa toimintaa, joka on vapautettu
arvonlisaverosta 13 tai 28 artiklan nojalla, sellaisena toimintana, jota nama harjoittavat
viranomaisen ominaisuudessa."

Kansallinen lainsaadanto

7 Portugalin arvonlisaverokoodeksin, joka on hyvaksytty 26.12.1984 annetulla asetuksella
(decreto-lei) nro 394-B/84, sellaisena kuin se on muutettuna 9.3.1992 annetulla lailla nro 2/92 ja
27.12.1994 annetulla lailla nro 39-B/94 (jaljempana alv-koodeksi), 18 8:n 1 momentin a kohdassa
saadetédén seuraavaa:

"Taman saadoksen liitteena olevassa luettelossa | mainittuihin maahantuonteihin, tavaroiden
luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin sovelletaan 5 prosentin verokantaa."

8 Kyseiseen luetteloon |, jossa luetellaan 5 prosentin alennetun verokannan piiriin kuuluvat tavarat
ja palvelut, siséltyvat erityisesti seuraavat:

"1.8 Tavalliset viinit

2.11 Laitteet, koneet ja muut vastaavat, joita kaytetaan yksinomaan tai paaasiallisesti seuraaviin
tarkoituksiin:

a) aurinko- tai tuulienergian tai maalammon kerd&dminen ja kayttdminen

b) muiden vaihtoehtoisten energiamuotojen kayttaminen

C) energian tuottaminen kotitalousjatteita tai muita jatteitd polttamalla tai jalostamalla
d) 6ljyn etsinta ja tutkiminen ja/tai 6ljyn ja maakaasun etsinndn edistaminen

e) toimenpiteet ja tarkastukset, joilla pyritadn saastumisen estamiseen ja vahentamiseen.

2.19 Lissabonissa Tejo-joen yli kulkevan sillan ylittAmisesta maksettavat maksut

3.8 MaataloustyoOkalut ja -laitteet, liikuteltavat siilot, jyrsimet, séhkopumput, traktorit ja muut
sellaiset koneet, joita kaytetaan yksinomaan tai paaasiallisesti maanviljelyyn, karjankasvatukseen
tai metsanhoitoon.”

9 Niiden maksujen osalta, joita kannetaan Tejo-joen ylittamisesta Lissabonissa sijaitsevan sillan
yli, Portugalin hallitus on lailla nro 2/92 kumonnut kahdeksan prosentin alennetun verokannan,



joka oli voimassa 1.1.1991, ja saatanyt, etta kyseisesta paivasta alkaen néaihin maksuihin
sovelletaan yleista verokantaa. Lain nro 39-B/94 2.19 kohdassa Portugalin hallitus on kuitenkin
saatanyt naihin maksuihin sovellettavasta uudesta alennetusta verokannasta.

10 Mitdan taman tuomion 8 kohdassa mainituista tavaroista tai palveluista ei mainita kuudennen
direktiivin liitteessé H.

Oikeudenkayntia edeltdva menettely

11 Komissio ilmoitti 10.4.1996 péaivatyssa virallisessa huomautuksessaan Portugalin hallitukselle,
ettd alv-koodeksin 18 §:n 1 momentin a kohta on ristiriidassa kuudennen direktiivin 12 artiklan ja
28 artiklan 2 kohdan kanssa, koska kyseisessa kansallisessa sadnnoksessa vahvistettiin
verokannaksi 5 prosenttia sellaisten liiketoimien osalta, joita ei mainita kuudennen direktiivin
litteessa H.

12 Portugalin viranomaiset ilmoittivat 2.7. ja 20.11.1996 paivatyilla kirjeillaan komissiolle
aikomuksestaan saataa uudesta 12 prosentin alennetusta verokannasta, jollaista ei viela ollut
Portugalissa ja jota sovellettaisiin erityisesti sellaisiin liiketoimiin, joita ei mainita kuudennen
direktiivin liitteessa H, milla pyrittaisiin siirtym&éan asteittain siihen, etta naihin liiketoimiin
sovelletaan Portugalissa voimassa olevaa yleista 17 prosentin verokantaa.

13 Portugalin viranomaiset esittivat kuitenkin, etta 12 prosentin verokannan soveltaminen olisi
hankalaa, koska kyseiset tavarat ja palvelut olivat yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti erityisen
tarkeitd ja koska Portugalin parlamentissa ei ollut hallituksen tueksi riittavan vakaata enemmistoa.

14 Koska komissio ei ollut tyytyvainen Portugalin hallituksen huomautuksiin, se toimitti 10.6.1997
Portugalin tasavallalle perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla perustellun lausunnon, jossa se
kehotti tata toteuttamaan lausunnon edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa
lausunnon tiedoksiantamisesta. Perusteltu lausunto koski sitd 5 prosentin alennettua alv-kantaa,
jota sovellettiin alv-koodeksin 18 8:n 1 momentin a kohdan perusteella niihin liiketoimiin, jotka
koskevat alv-koodeksin liitteena olevassa luettelossa | olevissa 1.8, 2.11, 2.19 ja 3.8 kohdassa
mainittuja tavaroita ja palveluita.

15 Portugalin viranomaiset ilmoittivat 10.3.1998 paivatylla kirjeella&n komissiolle aikomuksestaan
saatda seuraavan talousarviolain yhteydessa siita, etta niihin tavaroihin ja palveluihin, joita ei
mainita kuudennen direktiivin liitteessa H, sovelletaan 12 prosentin verokantaa, joka pyrittaisiin
ottamaan kayttoon huolimatta siité, etta maan poliittisen tilanteen vuoksi tallainen sovellettavan
verokannan muuttaminen oli vaikeaa.

Kanne

16 Kanteessaan komissio véittaa, ettd Portugalin tasavalta on kuudennen direktiivin 12 artiklan ja
28 artiklan 2 kohdan vastaisesti pitanyt voimassa 5 prosentin alennetun verokannan, jota
sovelletaan liiketoimiin, jotka koskevat alv-koodeksin liitteen& olevassa luettelossa | olevissa 1.8,
2.11 ja 3.8 kohdassa mainittuja tavaroita eli viinia, vaihtoehtoisten energiamuotojen tutkimiseen
kaytettyja koneita ja laitteita sek& maataloustydkaluja ja -laitteita, seka saatanyt uudesta 5
prosentin alennetusta verokannasta, jota sovelletaan taman luettelon 2.19 kohdassa mainittuun
palveluun, joka liittyy Lissabonissa Tejo-joen yli kulkevan sillan ylittAmiseen.

Kyseisiin tavaroihin sovellettava alennettu arvonlisdverokanta

17 Koska Portugalin tasavalta sovelsi 1.1.1991 alennettua verokantaa niihin liiketoimiin, jotka
koskevat alv-koodeksin liitteena olevassa luettelossa | olevissa 1.8, 2.11 ja 3.8 kohdassa
mainittuja tavaroita, silla oli oikeus soveltaa alennettua verokantaa kyseisiin liikketoimiin kuudennen
direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdan sekéa 28 artiklan 2 kohdan nojalla. Kuitenkin, kuten



komissio on perustellusti todennut, tdméan sddnnoksen perusteella taman verokannan on oltava
vahintaan 12 prosenttia.

18 Portugalin hallitus myontaa, etta kyseiset kansalliset saannokset ovat ristiriidassa kuudennen
direktiivin kanssa, koska niissa sdadetdan 5 prosentin eikéa 12 prosentin verokannasta. Se vaittaa
kuitenkin, ettd oikeudenkayntia edeltavassa menettelyssa se on nimenomaisesti tuonut esiin
aikomuksensa muuttaa verokannaksi 12 prosenttia ja ettd se on maininnut Portugalin sisaiset
poliittiset ongelmat, jotka liittyvat erityisesti viinialaan. Siksi se ehdottaa, etta yhteisdjen
tuomioistuin lykkaisi asian ratkaisemista, kunnes tavaroita koskeviin liiketoimiin sovellettava
arvonlisaverokanta on lailla korotettu 5 prosentista 12 prosenttiin.

19 Toisin kuin Portugalin hallitus on asiassa esittanyt, ei ole syyta lykata asian ratkaisemista, vaan
painvastoin komission kanne on hyvaksyttava silta osin kuin se koskee kyseisia tavaroita koskeviin
liketoimiin sovellettavaa alennettua arvonlisdverokantaa.

20 Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan yhteiséjen tuomioistuin ei voi ottaa huomioon
toimenpiteitd, jotka jasenvaltio on velvoitteidensa noudattamiseksi toteuttanut
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen nostamisen jalkeen (ks. asia C-
71/97, komissio v. Espanja, tuomio 1.10.1998, Kok. 1998, s. I-5991, 18 kohta). Lisaksi jasenvaltio
ei voi sisdisen oikeusjarjestyksensé oikeussaantoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla
perustella sita, ettei se ole sdadetyssad maardajassa saattanut direktiivid osaksi kansallista oikeutta
(ks. asia C-274/98, komissio v. Espanja, tuomio 13.4.2000, Kok. 2000, s. 1-2823, 19 kohta).

21 Nain ollen on todettava, ettd Portugalin tasavalta on jattanyt noudattamatta kuudennen
direktiivin 12 artiklan ja 28 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitdnyt voimassa
5 prosentin alennetun verokannan, jota sovelletaan liiketoimiin, jotka koskevat alv-koodeksin
litteend olevassa luettelossa | olevissa 1.8, 2.11 ja 3.8 kohdassa mainittuja tavaroita eli viinia,
vaihtoehtoisten energiamuotojen tutkimiseen kaytettyja koneita ja laitteita seka maataloustydkaluja
ja -laitteita.

Tejo-joen sillan ylittamisesta perittdvat maksut

22 Komissio vaittaa, etta Portugalin tasavalta on rikkonut kuudennen direktiivin 12 artiklan 3
kohtaa ja 28 artiklan 2 kohtaa, koska se on soveltanut Lissabonissa sijaitsevan Tejo-joen sillan
ylittamisesta kannettaviin maksuihin 5 prosentin alennettua arvonlisdverokantaa eik& Portugalissa
sovellettavaa yleista 17 prosentin arvonlisaverokantaa.

23 On kuitenkin katsottava, ettéa komissio ei ole esittdnyt yhteisjen tuomioistuimelle riittavaa
nayttoa siita, ettd Portugali olisi jattanyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan. Ei nimittain ole
osoitettu, etta kyseiset palvelut olisivat arvonlisaverollisia.

24 Talta osin on syytad muistuttaa, ettd kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan
arvonlisaverollisia ovat ainoastaan verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan suorittamat palvelut.

25 Kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan mukaan julkisoikeudellisia yhteisdja ei niiden
viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman toiminnan tai suorittamien toimien osalta ole pidettava
verovelvollisina, vaikka ne toimisivat vastikkeellisesti. Kuten yhteiséjen tuomioistuin on useaan
otteeseen todennut, taman saannoksen tarkastelu osoittaa, kun otetaan huomioon direktiivin
tavoitteet, ettd kahden edellytyksen on taytyttdva samanaikaisesti, jotta verovelvollisuuden
ulkopuolelle jaamista koskevaa saantéa voidaan soveltaa: toiminnan harjoittajan on oltava
julkisoikeudellinen yhteis6 ja toimintaa on harjoitettava viranomaisen ominaisuudessa (ks. mm.
seuraavissa asioissa 12.9.2000 annetut tuomiot: asia C-260/98, komissio v. Kreikka, Kok. 2000, s.
[-6537, 34 kohta; asia C-276/97, komissio v. Ranska, Kok. 2000, s. I-6251, 39 kohta; asia C-
358/97, komissio v. Irlanti, Kok. 2000, s. 1-6301, 37 kohta; asia C-359/97, komissio v. Yhdistynyt
kuningaskunta, Kok. 2000, s. I-6355, 49 kohta ja asia C-408/97, komissio v. Alankomaat, Kok.



2000, s. 6417, 34 kohta).

26 Kuten Portugalin hallitus on todennut asian suullisessa kasittelyssa, komissio ei kuitenkaan ole
Kiistanyt sitd, ettd mahdollisuuden kayttaa Tejo-joen siltaa tarjoaa maksua vastaan sellainen
julkisoikeudellinen yhteiso, joka toimii talté osin viranomaisen ominaisuudessa.

27 On siis katsottava, ettd koska kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa asetetut edellytykset tayttyvat tassa asiassa, kyseiset julkisoikeudellisen yhteisén
suorittamat palvelut eivat ole verollisia. Komissio on siis virheellisesti vaittanyt, etta tdssa
sadnnoksessa sdadetaan ainoastaan valinnaisesta poikkeuksesta kuudennen direktiivin 2 artiklan
1 kohdassa saadettyyn yleiseen verollisuuden periaatteeseen. Kuudennen direktiivin 4 artiklan 5
kohdasta ilmenee nimittéain selvasti, ettd jasenvaltioilla ei ole oikeutta pitaa julkisoikeudellisia
yhteisdja verovelvollisina silloin, kun nama harjoittavat viranomaisen ominaisuudessa sellaista
toimintaa, jota ei - kuten tassa tapauksessa - mainita kuudennen direktiivin liitteessa D ja joka ei
tayta 4 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa asetettuja edellytyksid. N&in ollen ne eivat voi 2
artiklan 1 kohdan perusteella pitda verollisina tallaisten yhteisdjen toimintaa (ks. vastaavasti
yhdistetyt asiat 231/87 ja 129/88, Comune di Carpaneto Piacentino ym., tuomio 17.10.1989, Kok.
1989, s. 3233, 33 kohta).

28 Tosin siind tapauksessa, etta kyseisen toiminnan verottomuus johtaisi huomattavaan kilpailun
vaaristymiseen kuudennen direktiivin 4 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, maksullisen sillankayttomahdollisuuden tarjoaminen olisi verollista taman saman
saannodksen perusteella. On kuitenkin katsottava, ettei komissio ole oikeudenkéayntia edeltdneen
menettelyn missaan vaiheessa tuonut esiin tallaista kilpailun vaaristymista.

29 Toisin kuin komissio vaittaa, Portugalin tasavalta ei siis ole rikkonut kuudennen direktiivin 12
artiklan 3 kohtaa ja 28 artiklan 2 kohtaa, kun se on soveltanut Tejo-joen sillan ylittamisesta
kannettaviin maksuihin alennettua arvonlisaverokantaa. Nyt kasiteltdvana olevan kanteen
yhteydessa ei ole tarpeen vastata siihen kysymykseen, onko kyseinen jasenvaltio rikkonut muita
saman direktiivin saannoksid. Komissio ei nimittdin ole oikeudenkéayntia edeltdvan menettelyn
aikana esittanyt Portugalin rikkoneen jotain muuta kuudennen direktiivin sdannosta kuin sen 12
artiklan 3 kohtaa ja 28 artiklan 2 kohtaa, minka vuoksi tallaisten muiden sadnnésten rikkominen ei
kuulu tdman oikeusriidan piiriin.

30 Komission kanne on nain ollen hylattava siltd osin kuin se koskee Lissabonissa sijaitsevan Tejo-
joen sillan ylittAmisestd maksettavia maksuja.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

31 Yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
komissio on vaatinut oikeudenkayntikulujen korvaamista ja Portugalin tasavalta on paéosin
havinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Paatoksen paatdososa

Nailla perusteilla



YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste -
17 paivana toukokuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna yhteisen arvonlisdverojarjestelman tadydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta (ALV-kantojen lAhentaminen) 19 paivana lokakuuta 1992 annetulla direktiivilla
92/77/ETY, 12 artiklan ja 28 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitanyt
voimassa 5 prosentin alennetun arvonlisdverokannan, jota sovelletaan liiketoimiin, jotka koskevat
Portugalin arvonlisdverokoodeksin liitteené olevassa luettelossa | olevissa 1.8, 2.11 ja 3.8
kohdassa mainittuja tavaroita eli viinid, vaihtoehtoisten energiamuotojen tutkimiseen kaytettyja
koneita ja laitteita sekd maataloustydkaluja ja -laitteita.

2) Kanne hylataan muilta osin.

3) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.



