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Domstolens dom (femte avdelningen) den 8 juni 2000. - Ministério Publico och Fazenda Publica
mot Epson Europe BV. - Begaran om férhandsavgorande: Supremo Tribunal Administrativo -
Portugal. - Tillndrmning av skattelagstiftning - Moderbolag och dotterbolag - Befrielse i den
medlemsstat i vilken dotterbolaget ar hemmahérande fran kallskatt pa vinstutdelning till
moderbolaget. - Mal C-375/98.

Rattsfallssamling 2000 s. 1-04243

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Tilln&rmning av lagstiftning - Gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag i
olika medlemsstater - Direktiv 90/435 - Undantag fran kallskatt pa vinstutdelning fran dotterbolag
till moderbolag i den medlemsstat dar dotterbolaget ar hemmahorande - Undantag till forman for
Portugal - Rackvidd

(Radets direktiv 90/435, artikel 5.1 och 5.4)

Sammanfattning

$FArtikel 5.4 i direktiv 90/435 om ett gemensamt beskattningssystem foér moderbolag och
dotterbolag hemmahdorande i olika medlemsstater, som begransar skattesatsen for kallskatt pa
vinstutdelning fran dotterbolag hemmahdrande i Portugal till moderbolag hemmahérande i andra
medlemsstater till 15 och 10 procent, skall tolkas sa att detta undantag inte endast avser
bolagsskatt utan dven varje beskattning i form av kallskatt pa vinstutdelning fran namnda
dotterbolag, oavsett dess karaktar eller bendmning.

Direktivets syfte, som &r att stimulera samarbetet mellan bolag i flera medlemsstater, skulle
namligen aventyras om medlemsstaterna avsiktligt kunde berdva bolag hemmahoérande i andra
medlemsstater direktivets férmaner genom att paféra dessa bolag skatter med samma effekt som
en inkomstskatt &ven om dessa skatter pa grund av benamningen férknippas med en annan
kategori, sdsom formogenhetsskatter. (se punkterna 24 och 27 samt domslutet)



Parter

| mal C-375/98,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran Supremo Tribunal
Administrativo (Portugal), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhéngiga malet mellan

Ministério Publico
Fazenda Publica
och

Epson Europe BV,

" angaende tolkningen av artikel 5.4 i radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika
medlemsstater (EGT L 225, s. 6; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 25),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna L. Sevén, P.J.G. Kapteyn,
P. Jann (referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Fazenda Publica, genom juristen M. Aldina Moreira, réattstjansten och juristavdelningen vid
finansministeriets skatteavdelning, i egenskap av ombud,

- Epson Europe BV, genom advokaten J. Carvalho Esteves, Porto,

- Portugals regering, genom direktdren L. Fernandes och A. Seica Neves, réattstjansten vid
utrikesministeriets avdelning for gemenskapsfragor, och juridiska assessorn M. Palha, centrumet
for skatterattsliga studier vid finansministeriets skatteavdelning, samtliga i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom T. Figueira och H. Michard, rattstjansten, bada
i egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 16 december 1999 av: Epson
Europe BV, foretratt av J. Carvalho Esteves, Portugals regering, foretradd av juristen V.B.
Guimarées, centrumet for skatteréttsliga studier vid finansministeriets skatteavdelning, i egenskap
av ombud, och kommissionen, féretraddd av T. Figueira,



och efter att den 17 februari 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Supremo Tribunal Administrativo har genom beslut av den 23 september 1998, som inkom till
domstolen den 19 oktober samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG)
stallt en fraga angaende tolkningen av artikel 5.4 i radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990
om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdérande i olika
medlemsstater (EGT L 225, s. 6, svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 25, nedan kallat
direktivet).

2 Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan Fazenda Publica (portugisisk skattemyndighet) och
Epson Europe BV (nedan kallat Epson Europe), bolag bildat enligt nederlandsk ratt, som innehar
mer an 25 procent av kapitalet i Epson Portugal SA, bolag bildat enligt portugisisk ratt (nedan
kallat Epson Portugal), rorande beskattningen av vinstutdelningen fran det senare bolaget till
Epson Europe.

De relevanta gemenskapsrattsliga bestdmmelserna
3 Artikel 5 i direktivet foreskriver:

"1. Vinstutdelning fran ett dotterbolag till moderbolaget skall, atminstone om det senare innehar
minst 25 % av kapitalet i dotterbolaget, vara befriad fran kallskatt.

4. Utan hinder av punkt 1 far Portugal ta ut en kallskatt pa utdelning fran dotterbolag
hemmahdorande i Portugal till moderbolag i andra medlemsstater, dock langst till och med
utgangen av attonde aret efter den dag da detta direktiv borjar tillampas [1 januari 1992].

Med forbehall for gallande bilaterala 6verenskommelser som slutits mellan Portugal och en annan
medlemsstat far denna skattesats inte dverstiga 15 % under de forsta fem aren [1992 till 1996] och
10 % under de sista tre aren [1997 till 1999] av denna period.

Fore utgangen av det attonde aret skall radet, pa grundval av ett férslag fran kommissionen,
enhalligt besluta om en eventuell férlangning av bestdmmelserna i denna punkt.”

4 Artikel 2 i direktivet foreskriver:

"l detta direktiv avses med 'bolag i en medlemsstat' varje bolag som

c) ar skyldigt att erlagga nagon av féljande skatter, eller nagon skatt som ersatter nagon av dem,



- imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas [skatt pa juridiska personers inkomster,
nedan kallad IRC] i Portugal,

De relevanta nationella bestammelserna

5 Portugal har inforlivat direktivet i fraga om IRC genom lagdekret nr 123/92 av den 2 juli 1992
(Diario da Republica I, serie A, nr 150, s. 3148), genom vilket artikel 69.2 ¢ i codigo do imposto
sobre o rendimento das pessoas collectivas (lag om skatt pa juridiska personers inkomster)
andrades och erholl féljande lydelse:

"Vad géller inkomster for rattssubjekt som varken har sitt sate eller sin faktiska ledning i Portugal
och som inte heller har nagot fast driftsstalle dar som inkomsterna kan tillskrivas, skall
skattesatsen for IRC vara 25 procent, med undantag for féljande inkomster:

c) Vinst som ett i Portugal hemmahorande rattssubjekt, vilket uppfyller de i artikel 2 i direktiv
90/435/EEG av den 23 juli 1990 angivna villkoren, utdelar till ett rattssubjekt, hemmahdérande i en
annan medlemsstat och som aven det uppfyller namnda villkor samt direkt innehar en andel
motsvarande minst 25 procent av kapitalet i det forstnamnda rattssubjektet under tva pa varandra
foljande ar eller alltsedan dotterbolaget bildades. | det sistnamnda fallet kravs dock att andelen
innehafts under den period da skattesatsen for IRC var 15 procent (fram till den 31 december
1996), med undantag fér vad som foreskrivs i detta avseende i gallande bilaterala avtal, och under
den period da skattesatsen var 10 procent (den 1 januari 1997 - 31 december 1999)."

6 Vid inforlivandet av direktivet andrades emellertid inte artiklarna 182 och 184 i codigo do imposto
municipal da sisa e do imposto sobre as sucessdes e doagdes (lag om kommunalskatt pa
overlatelser och om arvs- och gavoskatt, nedan kallad CIMSISD), vilka foreskriver arvs- och
gavoskatt pa vederlagsfria aktiedverlatelser (nedan kallad 1ISD), som vid varje vinstutdelning
belastar utdelning fran rattssubjekt hemmahorande i Portugal.

7 | detta avseende foreskriver artikel 182 CIMSISD:

"Skatten pa vederlagsfria overlatelser:

c) av aktier i bolag med séte i Portugal skall betalas med ett schablonbelopp genom uttag pa
aktieinkomster.

Enda stycket

Skatten pa Overlatelser av vardepapper som inte ger ratt till aktieinkomster skall beraknas och
betalas enligt allmén lag."

8 Artikel 184 CIMSISD med rubriken "Skattesats. Kallskatt" foreskriver:

"Schablonbeloppet uppgar till 5 procent av rantan, utdelningen eller nagon annan form av inkomst
som kan hanforas till innehavet av vardepappren. Belopppet skall dras av fran denna inkomst av
det rattssubjekt som skall erlagga betalningen i fraga.



Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

9 Epson Portugal beslutade den 31 mars 1993 att avsatta ett belopp om 80 000 000 PTE till
utdelning pa aktier, det vill siga 1066,66 PTE per innehavd aktie. Utdelningen till Epson Europe
uppgick till 40 795 733 PTE. Utdelningen betalades efter avdrag fér IRC som beréknats enligt en
skattesats om 15 procent, det vill saga ett belopp om 6 119 360 PTE, och efter avdrag med ett
belopp om 2 039 786 PTE som motsvarade ISD som beraknats enligt en skattesats om 5 procent.

10 Epson Europe vackte talan vid Tribunal Tributario de Primeira instancia do Porto for att aterfa
det belopp som enligt bolaget felaktigt betalats i ISD. Bolaget ansag att det felaktigt paforts 1SD,
pa den grunden att direktivet sedan den 1 januari 1992 utgor hinder mot att kallskatten pa
vinstutdelning fran dotterbolag hemmahdérande i Portugal till moderbolag hemmahérande i andra
medlemsstater dverstiger 15 procent.

11 Denna domstol biféll Epson Europes talan i dess helhet. Skalen var att det skattebelopp som
Republiken Portugal hade ratt att ta ut enligt undantaget i artikel 5.4 i direktivet hade uppnatts
genom kallskatten i form av IRC som Epson Europe alagts samt att beskattning utéver ISD skulle
berbva direktivet dess faktiska rackvidd.

12 Fazenda Publica 6verklagade domen till Supremo Tribunal Administrativo. Den domstolen var
osaker pa huruvida direktivet aven omfattar ISD och foljaktligen pa huruvida Republiken Portugal
begatt ett misstag vid inforlivandet av direktivet pa sa satt att direktivets bestammelser endast
beaktats avseende skyldigheten att erlagga IRC for vinstutdelningar men inte ISD. Underlaget for
berakningen av I1SD skulle ocksa utgoras av inkomsten, eftersom ISD tas ut i form av en kallskatt
om 5 procent av utdelningen eller varje annan inkomst fran vardepappren. | sjalva verket skulle det
saledes vara frdga om en inkomstskatt som ar parallell med IRC, oaktat att den benamns "arvs-
och gavoskatt".

13 Det framgar av handlingarna i malet att Epson Europe och Epson Portugal ar moder- och
dotterbolag pa séatt som avses i direktivet, eftersom alla villkor i detta avseende ar uppfyllda.

14 Det ar under dessa omstandigheter som Supremo Tribunal Administrativo beslutat att
vilandeforklara malet och understélla domstolen foljande fraga:

"Skall artikel 5.4 i radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdérande i olika medlemsstater tolkas
sa att de dar foreskrivna hogsta skattesatserna om 15 respektive 10 procent som Portugal
medgivits undantag fér endast galler for skatt pa juridiska personers inkomster i Portugal, eller
galler den ndmnda bestdmmelsen alla former av beskattning av aktieinkomster som belastar
utdelningen, oberoende av i vilken forfattning som denna beskattning foreskrivs?"

15 Den nationella domstolen har stallt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 5.4 i direktivet, som
begransar skattesatsen for kéllskatt pa vinstutdelning fran dotterbolag hemmahorande i Portugal
till moderbolag i andra medlemsstater till 10 och 15 procent, skall tolkas sa att detta undantag
endast avser IRC eller om namnda bestammelse avser varje beskattning i form av kallskatt pa
vinstutdelning fran namnda dotterbolag, oavsett dess karaktar eller benamning.

16 Epson Europe och kommissionen har havdat att ISD omfattas av direktivets
tillampningsomrade och foljaktligen skall tas bort. Artikel 5.4 i direktivet, som asyftar varje
"kallskatt" och inte bara skatter pa inkomst eller vinst som sadana, avser varje skatt som tas ut i
form av kallskatt pa vinstutdelning fran ett dotterbolag hemmahorande i Portugal till dess
moderbolag hemmahdrande i en annan medlemsstat. Med beaktande av vad som ar
kannetecknande for ISD utgor den en inkomstskatt och inte en skatt pa férmogenhetsoverlatelse.
Aven om ISD historiskt sett kunde motiveras med att det var omdgjligt att beskatta 6verlatelse av



vardepapper, ar denna alternativskatt i dag onddig och forefaller inte stamma 6verens med det
portugisiska skattesystemet.

17 Kommissionen har tillagt att direktivets syfte i enlighet med principen om skatteneutralitet &r att
undvika dubbelbeskattning av moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater.
Detta skall mojliggora for bolag att anpassa sig till kraven pa den gemensamma marknaden och
underlatta grupperingar av bolag i flera medlemsstater. Beskattning av utdelning i form av ISD
skulle emellertid kunna omintetgdra detta syfte och berdva direktivet dess andamalsenliga verkan.

18 Fazenda Publica och Portugals regering har daremot havdat att artikel 5.1 och 5.4 i direktivet
inte ar tillamplig pa ISD. ISD utgor ett sarskilt system och uppboérden darav grundas pa en
kapitaliseringsfaktor for utdelningen. Skatten belastar inte inkomsten fran vardepappret utan dess
varde. Beskattningen faststalles med hjalp av en kapitaliseringsfaktor, vilket inte kan jamstallas
med beskattning av inkomsten fran vardepappren. Den skatt som ar aktuell i malet vid den
nationella domstolen skulle sdledes vara en skatt pa vederlagsfria férmdgenhetsoverlatelser. Den
omstandigheten att skatten beréknas pa grundval av inkomster innebéar inte att den forlorar
karaktaren av en riktig arvs- och gavoskatt.

19 Portugals regering har aven gjort gallande att det skulle framga av forhandlingarna som foérdes
da direktivet antogs att den vid den nationella domstolen aktuella skatten skulle undantas fran
direktivets tillampningsomrade. For att styrka detta har Portugals regering aberopat flera
dokument. Av dessa skulle det framga att Portugals regering nar direktivet arbetades fram uttryckt
en onskan att undanta ISD fran direktivets tillampningsomrade, vilket dven skulle ha accepterats
av radet.

20 Inledningsvis erinrar domstolen om att, sdsom framgar av framfor allt tredje évervagandet,
avsikten med direktivet ar att genom ett gemensamt system avskaffa alla nackdelar for samarbete
mellan bolag i olika medlemsstater i forhallande till samarbete mellan bolag i en och samma
medlemsstat och att darigenom underlatta gransoverskridande samarbete. | artikel 5.1 i direktivet
foreskrivs saledes befrielse fran kallskatt vid vinstutdelning i den medlemsstat dar dotterbolaget
finns for att undvika dubbelbeskattning (dom av den 17 oktober 1996 i de forenade malen C-
283/94, C-291/94 och C-292/94, Denkavit m.fl., REG 1996, s. I-5063, punkt 22).

21 Republiken Portugal har under en évergangsperiod kunnat atnjuta ett undantag fran
bestammelsen i artikel 5.1 i direktivet, d& den i enlighet med fjarde punkten i denna bestammelse
tillatits att behalla en viss beskattning av vinstutdelning fran dotterbolag hemmahdérande i Portugal
till moderbolag hemmahdrande i andra medlemsstater till och med den 31 december 1999, det vill
saga en kallskatt om 15 procent for aren 1992 till 1996 och om 10 procent fér aren 1997 till 1999.
Det framgar av femte 6vervagandet i direktivet att namnda tillfalliga undantag inrattats av
budgetskal. Vad avser Republiken Portugal namns inte ndgot annat undantag i direktivet.

22 FOor att avgéra om beskattningen av vinstutdelning i form av ISD omfattas av artikel 5.1 i
direktivet skall det sarskilt hanvisas till denna bestdmmelses lydelse. Rekvisitet "kallskatt" som
aterfinns i direktivet begransas inte till att endast avse vissa nationella skatter. For att ange de
bolag i medlemsstaterna som avses omfattas av direktivets tillampningsomrade raknar artikel 2 ¢
upp de nationella skatter for vilka dessa bolag normalt &ar skattskyldiga, varav beskattningen i
Portugal avser "imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas”, det vill saga IRC. Av detta
gar det emellertid inte att dra slutsatsen att andra skatter med samma effekt skulle vara tillatna,
framfor allt som artikel 2 uttryckligen hanvisar till "nagon skatt som erséatter nagon av dem".

23 Det framgar i sjalva verket av begaran om forhandsavgérande och av de yttranden som givits
in i enlighet med artikel 20 i EG-stadgan for domstolen dels att ISD utgdr en kallskatt som
aktualiseras till foljd av betalning av utdelning eller av varje annan inkomst fran vardepapper, dels
att underlaget for denna skatt utgors av inkomsten fran dessa vardepapper och dels att det ar
innehavaren av dessa vardepapper som ar skattskyldig. ISD har saledes samma effekt som en



inkomstskatt. | detta avseende saknar det betydelse att skatten har rubriken "arvs- och gavoskatt"
och att den drivs in parallellt med IRC.

24 Det har i punkten 20 i denna dom erinrats om att direktivets syfte ar att stimulera samarbetet
mellan bolag i flera medlemsstater. Under ovan angivna villkor skulle detta syfte aventyras om
medlemsstaterna avsiktligt kunde beréva bolag hemmahorande i andra medlemsstater direktivets
formaner genom att paféra dessa bolag skatter med samma effekt som en inkomstskatt. Detta ar
fallet &ven om dessa skatter pa grund av benamningen forknippas med férmoégenhetsskatter.

25 | den man ISD avser beskattning av vinstutdelning fran dotterbolag hemmahérande i Portugal
till moderbolag hemmahdrande i andra medlemsstater, omfattas den skatten foljaktligen av
direktivets tillampningsomrade. For det fall Republiken Portugal har ratt att behalla denna
beskattning, eventuellt tillsammans med IRC, foljer av ovanstaende att denna stat endast har ratt
att gora detta under en viss tid och inom de granser som anges i artikel 5.4 i direktivet, det vill
sdga att skattesatsen inte far dverstiga 15 procent for aren 1992 till 1996 och 10 procent for aren
1997 till 1999. For det fall dessa granser inte respekterades skulle Republiken Portugal atnjuta
ytterligare ett undantag som inte féreskrivs i direktivet.

26 Betraffande den portugisiska regeringens argument att det skulle framga av olika dokument
och sarskilt av en forklaring av radet att ISD skulle undantas fran tillampningsomradet for artikel
5.1 i direktivet, konstaterar domstolen att detta argument inte har nagot stdd i direktivets lydelse.
Av en fast rattspraxis framgar dessutom att en forklaring i samband med forarbeten som utmynnar
i ett direktiv endast kan tillmatas betydelse vid tolkningen av direktivet om forklaringen har kommit
till uttryck i den aktuella direktivtexten. | annat fall saknar forklaringen réttslig betydelse (se dom av
den 26 februari 1991 i mal C-292/89, Antonissen, REG 1991, s. 745, punkt 18, svensk
specialutgava, volym 11, s. 55, och av den 13 februari 1996 i de férenade malen C-197/94 och C-
252/94, Bautiaa och Société francaise maritime, REG 1996, s. I-505, punkt 51).

27 Av detta foljer att fragan fran den nationella domstolen skall besvaras pa sa satt att artikel 5.4 i
direktivet, som begransar skattesatsen for kallskatt pa vinstutdelning fran dotterbolag
hemmahdorande i Portugal till moderbolag hemmahdérande i andra medlemsstater till 15 och 10
procent, skall tolkas sa att detta undantag inte endast avser IRC utan aven varje beskattning i form
av kallskatt pa vinstutdelning fran namnda dotterbolag, oavsett dess karaktar eller benamning.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

28 De kostnader som har fororsakats den portugisiska regeringen och kommissionen, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(femte avdelningen)



- angaende den fraga som genom beslut av den 23 september 1998 har stéllts av Supremo
Tribunal Administrativo - féljande dom:

Artikel 5.4 i radets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem
fér moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater, som begréansar
skattesatsen for kallskatt pa vinstutdelning fran dotterbolag hemmahdérande i Portugal till
moderbolag hemmahorande i andra medlemsstater till 15 och 10 procent, skall tolkas s& att detta
undantag inte endast avser bolagsskatt utan @ven varje beskattning i form av kallskatt pa
vinstutdelning fran namnda dotterbolag, oavsett dess karaktar eller benamning.



