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1. Un Estado miembro que percibe una contribucion destinada a financiar en parte el regimen de
seguridad social de artistas y periodistas que trabajan por cuenta propia, que abonan los
empresarios que explotan casas editoriales y editoriales de prensa, entre otros establecimientos,
asi como agencias de prensa, y cuya base imponible consiste en las retribuciones por obras o
prestaciones satisfechas a artistas o periodistas, aun cuando estos ultimos también residen y
trabajan en otro Estado miembro y no estan sujetos a la legislacién de seguridad social del Estado
gue perciben la contribucion, habida cuenta de que ésta no grava a los propios artistas y
periodistas sino a las empresas que comercializan sus obras, y que a éstas no se les permite
repercutir los costes que se derivan de dicha contribucion sobre las retribuciones que satisfacen a
los artistas y periodistas, no incumple las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos
13, apartados 1y 2, letra b), y 14 bis, apartado 2, primera frase, del Reglamento n® 1408/71, asi
como de los articulos 51, 52 y/o 59 del Tratado (actualmente articulos 42 CE, 43 CE y/o 49 CE,
tras su modificacion). Dicha contribucidn no vulnera en particular el principio de sujecién a una
sola legislacion de seguridad social de los trabajadores que se desplazan dentro de la
Comunidad, enunciado en el articulo 13 del Reglamento n°® 1408/71, ni la norma recogida en el
articulo 14 bis del mismo Reglamento, con arreglo a la cual la persona que ejerza normalmente
una actividad por cuenta propia en el territorio de dos o0 mas Estados miembros estara sometida a
la legislacion del Estado miembro en cuyo territorio resida, si ejerce una parte de su actividad en
el territorio de ese Estado miembro.

( véanse los apartados 26, 28, 32, 40,41y 50)

2. Una normativa nacional que exige el abono de una contribucion a las empresas que
comercializan las obras de artistas y de periodistas, calculada sobre la base de las retribuciones
pagadas a éstos, puede ciertamente llevar en algunos casos a que, en funcion del importe de las
cotizaciones personales que deben abonar los artistas y periodistas que trabajan por cuenta
propia con arreglo a las distintas normativas a las que estan sujetos, partiendo de una misma
retribuciéon establecida por una empresa que recurra en un Estado miembro a las prestaciones de
distintos artistas o periodistas, el importe final de la retribucién, tras deducir las referidas
cotizaciones, sea inferior en el caso de un artista o periodista afiliado a un régimen distinto del
establecido por la legislaciéon de dicho Estado miembro que en el de un artista o periodista
asegurado con arreglo a dicha normativa. Sin embargo, tal situacién es inherente al mecanismo
de mera coordinacion resultante del Reglamento n° 1408/71, que deja a cargo de los Estados
miembros el establecimiento de sus regimenes de seguridad social y, en particular, de los
importes de las contribuciones exigidas a los trabajadores y operadores econémicos, aunque
prevea que, en ciertos supuestos, el trabajador que efectle un trabajo en un Estado miembro
estard sujeto a la legislacién de seguridad social de otro Estado miembro.

( véase el apartado 29)

3. En el marco de un recurso por incumplimiento interpuesto con arreglo al articulo 169 del
Tratado (actualmente articulo 226 CE), no cabe apreciar la conformidad de una normativa
nacional con el Derecho comunitario basandose en el supuesto de que se incumpla dicha
normativa. Solo, en su caso, un comportamiento acreditado por las autoridades publicas que
demuestre que no se aplica dicha normativa permitiria apartarse, en el marco del examen de



dicho recurso, de los textos nacionales controvertidos y examinar una practica divergente.
Corresponde a la Comision demostrar la existencia del incumplimiento alegado y aportar al
Tribunal de Justicia los elementos necesarios para que éste verifique la existencia de tal
incumplimiento.

( véanse los apartados 37y 38)

Partes

En el asunto C-68/99,

Comision de las Comunidades Europeas, representada por los Sres. P. Hillenkamp y A.
Buschmann, en calidad de agentes, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandante,
contra

Republica Federal de Alemania, representada por los Sres. W.-D. Plessing y C.-D. Quassowski,
en calidad de agentes,

parte demandada,

gue tiene por objeto que se declare que la Republica Federal de Alemania ha incumplido las
obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 51, 52 y/o 59 del Tratado CE (actualmente
articulos 42 CE, 43 CE y/o 49 CE, tras su modificacién), asi como del Titulo II, especialmente del
articulo 13, apartados 1y 2, letra b), en relacién con el articulo 14 bis, apartado 2, primera frase,
del Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de
los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena, los trabajadores por
cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, en su
version modificada y actualizada por el Reglamento (CE) n° 118/97 del Consejo, de 2 de
diciembre de 1996 (DO 1997, L 28, p. 1), al aplicar los articulos 23 y siguientes de la
Kinstlersozialversicherungsgesetz (Ley del régimen de seguridad social de los artistas y
periodistas) a los artistas y periodistas que residen en otro Estado miembro de la Union Europeay
ejercen, normalmente, una actividad por cuenta propia tanto en ese Estado como en la Republica
Federal de Alemania y que, en consecuencia, en relacion con los regimenes de seguridad social,
estan exclusivamente sometidos a la legislacion del Estado miembro en cuyo territorio residen,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta),

integrado por los Sres. C. Gulmann, Presidente de Sala, V. Skouris, J.-P Puissochet (Ponente), R.
Schintgen y la Sra. F. Macken, Jueces;

Abogado General: Sr. D. Ruiz-Jarabo Colomer;
Secretario: Sr. R. Grass;
visto el informe del Juez Ponente;

oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el 24 de octubre
de 2000;



dicta la siguiente

Sentencia

Motivacidon de la sentencia

1 Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Justicia el 25 de febrero de 1999,
la Comision de las Comunidades Europeas interpuso un recurso, con arreglo al articulo 169 del
Tratado CE (actualmente articulo 226 CE), con objeto de que se declare que la Republica Federal
de Alemania ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 51, 52 y/o
59 del Tratado CE (actualmente articulos 42 CE, 43 CE y/o 49 CE, tras su modificacion), asi como
del Titulo I, especialmente del articulo 13, apartados 1y 2, letra b), en relacidon con el articulo 14
bis, apartado 2, primera frase, del Reglamento (CEE) n°® 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de
1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta
ajena, los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan
dentro de la Comunidad, en su version modificada y actualizada por el Reglamento (CE) n°

118/97 del Consejo, de 2 de diciembre de 1996 (DO 1997, L 28, p. 1; en lo sucesivo, «Reglamento
n°® 1408/71»), al aplicar los articulos 23 y siguientes de la Kinstlersozialversicherungsgesetz (Ley
del régimen de seguridad social de los artistas y periodistas; en lo sucesivo, «<KKSVG») a los artistas
y periodistas que residen en otro Estado miembro de la Union Europea y ejercen, normalmente,
una actividad por cuenta propia tanto en ese Estado como en la Republica Federal de Alemania y
gue, en consecuencia, en relacién con los regimenes de seguridad social, estan exclusivamente
sometidos a las disposiciones legales del Estado miembro en cuyo territorio residen.

Normativa comunitaria

2 A tenor del articulo 13 del Reglamento n® 1408/71, que encabeza el Titulo Il referido a la
determinacion de la legislacion aplicable:

«1. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 14 quater, las personas a las cuales sea aplicable
el presente Reglamento soélo estaran sometidas a la legislacion de un Unico Estado miembro. Esta
legislacion sera determinada con arreglo a las disposiciones del presente titulo.

2. Sin perjuicio de las disposiciones de los articulos 14 a 17:

a)[..]

b) la persona que ejerza una actividad por cuenta propia en el territorio de un Estado miembro
estara sometida a la legislacion de este Estado, incluso cuando resida en el territorio de otro
Estado miembro;

[..]»
3 En virtud del articulo 14 bis, apartado 2, primera frase, del Reglamento n® 1408/71.:

«La persona que ejerza normalmente una actividad por cuenta propia en el territorio de dos o mas
Estados miembros, estara sometida a la legislacion del Estado miembro en cuyo territorio resida,
si ejerce una parte de su actividad en el territorio de ese Estado miembro.»

Normativa nacional



4 El articulo 1 de la KSVG establece que la afiliacion al seguro de jubilacion para empleados, al
seguro de enfermedad legal y al seguro de asistencia es obligatoria para los artistas y periodistas
gue ejercen por cuenta propia una actividad artistica o periodistica con caracter profesional. La
KSVG prevé, sin embargo, una serie de circunstancias en las que determinados artistas o
periodistas que trabajan por cuenta propia estan exentos de esa obligacion, por ejemplo, si
ejercen ademas otra actividad por cuenta propia 0 por cuenta ajena o cuando, en el marco de su
actividad artistica o periodistica, dan empleo a mas de un trabajador.

5 Con arreglo al articulo 14 del KSVG, el régimen de seguridad social de los artistas se financia,
por mitades, mediante las cotizaciones de los asegurados y la contribucién denominada
«KUunstlersozialabgabe» (en lo sucesivo, «contribucion social para artistas»), que se completa en su
caso mediante un pago efectuado por el Estado.

6 Con arreglo al articulo 24, apartado 1, de la KSVG, los empresarios que explotan casas
editoriales y editoriales de prensa, entre otros establecimientos, asi como agencias de prensa,
estan obligados, en particular, a abonar la contribucién social para artistas. A tenor del articulo 25
de la KSVG, la base imponible de la contribucion social para artistas consiste en las retribuciones
por obras o prestaciones que el sujeto pasivo ha satisfecho a artistas o periodistas aun cuando
éstos no estén por si mismos asegurados obligatoriamente en virtud de la KSVG. Con arreglo al
articulo 23 de la KSVG, la contribucion social para artistas corresponde a un porcentaje de la
base imponible.

7 El articulo 36a, segunda frase, de la KSVG establece que el articulo 32 del libro | del
Sozialgesetzbuch (cédigo de la seguridad social aleman; en lo sucesivo «SGB») es aplicable a los
vinculos juridicos que existen entre los sujetos pasivos de la contribucion social para artistas y los
asegurados. Con arreglo a esta Ultima disposicion, es nulo cualquier acuerdo de Derecho privado
gue establezca excepciones a las disposiciones de la SGB en detrimento de los beneficiarios de
las prestaciones sociales.

Procedimiento administrativo previo

8 Mediante escrito de 17 de septiembre de 1997, la Comision requirié a la Republica Federal de
Alemania para que presentase sus observaciones sobre la compatibilidad con el Derecho
comunitario de la aplicacion de la KSVG a un periodista alemén, el Sr. Stutzer, que reside y
trabaja en Bélgica, pero que también publica articulos en Alemania. Con caracter mas general, la
Comision sefalaba que la imposicion de la contribucion social para artistas sobre las retribuciones
satisfechas a artistas y periodistas no afiliados al régimen de seguridad social aleman infringia los
articulos 52 y 59 del Tratado y las disposiciones del titulo Il del Reglamento n° 1408/71.

9 En su respuesta de 21 de noviembre de 1997, la Republica Federal de Alemania confirmé que,
con arreglo a la KSVG, la empresa que comercializa las publicaciones del Sr. Stutzer tiene que
abonar la contribucién social para artistas, calculada a partir de la retribucién satisfecha a éste,
aunque no esté sujeto a la legislacion de seguridad social alemana. En efecto, de lo contrario, las
empresas preferirian comercializar las obras de artistas o periodistas que no estén sujetos a dicha
legislacion, lo que podria falsear la competencia en perjuicio de los artistas y periodistas que
residen en Alemania y ejercen alli su actividad.

10 La Republica Federal de Alemania afiadio que la recaudacion de la contribucién social para
artistas no se traduce en una doble imposicion, siquiera indirecta, de las retribuciones de los
artistas y periodistas que residen en otros Estados miembros. Sefalaba, en efecto, que, por una
parte, esta contribucion no recae sobre los artistas y periodistas sino sobre las empresas que
comercializan sus obras y, por otra parte, las disposiciones del articulo 36a, segunda frase, de la



KSVG, en relacion con las del articulo 32 del libro | del SGB, prohiben que dichas empresas
repercutan la contribucion controvertida a los artistas o periodistas. Ademas, las retribuciones de
los artistas y periodistas que residen y trabajan en Alemania y que, con arreglo al Derecho
aleman, no estén afiliados al régimen de seguridad social de los artistas, también estan sujetas al
pago de dicha contribucion.

11 En su dictamen motivado de 7 de agosto de 1998, la Comisibn mantuvo su argumentacion y
sus alegaciones respecto a la infraccidon de los articulos 51, 52 y/o 59 del Tratado y del titulo Il del
Reglamento n° 1408/71. La Comision instd a la Republica Federal de Alemania a adoptar las
medidas necesarias para dar cumplimiento al referido dictamen motivado en un plazo de dos
meses contados a partir de su notificacion.

12 Mediante escrito de 22 de septiembre de 1998, la Republica Federal de Alemania expuso la
misma tesis que en su respuesta al escrito de requerimiento.

13 Al no haberse atenido la Republica Federal de Alemania al dictamen motivado dentro del plazo
sefialado, la Comision decidio interponer el presente recurso.

Sobre el recurso

14 Procede sefialar, con caracter preliminar, que el presente recurso sélo se refiere a la
percepcion de la contribucidon social para artistas en la medida en que su base imponible incluye
las retribuciones abonadas a artistas y periodistas que ejerzan ademas una actividad por cuenta
propia en otro Estado miembro, en el que estén domiciliados y afiliados a un régimen de
seguridad social con arreglo al Reglamento n° 1408/71.

15 Segun la Comision, el cobro de la contribucidn social para artistas provoca, en la medida a la
gue se hace referencia en el apartado 14 de la presente sentencia, una doble cotizacion contraria
tanto a los articulos 13 y 14 bis del Reglamento n°® 1408/71 como a los articulos 51, 52 y/o 59 del
Tratado.

Sobre el motivo basado en la infraccion de los articulos 13 y 14 bis del Reglamento n® 1408/71

16 La Comision destaca que, con arreglo al articulo 14 bis, apartado 2, del Reglamento n°
1408/71, la persona que, como el Sr. Stutzer, ejerza normalmente una actividad por cuenta propia
en el territorio de dos Estados miembros, estara sometida a la legislacion del Estado miembro en
cuyo territorio resida, si ejerce una parte de su actividad en el territorio de ese Estado miembro.
Por consiguiente, el Sr. Stutzer esta sujeto a la legislacion de seguridad social belga y no a la
legislacién de seguridad social alemana.

17 La Comision afirma que la contribucion social para artistas es una cotizacion social patronal
pues se abona directamente al régimen de seguridad social de los artistas y que, ademas, los
recursos de dicho régimen estan destinados exclusivamente a garantizar la proteccion social de
los artistas y periodistas.

18 Asi, algunas de las retribuciones del Sr. Stutzer, que ya tiene que cotizar en Bélgica como
trabajador por cuenta propia, estan sujetas a la contribucion social para artistas pese a que en
Alemania no tiene derecho a prestacion alguna. En su opinidn, esta situacion es contraria a las
disposiciones del titulo Il del Reglamento n° 1408/71.

19 La Comision afiade que este analisis no queda desvirtuado por el hecho de que la contribucién
social para artistas no la abone el propio Sr. Stutzer sino la empresa que comercializa sus obras y
gue ésta no tenga derecho a repercutir sobre el primero los costes que resulten de la referida



contribucion. En efecto, nada impide a la empresa tener en cuenta los costes de la contribucion a
la que esta sujeta cuando establece la retribucion de dicho periodista.

20 La Republica Federal de Alemania niega que la contribucion social para artistas sea una
cotizacion social. En efecto, dicha contribucidn beneficia al conjunto de los artistas y periodistas y
por consiguiente no tiene como finalidad garantizar la proteccién social de cada uno de ellos de
manera individual. Ademas, su base imponible no coincide con la de las cotizaciones que
satisfacen por si mismos los artistas y periodistas. La contribucidén social para artistas constituye,
en realidad, una exaccion parafiscal que grava a todas las empresas, establecidas en Alemania,
gue comercializan obras de artistas y periodistas.

21 En opinién de la Republica Federal de Alemania, la contribucion social para artistas no infringe
el titulo Il del Reglamento n° 1408/71. En efecto, dicha contribucién no grava, ni directa ni
indirectamente, a los artistas o periodistas que residen o trabajan fuera de Alemania, sino a la
empresa alemana que comercializa sus obras, que no puede repercutir dicha contribucién sobre
el artista o periodista de que se trate. Por otra parte, si se suprimiera la obligacion de abonar la
contribucion social para artistas, las empresas que comercializan las obras de los artistas y
periodistas no aumentarian correlativamente las retribuciones que les abonan. En cambio, tal
supresion falsearia la competencia en perjuicio tanto de los artistas y periodistas que estan
sujetos a su legislacion de seguridad social alemana, como de las empresas que comercializan
sus obras.

22 Procede recordar que la finalidad del Reglamento n°® 1408/71 consiste, como se afirma en sus
considerandos segundo y cuarto, en garantizar la libre circulacion de los trabajadores por cuenta
ajenay por cuenta propia dentro de la Comunidad, respetando las caracteristicas propias de las
legislaciones nacionales de seguridad social, es decir, mediante la elaboracién de un mero
sistema de coordinacion.

23 A tal efecto, con arreglo a sus considerandos quinto, sexto y décimo, el mencionado
Reglamento acoge el principio de la igualdad de trato bajo las distintas legislaciones nacionales y
pretende garantizar lo mejor posible la igualdad de trato de todos los trabajadores que desarrollan
sus actividades en el territorio de un Estado miembro, asi como no penalizar a los trabajadores
gue ejerciten su derecho a la libre circulacion.

24 A la luz de los principios y objetivos antes expuestos, procede examinar si la normativa
controvertida por la Comision en el asunto de autos es contraria al articulo 13 del Reglamento n°®
1408/71, con arreglo al cual cada trabajador sélo estard sometido, sin perjuicio de determinadas
excepciones que no son pertinentes en el presente asunto, a la legislacion de un unico Estado
miembro, con el fin de evitar, como resulta del considerando octavo de dicho Reglamento,
posibles acumulaciones de legislaciones nacionales aplicables y los inconvenientes que de ello se
deriven.

25 Procede recordar a este respecto que el hecho de gravar a un trabajador, por una misma
retribucién, con cargas sociales derivadas de la aplicacion de varias legislaciones nacionales,
cuando unicamente puede tener la condicion de asegurado con respecto a una sola de dichas
legislaciones, somete a dicho trabajador a una doble cotizacion, contraria a lo dispuesto en el
articulo 13 del Reglamento n°® 1408/71 (véanse, en particular, las sentencias de 5 de mayo de
1977, Perenboom, 102/76, Rec. p. 815, apartado 13, y de 29 de junio de 1994, Aldewereld, C-
60/93, Rec. p. I-2991, apartado 26).

26 En el asunto de autos consta, sin embargo, que la contribucidn social para artistas no grava los
propios artistas y periodistas sino las empresas que comercializan sus obras. Por otro lado, las
partes coinciden en que no se permite a dichas empresas repercutir los costes que se derivan de



esa contribucion sobre las retribuciones que abonan a los artistas y periodistas.

27 Por consiguiente, con arreglo a la legislacién alemana, la contribucion social para artistas no
debe tener incidencia alguna, en particular, en los artistas y periodistas que realicen prestaciones
en Alemania y que ejerzan ademas una actividad por cuenta propia en otro Estado miembro, en el
gue estén domiciliados y afiliados a un régimen de seguridad social. A este respecto, si los
referidos artistas y periodistas tienen que cotizar a su régimen de seguridad social en su Estado
de afiliaciéon por las prestaciones que efectian en Alemania, dicha cotizacién no puede ser
superior a la que hubieran abonado si dichas prestaciones se hubieran realizado en este ultimo
Estado. Por consiguiente, no se penaliza a tales trabajadores por haber efectuado sus
prestaciones en un Estado miembro distinto de su Estado de afiliacion.

28 Ademas, por estar vedado a las empresas que comercializan las obras de artistas y periodistas
repercutir el coste de la contribucion social para artistas sobre las retribuciones que abonan a los
interesados, el sistema controvertido, al incluir en la base imponible de la contribucién social para
artistas las retribuciones satisfechas a los artistas y periodistas que no estan afiliados al régimen
establecido por la KSVG, pretende garantizar la igualdad de trato de todos los artistas y
periodistas que efectlan prestaciones en Alemania. En efecto, a salario igual, las empresas
soportan un coste total que no varia en funcién de si el beneficiario de dicha retribucion esta
asegurado en virtud de la KSVG o de otro regimen de seguridad social. Por consiguiente, el
sistema garantiza en lo posible la igualdad de trato de todos los artistas y periodistas que trabajan
en Alemania, con arreglo al Reglamento n® 1408/71, sin incitar a las empresas a recurrir a una
categoria en lugar de a otra.

29 Es cierto que, en funcion del importe de la cotizaciones personales que deben abonar en los
distintos Estados miembros los artistas y periodistas que trabajan por cuenta propia, este sistema
puede llevar en algunos casos a que, partiendo de una misma retribucién establecida por una
empresa que recurra en Alemania a las prestaciones de distintos artistas o periodistas, el importe
final de la retribucion, tras deducir las referidas cotizaciones, sea inferior en el caso de un artista o
periodista afiliado a un régimen distinto del establecido por la KSVG que en el de un artista o
periodista asegurado con arreglo a dicha normativa. Sin embargo, tal situacion es inherente al
mecanismo de mera coordinacién resultante del Reglamento n® 1408/71, que deja a cargo de los
Estados miembros el establecimiento de sus regimenes de seguridad social y, en particular, de
los importes de las contribuciones exigidas a los trabajadores y operadores econémicos, aunque
prevea que, en ciertos supuestos, el trabajador que efectle un trabajo en un Estado miembro
estard sujeto a la legislacién de seguridad social de otro Estado miembro.

30 Por lo demés, en la medida en que el sistema controvertido prohibe repercutir la contribucion
social para artistas sobre las retribuciones que se abonen, su supresion respecto de los artistas y
periodistas no afiliados al régimen establecido por la KSVG no influiria en absoluto en la
retribucion de éstos ni en el importe de las cargas sociales que gravan, en su caso, dicha
remuneracion en relacion con el régimen de seguridad social al que estan afiliados los referidos
artistas y periodistas.

31 Por consiguiente, el sistema controvertido garantiza en lo posible la igualdad de trato de todos
los artistas y periodistas que trabajan por cuenta propia y que efectlan prestaciones en Alemania,
como ha quedado demostrado en los apartados 28 a 30 de la presente sentencia, sin penalizar a
los artistas y periodistas que trabajan por cuenta propia afiliados a un régimen de seguridad social
de otro Estado miembro cuando efectdan prestaciones en Alemania, respecto de la situacion en la
gue se encuentran cuando efectdan prestaciones equivalentes en su Estado de afiliacion, como
se sefala en los apartados 26 y 27 de la presente sentencia.

32 En consecuencia, este sistema es compatible con el articulo 13 del Reglamento n° 1408/71,



segun el cual las personas a las que sea aplicable dicho Reglamento so6lo estan sometidas, en
principio, a la legislacion de un unico Estado miembro. En efecto, a tenor del articulo 2 del
Reglamento, las personas a las que se aplica son, en un supuesto como el de autos, los propios
trabajadores y de lo antes expuesto se infiere que dicho sistema carece de incidencia sobre su
situacion personal. De ello se deduce que, por lo que se refiere a los artistas y periodistas que
trabajan por cuenta propia en tanto que trabajadores en el sentido del Reglamento n° 1408/71, el
sistema controvertido no vulnera el principio con arreglo al cual debe aplicarse una sola
legislacién de seguridad social a dichos trabajadores. El hecho de que sus obras den lugar
ademas, por parte de las empresas que las comercializan, al pago de una contribucién destinada
a financiar el régimen aleman de seguridad social de artistas y de periodistas que trabajan por
cuenta propia no afecta a dicha conclusion, aunque, si repercutiera ademas en los propios
trabajadores, dicha contribucion cumpliria los criterios para ser calificada como cotizacién social a
los efectos de la aplicacion del articulo 13 del Reglamento n° 1408/71.

33 A este respecto, procede distinguir la contribucion social para artistas de otras contribuciones
como, por ejemplo, la contribucién para el reembolso de la deuda social (CRDS) o la contribucion
social generalizada (CSG) francesas, que dieron lugar a dos sentencias del Tribunal de Justicia
de 15 de febrero de 2000, Comision/Francia (C-34/98, Rec. p. 1-995, y C-169/98, Rec. p. I-1049),
y que afectaban directamente a trabajadores sujetos a la legislacion de seguridad social de
Estados miembros distintos de la Republica Francesa.

34 También procede distinguir la contribucion social para artistas de contribuciones como las
cuotas patronales que dieron lugar a la sentencia de 3 de febrero de 1982, Seco y Desquenne &
Giral (asuntos acumulados 62/81 y 63/81, Rec. p. 223), y que llevaban a que el empresario que
habia contratado a trabajadores afiliados al régimen de seguridad social vigente en un Estado
miembro y que empleaba, con caracter temporal, a dichos trabajadores en otro Estado miembro,
tuviera que cotizar dos veces, sin que las cotizaciones abonadas en el otro Estado miembro
originasen un derecho a percibir ventaja social alguna. Dichas cotizaciones representaban una
carga adicional para el referido empresario, que debia soportar, de hecho, mayores cargas
sociales que los prestadores de servicios establecidos en el territorio en el que se efectuaban las
prestaciones. Por consiguiente, dichas cotizaciones podian influir en la decision de este
empresario, a la que afectaban asi indirectamente, de emplear a los mencionados trabajadores.
En el presente asunto, la contribucion social para artistas es totalmente neutra en la medida en
que, con arreglo a los datos del expediente elaborado por la Comision, las empresas que
comercializan en Alemania las obras de artistas y periodistas que trabajan por cuenta propiay
que ejercen también sus actividades en el territorio de otro Estado miembro, en el que estan
domiciliados y afiliados a un régimen de seguridad social, no tienen que cotizar a los regimenes
de seguridad social a los que estan afiliados dichos artistas y periodistas.

35 La Comisién afirma, sin embargo, que la contribucion social para artistas grava indirectamente
las retribuciones de los artistas y periodistas. Considera en efecto que, al fijar la retribucion de
estos, las empresas que comercializan sus obras pueden tener en cuenta los costes que se
derivan de dicha contribucion, pese a la normativa que les prohibe repercutir dichos costes sobre
la retribucion.

36 Procede recordar que consta que la legislacion alemana prohibe a las empresas repercutir los
costes que se derivan de la contribucidn social para artistas sobre las retribuciones que abonan a
los artistas y periodistas. Por consiguiente, con arreglo a dicha legislacion, la existencia o no de
dicha contribucion no debe influir en modo alguno en la retribucion satisfecha a los artistas y
periodistas, que debe resultar de factores totalmente independientes.

37 Pues bien, no cabe apreciar la conformidad de una normativa nacional con el Derecho



comunitario basandose en el supuesto de que se incumpla dicha normativa. Soélo, en su caso, un
comportamiento acreditado por las autoridades publicas que demuestre que no se aplica dicha
normativa permitiria, en el marco de un procedimiento por incumplimiento iniciado con arreglo al
articulo 169 del Tratado, apartarse de los textos nacionales controvertidos y examinar una
practica divergente.

38 Ademas, en el marco de un procedimiento por incumplimiento iniciado en virtud del articulo
169 del Tratado, corresponde a la Comisién demostrar la existencia del incumplimiento alegado y
aportar al Tribunal de Justicia los elementos necesarios para que éste verifique la existencia de tal
incumplimiento (véase, en particular, la sentencia del Tribunal de Justicia de 23 de octubre de
1997, Comision/Paises Bajos, C-157/94, Rec. p. 1-5699, apartado 59).

39 Sin embargo, la Comision no ha aportado en sus escritos ninguna prueba de que la obligacion
de las empresas que comercializan las obras de artistas y periodistas de abonar la contribucion
social para artistas influya, de hecho, en las retribuciones que abonan a los mismos.

40 Al no provocar que se aplique més de una legislacion de seguridad social a los artistas y
periodistas que trabajan por cuenta propia y que hacen comercializar sus obras en Alemania,
aunque residan y ejerzan parte de su actividad por cuenta propia en otro Estado miembro, el
sistema controvertido tampoco infringe lo dispuesto en el articulo 14 bis, apartado 2, primera
frase, del Reglamento n° 1408/71, con arreglo al cual la persona que ejerza normalmente una
actividad por cuenta propia en el territorio de dos 0 mas Estados miembros, estara sometida a la
legislacion del Estado miembro en cuyo territorio resida, si ejerce una parte de su actividad en el
territorio de ese Estado miembro.

41 Por consiguiente, debe desestimarse el motivo de la Comisién basado en la infraccion de los
articulos 13 y 14 bis del Reglamento n°® 1408/71.

Sobre el motivo basado en la infraccion de los articulos 51, 52 y/o 59 del Tratado

42 Segun la Comision, los articulos 51, 52 y/o 59 del Tratado también se oponen a la percepcién
de la contribucién social para artistas sobre las retribuciones satisfechas a artistas y periodistas
gue ejercen ademas una actividad por cuenta propia en otro Estado miembro, en el que estan
domiciliados y afiliados a un régimen de seguridad social. Afirma en efecto que, en las sentencias
Seco y Desquenne & Giral, antes citada, y de 15 de febrero de 1996, Kemmler (C-53/95, Rec. p. I-
703), el Tribunal de Justicia declar6 que el Tratado CE prohibe que un Estado miembro perciba
cotizaciones que no generen ninguna proteccién social suplementaria a personas que residan en
otro Estado miembro en el que ya estén afiliadas a un régimen de seguridad social.

43 La Republica Federal de Alemania niega toda infraccion de los articulos 51, 52 y/o 59 del
Tratado. Alega que la contribucion social para artistas también grava las retribuciones abonadas a
determinados artistas y periodistas que, aunque residan y trabajen en Alemania, no estan
afiliados al régimen de seguridad social de los artistas. Ademas, las sentencias Seco y
Desquenne & Giral, asi como Kemmler, antes citadas, no son, en su opinion, pertinentes, pues
versan sobre las contribuciones directas que gravan, respectivamente, al empresario y a los
trabajadores por cuenta propia en detrimento de la libre prestacion de servicios, mientras que la
contribucion social para artistas solo grava directamente a la empresa que comercializa las obras
de los artistas o periodistas de que se trate sin conculcar la libre prestacion de servicios.

44 Al formular este motivo, la Comision no hace sino plantear, a la luz de los articulos 51, 52 y 59
del Tratado, el mismo motivo que invoca en el contexto de los articulos 13 y 14 bis del
Reglamento n° 1408/71.



45 En primer lugar, procede analizar el argumento de la Comision basado en la sentencia
Kemmler, antes citada. Es cierto que, en el apartado 14 de la mencionada sentencia, el Tribunal
de Justicia declar6 que el articulo 52 del Tratado se opone a que un Estado miembro obligue a
cotizar al régimen de seguridad social de los trabajadores por cuenta propia a las personas que
ejerzan ya una actividad por cuenta propia en otro Estado miembro, en el que estén domiciliadas
y afiliadas al régimen de seguridad social, cuando dicha obligacidon no suponga ninguna
proteccion social suplementaria en beneficio de las referidas personas.

46 Sin embargo, como se sefiala en los apartados 36 a 39 de la presente sentencia, la Comision
no ha demostrado que la contribucion social para artistas grave, siquiera indirectamente, las
retribuciones abonadas a los artistas y periodistas que ejercen una actividad por cuenta propia en
otro Estado miembro, en el que estdn domiciliados y afiliados a un régimen de seguridad social.

47 En cuanto al argumento de la Comision basado en la sentencia Seco y Desquenne & Giral,
antes citada, es cierto que el Tribunal de Justicia declar6, en el apartado 15 de la misma, que el
Derecho comunitario se opone a que un Estado miembro obligue a un empresario establecido en
otro Estado miembro, que realiza obras en el primer Estado de forma temporal utilizando
trabajadores nacionales de paises terceros, a pagar la cuota patronal de las cotizaciones a la
seguridad social, cuando dicho empresario abone cotizaciones comparables por esos mismos
trabajadores y por los mismos periodos de actividad en su Estado de establecimiento y las
cotizaciones pagadas en el Estado en que se realizan las obras no originen un derecho de dichos
trabajadores a ventaja social alguna.

48 Sin embargo, como ya se ha sefalado en el apartado 34 de la presente sentencia, la Comision
no ha acreditado que las empresas alemanas que comercializan las obras de artistas y
periodistas que trabajan por cuenta propia y que ejercen también su actividad en otro Estado
miembro, en el que estan domiciliados y afiliados a un régimen de seguridad social, se
encuentren en una situacion similar.

49 Por ultimo, procede recordar que la aplicacion de la contribucién social para artistas a las
retribuciones abonadas a los artistas y periodistas que ejercen también su actividad en otro
Estado miembro, en el que estdn domiciliados y afiliados a un régimen de seguridad social, no
puede disuadir a las empresas alemanas, en contra de los articulos 52 o 59 del Tratado, de
comercializar las obras de dichos artistas y periodistas. En efecto, las referidas empresas estan
igualmente obligadas a pagar la contribucion social para artistas por las retribuciones que abonan
a los artistas establecidos en Alemania.

50 Por consiguiente, debe desestimarse el motivo de la Comision basado en la infraccion de los
articulos 51, 52 y/o 59 del Tratado.

51 A tenor de las consideraciones que anteceden, procede desestimar el recurso interpuesto por
la Comision.

Decision sobre las costas

Costas

52 A tenor del articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte que pierda el
proceso serd condenada en costas. Por haber sido desestimados los motivos formulados por la
Comision, procede condenarla en costas.



Parte dispositiva

En virtud de todo lo expuesto,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta)
decide:

1) Desestimar el recurso.

2) Condenar en costas a la Comision de las Comunidades Europeas.



