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Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 8 paivana maaliskuuta 2001. - Euroopan
yhteis6jen komissio vastaan Saksan liittotasavalta. - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen - Sijoittautumisvapaus - Palvelujen tarjoamisen vapaus - Sosiaaliturva - Asetus N:o
1408/71 - Itsenéisinda ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja toimittajien
sosiaaliturvajarjestelman rahoitus - Taiteilijoiden ja toimittajien toitd markkinoivilta yrityksilta
kannettava maksu, joka lasketaan néille henkilGille maksettujen palkkioiden perusteella - Toisen
jasenvaltion lainsd&dannon alaisuuteen kuuluville taiteilijoille ja toimittajille maksettujen palkkioiden
huomioon ottaminen. - Asia C-68/99.

Oikeustapauskokoelma 2001 sivu 1-01865

Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1. Siirtotyolaisten sosiaaliturva - Yhdenvertainen kohtelu - Kansallinen lainsdadanto, jonka mukaan
taiteilijoiden ja toimittajien toita markkinoivilta yrityksilta kannetaan maksu, joka lasketaan naille
henkil6ille maksettujen palkkioiden perusteella - Toisen jasenvaltion lainsdddannén alaisuuteen
kuuluville taiteilijoille ja toimittajille maksettujen palkkioiden huomioon ottaminen on sallittua

(EY:n perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artikla (joista on muutettuina tullut EY 42, EY 43
jaltai EY 49 artikla); neuvoston asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan b alakohta
seka 14 a artiklan 2 kohta)

2. Siirtotyolaisten sosiaaliturva - Yhdenvertainen kohtelu - Kansallinen lainsaadanto, jonka mukaan
taiteilijoiden ja toimittajien toita markkinoivilta yrityksilta kannetaan maksu, joka lasketaan naille
henkil6ille maksettujen palkkioiden perusteella - Toisen jasenvaltion lainsaadannon alaisuuteen
kuuluville taiteilijoille ja toimittajille maksettujen palkkioiden huomioon ottaminen on sallittua

(Neuvoston asetus N:o 1408/71)

3. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskeva kanne - Yhteistjen tuomioistuimen
arviointi siitd, onko kanne perusteltu - Huomioon otettava tilanne - Arviointia ei voida
paasaantoisesti perustaa siihen, etta kansallista lainsdéadantda rikotaan - Komission on



osoitettava, etta jasenvaltio ei ole noudattanut jasenyysvelvoitteitaan

(EY:n perustamissopimuksen 169 artikla (josta on tullut EY 226 artikla))

Tiivistelma

$$1. Jasenvaltio ei jata tayttamatta silla asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan b
alakohdan seka 14 a artiklan 2 kohdan ensimmaisen virkkeen mukaan seka
perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 42, EY 43 ja/tai EY
49 artikla) mukaan olevia velvollisuuksia, kun se perii maksun, jolla on tarkoitus kattaa osa
itsendisten taiteilijoiden ja toimittajien sosiaaliturvan rahoituksesta ja jonka maksavat
elinkeinonharjoittajat, jotka harjoittavat kirjan-, lehden- ja muuta kustannustoimintaa taikka
uutistoimistotoimintaa, ja jonka maaraytymisperusteena kaytetaan taiteilijoille ja toimittajille heidan
toistaan tai palveluistaan maksettujen palkkioiden maaraa, vaikka nama asuisivat ja
tyoskentelisivat myds jossain toisessa jasenvaltiossa eivatka kuuluisi maksun kantavan
jasenvaltion sosiaaliturvalainsdadannoén piiriin; nain on siksi, etta kyseista maksua ei perita
taiteilijoilta ja toimittajilta itseltd&n vaan niilta yrityksilta, jotka markkinoivat heidan toitaéan, ja siksi,
ettd nailla yrityksilla ei ole oikeutta vyoryttaa tasta maksusta aiheutuvia kustannuksia niihin
palkkioihin, joita ne maksavat taiteilijoille ja toimittajille. Tallaisella maksulla ei loukata erityisesti
sita asetuksen N:o0 1408/71 13 artiklassa ilmaistua periaatetta, jonka mukaan yhteison alueella
likkuva tyontekija tai ammatinharjoittaja kuuluu periaatteessa vain yhden lainsdddannon
alaisuuteen, eika rikota saman asetuksen 14 artiklaa, jonka mukaan tavallisesti kahden tai
useamman jasenvaltion alueella toimiva itsenainen ammatinharjoittaja on sen jasenvaltion
lainsd&dannon alainen, jonka alueella han asuu, jos han harjoittaa osaa toiminnastaan taman
jasenvaltion alueella.

(ks. 26, 28, 32, 40-41 ja 50 kohta )

2. Kansallinen saantely, jonka mukaan taiteilijoiden ja toimittajien tdita markkinoivien yritysten on
maksettava maksu, joka lasketaan taiteilijoille ja toimittajille maksettujen palkkioiden perusteella,
voi tosin johtaa siihen, etta riippuen niiden henkilékohtaisten vakuutusmaksujen suuruudesta, joita
itsendisind ammatinharjoittajina toimivat taiteilijat ja toimittajat maksavat eri jasenvaltioissa heihin
sovellettavan lainsdadanndon mukaisesti, sellainen taiteilija tai toimittaja, joka kuuluu muun kuin
kyseisen jasenvaltion lainsdadantéon perustuvaan jarjestelmaan, voi saada pienemman
nettopalkkion kuin tdméan jasenvaltion lainsaadanndn mukaisesti vakuutettu taiteilija tai toimittaja,
kun tasta jasenvaltiosta saadusta palkkiosta on vahennetty heidan sosiaalivakuutusmaksunsa.
Tama tilanne aiheutuu kuitenkin jo luonnostaan siitd, ettd asetuksessa N:o 1408/71 on saadetty
pelkastddn yhteensovittamismekanismista; asetuksessa on nimittéin jatetty jasenvaltioiden asiaksi
sosiaaliturvajarjestelmista saataminen ja erityisesti sen maarittaminen, kuinka suuria
vakuutusmaksuja tyontekijoiden ja elinkeinonharjoittajien on maksettava, ja samalla asetuksessa
on saadetty, etta tietyissa tilanteissa yhdesséa jasenvaltiossa tytskenteleva tyontekija kuuluu toisen
jasenvaltion sosiaaliturvalainsaadannon alaisuuteen.

(ks. 29 kohta )

3. Perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevassa menettelyssa sitéa, onko tietty kansallinen lainsaadantd sopusoinnussa yhteison
oikeuden kanssa, ei voida arvioida niin, etta lahtokohdaksi otetaan tilanne, jossa kansallista
lainsaadantoa rikotaan. Ainoastaan siind tapauksessa, etta viranomaisten vakiintuneen kaytannon
perusteella kyseista lainsdadantoa ei todellisuudessa sovelleta, voitaisiin katsoa, etta tutkittaessa



perustamissopimuksen 169 artiklaan perustuvaa kannetta ei huomioon oteta tata kansallista
lainsdadantda vaan tarkastelun kohteeksi otetaan lainsaadannosta poikkeava kaytanté. Komission
on naytettava toteen vaitetty jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen ja esitettava
yhteisdjen tuomioistuimelle tarpeelliset seikat, jotta tAma voi tarkistaa, onko jasenyysvelvoitteita
jatetty noudattamatta.

( ks. 37-38 kohta )

Asianosaiset

Asiassa C-68/99,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan P. Hillenkamp ja A. Buschmann, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehinaan W.-D. Plessing ja C.-D. Quassowski,
vastaajana,

jossa kantaja vaatii sen vahvistamista, etta Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut EY:n
perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 42, EY 43 ja/tai EY
49 artikla) mukaisia velvoitteitaan eika sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa 14
paivana kesakuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 118/97
(EYVL 1997, L 28, s. 1), Il osaston ja erityisesti 13 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan b alakohdan sek&
14 a artiklan 2 kohdan ensimmaisen virkkeen mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
Kinstlersozialversicherungsgesetzin (itsenaisind ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja
toimittajien sosiaaliturvaa koskeva laki) 23 §:44 ja sita seuraavia pykalia sellaisiin toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa asuviin taiteilijoihin ja toimittajiin, jotka toimivat tavallisesti
itsendisind ammatinharjoittajina seka tassa toisessa jasenvaltiossa etta Saksan liittotasavallassa
ja jotka tasta syysta ovat yksinomaan kyseisen asuinvaltionaan olevan jasenvaltion lainsaadannon
alaisia sosiaaliturvajarjestelmien osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann seka tuomarit V. Skouris, J.-P.
Puissochet (esitteleva tuomari), R. Schintgen ja F. Macken,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.10.2000 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan



tuomion

Tuomion perustelut

1 Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan (josta on
tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 25.2.1999 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan vahvistamaan, ettéa Saksan liittotasavalta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY
42, EY 43 ja/tai EY 49 artikla) mukaisia velvoitteitaan eika sosiaaliturvajarjestelmien
soveltamisesta yhteisdn alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijéihin, itsenaisiin ammatinharijoittajiin
ja heidan perheenjaseniinsa 14 paivana kesakuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1, jallempana asetus N:o 1408/71),
Il osaston ja erityisesti 13 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan b alakohdan seka 14 a artiklan 2 kohdan
ensimmaisen virkkeen mukaisia velvoitteitaan, koska se on soveltanut
Klnstlersozialversicherungsgesetzin (itsenaisind ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja
toimittajien sosiaaliturvaa koskeva laki; jaliempana KSVG) 23 8:44 ja sitd seuraavia pykalia
sellaisiin toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa asuviin taiteilijoihin ja toimittajiin, jotka toimivat
tavallisesti itsenaisind ammatinharjoittajina seka tassa toisessa jasenvaltiossa etta Saksan
littotasavallassa ja jotka tasté syysté ovat yksinomaan kyseisen asuinvaltionaan olevan
jasenvaltion lainsd&dannon alaisia sosiaaliturvajarjestelmien osalta.

Yhteison lainsaadanto

2 Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklassa, joka on sovellettavan lainsd&ddannon maarittdmista
koskevan Il osaston ensimmainen artikla, saadetaan seuraavaa:

"1. Jollei [14 c artiklasta] muuta johdu, henkil6t, joihin tata asetusta sovelletaan, ovat vain yhden
jasenvaltion lainsdadannoén alaisia. Tama lainsaadanté maarataan taman osaston saannosten
mukaisesti.

2. Jollei 14-17 artiklasta muuta johdu:
a)--

b) jasenvaltion alueella itsendaisena ammatinharjoittajana toimiva henkilé on taman jasenvaltion
lainsdadannon alainen, vaikka han asuu toisen jasenvaltion alueella;

3 Asetuksen N:o 1408/71 14 a artiklan 2 kohdan ensimmaisessa virkkeessa saadetaan seuraavaa:

"Tavallisesti kahden tai useamman jasenvaltion alueella toimiva itsenédinen ammatinharjoittaja on
sen jasenvaltion lainsdaddannon alainen, jonka alueella han asuu, jos han harjoittaa osaa
toiminnastaan taman jasenvaltion alueella.”

Kansallinen lainsdadanto
4 KSVG:n 1 8:ssa saadetaan, ettad itsendisina ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja

toimittajien on otettava tyontekijoiden elakevakuutus, lakisdateinen sairausvakuutus ja
hoitovakuutus, jos he harjoittavat ansiotytnaan taiteilijan tai toimittajan ammattia. KSVG:n mukaan



tasta velvollisuudesta on kuitenkin eraita poikkeuksia, silla tama velvollisuus ei koske esimerkiksi
sellaisia itsendisind ammatinharjoittajina toimivia taiteilijoita ja toimittajia, jotka harjoittavat myos
jotain toista toimintaa itsenaisena ammatinharjoittajana tai toisen palveluksessa taikka joilla on
taiteilijan tai toimittajan tyon harjoittamiseksi palveluksessaan enemman kuin yksi tyontekija.

5 KSVG:n 14 8:n mukaan kyseinen sosiaalivakuutusjarjestelma kustannetaan puoleksi niilla
vakuutusmaksuilla, joita vakuutetut maksavat, ja puoleksi Klinstlersozialabgabe-nimisella
maksulla, mink& lisdksi rahoitusta tdydennetaan tarvittaessa valtion varoista.

6 KSVG:n 24 §:n 1 momentin mukaan muun muassa sellaisilla elinkeinonharjoittajilla, jotka
harjoittavat kirjan-, lehden- ja muuta kustannustoimintaa taikka uutistoimistotoimintaa, on
velvollisuus Kinstlersozialabgaben maksamiseen. KSVG:n 25 8§:n mukaan taman maksun
maaraytymisperusteena kaytetdan niiden palkkioiden méaaraa, jotka maksuvelvollinen on
maksanut taiteilijoille ja toimittajille vastikkeena naiden tdista tai palveluista, vaikka nailla
taiteilijoilla tai toimittajilla ei itsellaén olisi velvollisuutta kuulua tdh&n vakuutusjarjestelmaan.
KSVG:n 23 8:n mukaan maksun maaréa on yksi prosentti tdsta maaraytymisperusteesta.

7 KSVG:n 36 a 8:n toisen virkkeen mukaan Sozialgesetzbuchin (sosiaaliturvalaki; jaljempéana
SGB) | osan 32 §:4a sovelletaan maksuvelvollisten ja vakuutettujen valisiin suhteisiin
Kinstlersozialgaben osalta. SGB:n 32 §:n mukaan sellaiset yksityisoikeudelliset sopimukset, joilla
poiketaan SGB:n sdanndksista sosiaalietuuksiin oikeutettujen vahingoksi, ovat mitattomia.

Oikeudenkayntia edeltanyt menettely

8 Komissio pyysi 17.9.1997 paivatylla virallisella huomautuksella Saksan liittotasavaltaa
esittdmaan kasityksensa siitd, onko yhteisén oikeuden mukaista, etta KSVG:ta sovelletaan
Belgiassa asuvaan ja tydskentelevaan saksalaiseen toimittajaan Stutzeriin, joka julkaisi artikkeleita
myo6s Saksassa. Yleisemmin ottaen komissio esitti, ettd perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklaa
seka asetuksen N:o 1408/71 Il osaston sdannoksia on rikottu silla, etta Kuinstlersozialabgabe on
peritty sellaisille taiteilijoille ja toimittajille maksettujen palkkioiden perusteella, jotka eivét kuulu
Saksan sosiaaliturvan piiriin.

9 Saksan liittotasavalta totesi 21.11.1997 antamassaan vastauksessa, ettd KSVG:n mukaan
yrityksen, joka markkinoi Stutzerin kirjoituksia, on maksettava Kinstlersozialabgabe Stutzerille
maksetun palkkion pohjalta, vaikka han ei kuulukaan Saksan sosiaaliturvalainsaadannon piiriin.
Jos néin ei olisi, yritysten edun mukaista olisi markkinoida vain sellaisten taiteilijoiden ja
toimittajien toita, jotka eivat kuulu Saksan lainsaadannon piiriin, mink&a seurauksena kilpailu
saattaisi vaaristyd Saksassa asuvien ja tyoskentelevien taiteilijoiden ja toimittajien vahingoksi.

10 Saksan liittotasavalta totesi lisaksi, ettd Kinstlersozialabgaben periminen ei merkitse sita, etta
toisissa jasenvaltioissa asuvien taiteilijoiden ja toimittajien palkkioista perittaisiin edes valillisesti
maksu kahteen kertaan. Kyseinen maksu ei nimittéin kohdistu taiteilijoihin ja toimittajiin vaan niihin
yrityksiin, jotka markkinoivat naiden t6ita; liséksi KSVG:n 36 a artiklan toisen virkkeen ja SGB:n |
osan 32 8:.n perusteella yritykset eivat saa vyoryttda kyseista maksua taiteilijoiden ja toimittajien
maksettavaksi. Lisaksi kyseisen maksun maaraytymisperusteeseen kuuluvat myods sellaisten
Saksassa asuvien ja tydskentelevien taiteilijoiden ja toimittajien palkkiot, joilla ei Saksan oikeuden
mukaan ole velvollisuutta kuulua kyseiseen sosiaaliturvajarjestelmaan.

11 Komissio toisti 7.8.1998 paivatyssa perustellussa lausunnossaan ne perustelut ja véaitteet, jotka
koskivat perustamissopimuksen 51 ja 52 artiklan ja/tai 59 artiklan seké asetuksen N:o 1408/71 II
osaston rikkomista. Komissio kehotti Saksan liittotasavaltaa toteuttamaan perustellun lausunnon
noudattamisen edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa perustellun lausunnon
tiedoksiantamisesta.



12 Saksan liittotasavalta toisti 22.9.1998 paivatyssa kirjeessaan nakemyksensa, jonka se esitti
viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa.

13 Koska Saksan liittotasavalta ei noudattanut perusteltua lausuntoa asetetussa maaraajassa,
komissio paatti nostaa esilla olevan kanteen.

Kanne

14 Aluksi on syyta tdsmentad, etta nyt kasiteltdvana oleva kanne koskee Kiinstlersozialabgabea
vain silta osin kuin tam&n maksun maaraytymisperusteeseen kuuluvat sellaisten taiteilijoiden ja
toimittajien palkkiot, jotka tydskentelevat itsenaisind ammatinharjoittajina Saksan lisdksi myos
toisessa jasenvaltiossa, jossa on heidan kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat
sosiaaliturvajarjestelmaan asetuksen N:o 1408/71 sd&dnndsten mukaisesti.

15 Komission mukaan Kuinstersozialabgaben periminen merkitsee taman tuomion 14 kohdassa
tarkoitetuilta osin sita, ettd sosiaaliturvamaksut peritdan kahteen kertaan, mika on ristiriidassa
seka asetuksen N:0 1408/71 13 ja 14 a artiklan ettéd perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan
kanssa.

Asetuksen N:o 1408/71 13 ja 14 a artiklan rikkominen

16 Komissio toteaa, etté asetuksen N:o 1408/71 14 a artiklan 2 kohdan mukaan Stutzerin
tilanteessa oleva henkilo eli henkil6, joka tavallisesti toimii itsenédisend ammatinharjoittajana
kahden tai useamman jasenvaltion alueella, on sen jasenvaltion lainsd&ddannon alainen, jonka
alueella han asuu, jos han harjoittaa osaa toiminnastaan taman jasenvaltion alueella. Nain ollen
Stutzer kuuluu Belgian eikd Saksan sosiaaliturvalainsaadannon alaisuuteen.

17 Komissio vaittaa, ettd Kunstlersozialabgabe on tytnantajan sosiaaliturvamaksu, koska se
maksetaan suoraan kyseiseen sosiaaliturvakassaan (Kunstlersozialkasse) ja koska kassan varat
kaytetaan yksinomaan taiteilijoiden ja toimittajien sosiaaliturvan rahoittamiseen.

18 Stutzer, jolla on jo itsendisena ammatinharjoittajana velvollisuus maksaa vakuutusmaksuja
Belgiaan, joutuisi komission mukaan tilanteeseen, jossa hanen palkkioidensa perusteella
perittaisiin Kuinstlersozialabgabe, vaikkei hanella ole oikeutta sosiaalietuuksiin Saksassa. Téallainen
tilanne olisi komission mukaan asetuksen N:o 1408/71 Il osastoon siséltyvien sdanndsten
vastainen.

19 Tata paatelméaa ei komission mukaan horjuta se, ettéa Kinstlersozialabgabea ei maksa Stutzer
itse vaan se yritys, joka markkinoi hanen t6itdén, eika se, etta yrityksella ei ole oikeutta vyoryttaa
tastd maksusta aiheutuvia kustannuksia Stutzerin kannettavaksi. Mikdan ei nimittain esta tata
maksuvelvollista yritysta ottamasta naita kustannuksia huomioon silloin, kun se maarittaa talle
toimittajalle maksamaansa palkkiota.

20 Saksan liittotasavalta kiistaa, etta Kunstlersozialabgabe olisi sosiaalivakuutusmaksu. Tastéa
maksusta kertyvat tulot kaytetaan kaikkien taiteilijoiden ja toimittajien hyodyksi, eika silla siis pyrita
kattamaan yksittaisten taiteilijoiden tai toimittajien sosiaaliturvaa. Myos maksun
maaraytymisperuste poikkeaa niiden vakuutusmaksujen maaraytymisperusteesta, jotka taiteilijat ja
toimittajat maksavat itse. Kiinstlersozialabgabe on itse asiassa veronluonteinen maksu, joka
peritddn kaikilta Saksassa toimivilta yrityksilta, jotka markkinoivat taiteilijoiden ja toimittajien t6ita.

21 Saksan liittotasavallan mukaan Kinstlersozialabgabe ei ole ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71
Il osaston kanssa. Tama maksu ei nimittain kohdistu suoraan eika valillisesti kyseisiin Saksan
ulkopuolella asuviin ja tydskenteleviin taiteilijoihin ja toimittajiin, vaan se kohdistuu heidén téitdnsa



markkinoiviin saksalaisiin yrityksiin, jotka eivat voi vyoryttaa tatd maksua asianomaisen taiteilijan
tai toimittajan maksettavaksi. Jos velvollisuus Kinstlersozialabgaben maksamiseen poistettaisiin,
taiteilijoiden ja toimittajien toita markkinoivat yritykset eivat maksaisi naille henkil6ille aikaisempaa
suurempia palkkioita. Tasta seuraisi painvastoin se, etta kilpailu vaaristyisi Saksan
sosiaaliturvalainsdadannon alaisuuteen kuuluvien taiteilijoiden ja toimittajien seka heidan téitdnsa
markkinoivien yritysten vahingoksi.

22 On syytd muistuttaa, ettd asetuksen N:o 1408/71 tarkoituksena on sen johdanto-osan toisen ja
neljdnnen perustelukappaleen mukaan tyéntekijdiden ja itsendisten ammatinharjoittajien vapaan
likkuvuuden toteuttaminen yhteis6ssé; samalla tarkoituksena on kuitenkin kunnioittaa
jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsdadanttjen ominaispiirteita, ja siksi asetuksessa N:o 1408/71
saadetaan ainoastaan yhteensovittamisjarjestelmasta.

23 Kuten taman asetuksen viidennesta, kuudennesta ja kymmenennesta perustelukappaleesta
iimenee, tAman tarkoituksen toteuttamiseksi paddsaantona on asetuksen mukaan se, etta
tyontekij6itd kohdellaan yhdenvertaisesti eri jasenvaltioiden lainsaadantdjen perusteella, ja siksi
asetuksella pyritddn parhaalla mahdollisella tavalla turvaamaan kaikkien jasenvaltion alueella
tyoskentelevien tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu ja estdmaén se, etté oikeuttaan vapaaseen
likkuvuuteen kayttaville tyontekijdille aiheutuu haittoja tdman oikeuden kayttamisesta.

24 Naiden periaatteiden ja paamaarien pohjalta on ratkaistava, onko komission kanteessa
tarkoitettu lainsdéadanto ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan kanssa; tAman artiklan
mukaan tiettyja, tdssa asiassa merkityksettémia poikkeuksia lukuun ottamatta tyontekija on
ainoastaan yhden jasenvaltion lainsdadannon alainen, jotta taman asetuksen kahdeksannen
perustelukappaleen mukaisesti valtettaisiin useiden kansallisten sdéntelyjen paallekkainen
soveltaminen seka tasta aiheutuvat hankaluudet.

25 Talta osin on muistutettava, etta kun tydntekijan samaan tuloon kohdistuu
sosiaaliturvamaksujen suorittamisvelvollisuus useiden eri jasenvaltioiden kansallisen
lainsaadanndn soveltamisen vuoksi, vaikka tyontekija voi olla vakuutettuna vain yhden ainoan
lainsdadannon alaisuudessa, merkitsee tama sitd, ettd tyontekijalta peritdéan maksuja kahteen
kertaan, mik& on asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan vastaista (ks. mm. asia 102/76, Perenboom,
tuomio 5.5.1977, Kok. 1977, s. 815, 13 kohta ja asia C-60/93, Aldewereld, tuomio 29.6.1994, Kok.
1994, s. 1-2991, 26 kohta).

26 Nyt kasiteltavana olevassa asiassa on kuitenkin riidatonta, ettei Kuinstlersozialabgabea perita
taiteilijoilta ja toimittajilta itseltd&n vaan niilta yrityksilta, jotka markkinoivat heidan toitddn. On myos
riidatonta, etta nailla yrityksilla ei ole oikeutta vyoryttaa tasta maksusta aiheutuvia kustannuksia
niihin palkkioihin, joita ne maksavat taiteilijoille ja toimittajille.

27 Saksan lainsaadannén mukaan Kunstlersozialabgabella ei siis erityisesti saa olla mitaan
vaikutusta taiteilijoihin ja toimittajiin, jotka myyvat palvelujaan Saksaan ja toimivat itsendisina
ammatinharjoittajina myods jossain muussa jasenvaltiossa, jossa heilla on kotipaikka ja jossa he
kuuluvat sosiaaliturvajarjestelmaan. Jos naiden taiteilijoiden ja toimittajien Saksaan suorittamien
palvelujen perusteella peritdan vakuutusmaksu siina valtiossa, jossa he kuuluvat
sosiaaliturvajarjestelmaan, tama vakuutusmaksu ei voi olla suurempi kuin se, jonka he olisivat
maksaneet tdhan viimeksi mainittuun valtioon suorittamansa palvelun perusteella. Nain ollen naille
ammatinharjoittajille ei aiheudu haittaa siita, ettd he suorittavat palveluita muussa valtiossa kuin
siing, jossa he kuuluvat sosiaaliturvajarjestelmaan.

28 Koska taiteilijoiden ja toimittajien toita markkinoivat yritykset eivat saa vyoryttaa
Kinstlersozialabgabesta aiheutuvia kustannuksia heidan palkkioihinsa, on katsottava, ettéa kun
Klnstlersozialabgaben méaaraytymisperusteeseen on siséllytetty myds KSVG:ssa saadetyn



jarjestelman ulkopuolelle jaavien taiteilijoiden ja toimittajien palkkiot, kyseisella jarjestelmalla on
pyritty turvaamaan kaikkien Saksassa palvelujaan tarjoavien taiteilijoiden ja toimittajien
yhdenvertainen kohtelu. Palkkioiden ollessa samansuuruisia yritykset joutuvat nimittain
vastaamaan samansuuruisista kokonaiskustannuksista siita rijppumatta, onko palkkion saaja
vakuutettu KSVG:n vai jonkin muun sosiaaliturvajarjestelméan mukaisesti. Jarjestelmalla taataan
nain, siina maarin kuin tdma on mahdollista, kaikkien Saksassa toimivien taiteilijoiden ja
toimittajien yhdenvertainen kohtelu asetuksen N:o 1408/71 pdamaarien mukaisesti, koska
jarjestelma ei kannusta yrityksia kayttdmaan jotain tiettya tyontekijakategoriaa.

29 Tosin tama jarjestelma voi johtaa siihen, etté riippuen niiden henkilokohtaisten
vakuutusmaksujen suuruudesta, joita itsendisina ammatinharjoittajina toimivat taiteilijat ja
toimittajat eri jasenvaltioissa maksavat, sellainen taiteilija tai toimittaja, joka kuuluu muuhun kuin
KSVG:hen perustuvaan jarjestelmaan, voi saada pienemman nettopalkkion kuin KSVG:n
soveltamisalaan kuuluva taiteilija tai toimittaja, kun Saksasta saadusta palkkiosta on vahennetty
heidén sosiaalivakuutusmaksunsa. Tama tilanne aiheutuu kuitenkin jo luonnostaan siita, etta
asetuksessa N:0 1408/71 on saadetty pelkastddn yhteensovittamismekanismista; asetuksessa on
nimittain jatetty jasenvaltioiden asiaksi sosiaaliturvajarjestelmista saatdminen ja erityisesti sen
maarittaminen, kuinka suuria vakuutusmaksuja tyontekijoiden ja elinkeinonharjoittajien on
maksettava, ja samalla asetuksessa on saadetty, etta tietyissa tilanteissa yhdessa jasenvaltiossa
tyoskenteleva tyontekija kuuluu toisen jasenvaltion sosiaaliturvalainsdadannon alaisuuteen.

30 Koska kyseisessa jarjestelmassa kielletaan Kiunstlersozialabgaben vydryttdminen maksettaviin
palkkioihin, Klnstlersozialabgaben perimétta jattaminen KSVG:ssa saadetyn jarjestelméan
ulkopuolelle jaavien taiteilijoiden ja toimittajien osalta ei vaikuttaisi naiden henkildiden palkkioihin
eika niihin sosiaalimaksuihin, joita ndiden palkkioiden perusteella mahdollisesti peritdén niissa
jarjestelmissa, joihin nama henkil6t kuuluvat.

31 Kyseisella jarjestelmalla taataan siis, siina maarin kuin tama on mahdollista, kaikkien Saksassa
palvelujaan tarjoavien, itsendisind ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja toimittajien
yhdenvertainen kohtelu, kuten tdm&n tuomion 28-30 kohdassa on todettu, eika talla jarjestelmalla
siis aiheuteta haittaa sellaisille itsenaisind ammatinharjoittajina toimiville taiteilijoille ja toimittajille,
jotka kuuluvat jonkin toisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelméan piiriin ja jotka suorittavat
palvelujaan Saksaan, mihin voidaan paatya vertaamalla tata tilannetta siihen, etta he suorittavat
vastaavia palveluja siina valtiossa, jossa he kuuluvat sosiaaliturvajarjestelmaan, kuten taman
tuomion 26 ja 27 kohdassa on todettu.

32 Tama jarjestelma on nain ollen yhteensopiva niiden asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
saanndsten kanssa, joiden mukaan tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t ovat
paasaantoisesti vain yhden jasenvaltion lainsaadannon alaisia. Asetuksen 2 artiklan mukaan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd ovat nimittain nyt kyseessa olevassa tilanteessa
tyontekijat ja ammatinharjoittajat itse, ja edella esitetysta ilmenee, etta kyseisella jarjestelmalla ei
ole vaikutusta naiden henkildiden asemaan. On siis katsottava, ettd niiden itsenéisiné
ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja toimittajien osalta, jotka ovat asetuksessa N:o
1408/71 tarkoitettuja ammatinharjoittajia, kyseisella jarjestelmalla ei loukata sita periaatetta, jonka
mukaan yhta ainoaa sosiaaliturvalainsdadéantéa on sovellettava naihin ammatinharijoittajiin. Se,
ettd heidan myymansa ty6t sisallytetddn naita toita markkinoivien yritysten osalta sellaisen maksun
maaraytymisperusteeseen, jolla on tarkoitus rahoittaa saksalaista itsendisina ammatinharjoittajina
toimivien taiteilijoiden ja toimittajien sosiaaliturvajarjestelmaa, ei vaikuta tahan paatelmaan,
vaikka - jos tdméa maksu lisaksi vaikuttaisi ndihin ammatinharjoittajiin itseensa - tama maksu
tayttaisikin ne kriteerit, joiden perusteella sita olisi pidettava asetuksen N:o 1408/71 13 artiklaa
sovellettaessa sosiaalivakuutusmaksuna.



33 Knstlersozialabgabe on nailta osin erotettava esimerkiksi niista ranskalaisista
vakuutusmaksuista (contribution pour le remboursement de la dette sociale ja contribution sociale
généralisée), joista oli kyse asiassa C-34/98, komissio vastaan Ranska, 15.2.2000 annetussa
tuomiossa (Kok. 2000, s. I-1049) ja jotka vaikuttivat suoraan niihin tyontekijoihin ja
ammatinharjoittajiin, jotka kuuluivat muiden jasenvaltioiden kuin Ranskan tasavallan
sosiaaliturvalainsd&ddannon alaisuuteen.

34 Kinstlersozialabgabe on myds erotettava sellaisista tydnantajan maksettaviksi kuuluvista
sosiaaliturvamaksuista, joista oli kyse yhdistetyissa asioissa 62/81 ja 63/81, Seco ja Desquenne &
Giral, 3.2.1982 annetussa tuomiossa (Kok. 1982, s. 223; Kok. Ep. VI, s. 311) ja joista seurasi, etta
tyOnantaja, joka kaytti yhdessa jasenvaltiossa voimassa olevaan sosiaaliturvajarjestelmaan
kuuluvia tyontekijoita tilapéaisesti tyon tekemiseen toisessa jasenvaltiossa, joutui maksamaan
kahteen kertaan sosiaalivakuutusmaksuja niin, ettei tdssé toisessa jasenvaltiossa maksettujen
vakuutusmaksujen perusteella saatu mitdan oikeutta sosiaalietuuksiin. Naista vakuutusmaksuista
aiheutui lisérasite talle tyonantajalle, koska siltéa perittiin tosiasiassa suurempia sosiaalimaksuja
kuin niiltd tyonantajilta, joiden kotipaikka oli tdiden suorittamisvaltiossa. Vakuutusmaksut saattoivat
siten vaikuttaa taman tyonantajan paatokseen kayttad naita tyontekijoita, ja nain kyseiset maksut
vaikuttivat epasuorasti heihin. Nyt esilla olevassa asiassa Kinstlersozialabgabe on vaikutuksiltaan
taysin neutraali, koska yrityksilla, jotka markkinoivat Saksassa sellaisten itsendaisiné
ammatinharjoittajina toimivien taiteilijoiden ja toimittajien t6itd, jotka harjoittavat ammattiaan myos
jossain toisessa jasenvaltiossa, jossa on heidan kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat
sosiaaliturvajarjestelmaan, ei ole komission esittamien tietojen perusteella velvollisuutta maksaa
vakuutusmaksuja niihin sosiaaliturvajarjestelmiin, joihin nama taiteilijat ja toimittajat kuuluvat.

35 Komissio vaittaa kuitenkin, etta Kiinstlersozialabgabe kohdistuu epasuorasti kyseisten
taiteilijoiden ja toimittajien palkkioihin. Kun heidan téitansa markkinoivat yritykset maarittavat heille
maksamaansa palkkiota, yritykset voivat ottaa huomioon Kinstlersozialabgabesta aiheutuvat
kustannukset siita lainsdddannosta huolimatta, jossa kielletddn kustannusten vyoryttaminen
palkkioihin.

36 On syyta palauttaa mieleen se riidaton seikka, etta Saksan lainsaddanndssa kielletdan yrityksia
vyoOryttamastéa Kunstlersozialabgabesta aiheutuvia kustannuksia niihin palkkioihin, joita ne
maksavat taiteilijoille ja toimittajille. Nain ollen tdméan lainsdddannén mukaan
Kinstlersozialabgaben maksamisella tai maksamatta jattamisella ei saa olla mitdéan vaikutusta
taiteilijoille ja toimittajille maksettaviin palkkioihin, joiden on pohjauduttava taysin tasta
maksuvelvollisuudesta riippumattomiin tekijoihin.

37 Sita, onko tietty kansallinen lainsaadantoé sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa, ei
kuitenkaan voida arvioida niin, etta lahtokohdaksi otetaan tilanne, jossa kansallista lainsdadantoa
rikotaan. Ainoastaan siina tapauksessa, etta viranomaisten vakiintuneen kaytannoén perusteella
kyseistéa lainsdadantoa ei todellisuudessa sovelleta, voitaisiin katsoa, etta tutkittaessa
perustamissopimuksen 169 artiklaan perustuvaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevaa kannetta ei huomioon oteta tata kansallista lainsdadéantda vaan tarkastelun kohteeksi
otetaan lainsaadannosta poikkeava kaytanto.

38 Lisdksi on huomattava, etta perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisessa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevassa menettelyssa komission on naytettava
toteen vaitetty jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen ja esitettéva yhteiséjen
tuomioistuimelle tarpeelliset seikat, jotta tama voi tarkistaa, onko jasenyysvelvoitteita jatetty
noudattamatta (asia C-157/94, komissio v. Alankomaat, tuomio 23.10.1997, Kok. 1997, s. 1-5699,
59 kohta).



39 Komissio ei ole kuitenkaan kirjelmissaan esittanyt mitaan nayttoa siita, etta kyseisten
taiteilijoiden ja toimittajien toita markkinoivilla yrityksilla oleva velvollisuus Kiinstlersozialabgaben
maksamiseen olisi kdytanndssa vaikuttanut naille henkildille maksettuihin palkkioihin.

40 Koska kyseinen jarjestelma ei johda siihen, ettéd Saksassa toitdan myyviin, itsenaisina
ammatinharjoittajina toimiviin taiteilijoihin ja toimittajiin, jotka asuvat toisessa jasenvaltiossa ja
toimivat itsenéisind ammatinharjoittajina osittain myds sielld, sovellettaisiin useampaa kuin yhta
sosiaaliturvalainsaddantoa, talla jarjestelmalla ei myoskaan loukata asetuksen N:o 1408/71 14 a
artiklan 2 kohdan ensimmaisessa virkkeessa saadettya paasaantdd, jonka mukaan tavallisesti
kahden tai useamman jasenvaltion alueella toimiva itsendinen ammatinharjoittaja on sen
jasenvaltion lainsaadannon alainen, jonka alueella h&n asuu, jos hén harjoittaa osaa
toiminnastaan taman jasenvaltion alueella.

41 Nain ollen komission vaite, jonka mukaan asetuksen N:o 1408/71 13 ja 14 a artiklaa on rikottu,
on hylattava.

Perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklan rikkominen

42 Komission mukaan myds perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artikla ovat esteena sille, etta
Kinstlersozialabgabea perittdessd sen maaraytymisperusteeseen sisallytetaan niille taiteilijoille ja
toimittajille maksetut palkkiot, jotka toimivat itsenédisind ammatinharjoittajina Saksan lisaksi myos
toisessa jasenvaltiossa, jossa on heidan kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat
sosiaaliturvajarjestelmaan. Komission mukaan yhteiséjen tuomioistuin on todennut edella
mainituissa yhdistetyissa asioissa Seco ja Desquenne & Giral antamassaan tuomiossa seka
asiassa C-53/95, Kemmler, 15.2.1996 antamassaan tuomiossa (Kok. 1996, s. I-703), ettd EY:n
perustamissopimuksessa kielletddn jasenvaltiota kantamasta vakuutusmaksuja, joiden perusteella
ei synny oikeutta tdydentavaan sosiaaliturvaan niille henkildille, jotka asuvat toisessa
jasenvaltiossa, jossa he jo kuuluvat sosiaaliturvajarjestelmaan.

43 Saksan liittotasavalta kiistaa rikkoneensa perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklaa. Se
vaittaa, etta Kunstlersozialabgaben maaraytymisperusteeseen kuuluvat myos tiettyjen sellaisten
taiteilijoiden ja toimittajien palkkiot, jotka asuvat ja tyoskentelevat Saksassa mutta jotka eivéat kuulu
kyseiseen taiteilijoiden ja toimittajien sosiaaliturvajarjestelmaan. Lisaksi edella mainituilla asioilla
Seco ja Desquenne & Giral sekd Kemmler ei ole tdsséa asiassa merkitysta, koska ne koskivat
sellaisia suoria sosiaalimaksuja, jotka tybnantajan ja itsendisten ammatinharjoittajien oli
maksettava ja joilla loukattiin palvelujen tarjoamisen vapautta, kun taas Kinstlersozialabgabe
kohdistuu suoraan ainoastaan niihin yrityksiin, jotka markkinoivat itsendisind ammatinharjoittajina
toimivien taiteilijoiden ja toimittajien toita, eika silla loukata palvelujen tarjoamisen vapautta.

44 Vedotessaan tdssa kanteensa osassa perustamissopimuksen 51, 52 ja 59 artiklaan komissio
itse asiassa toistaa sen kanneperusteen, joka koski asetuksen N:o 1408/71 13 ja 14 a artiklan
rikkomista.

45 Aluksi on tutkittava se komission argumentti, joka pohjautuu edell& mainitussa asiassa
Kemmler annettuun tuomioon. Tamén tuomion 14 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin tosin totesi,
ettd perustamissopimuksen 52 artiklan perusteella jAsenvaltio ei voi velvoittaa sellaisia henkildita,
jotka jo toimivat itsendisina ammatinharjoittajina toisessa jasenvaltiossa, jossa heilla on kotipaikka
ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajarjestelmaan, maksamaan maksuja itsenaisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvajarjestelmaan, jolleivat he saa taman velvollisuuden perusteella
mitdan lisaturvaa.

46 On kuitenkin katsottava, kuten taman tuomion 36-39 kohdassa on jo todettu, ettéd komissio ei



ole osoittanut, ettd Kunstlersozialabgabe kohdistuisi edes vélillisesti niiden taiteilijoiden ja
toimittajien palkkioihin, jotka toimivat itsendisina ammatinharjoittajina myds jossain toisessa
jasenvaltiossa, jossa on heidan kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajarjestelmaan.

47 Liséksi siitd komission argumentista, jonka perustuu edella mainituissa yhdistetyissa asioissa
Seco ja Desquenne & Giral annettuun tuomioon, on todettava, etta yhteisdjen tuomioistuin tosin
totesi kyseisen tuomion 15 kohdassa, etta yhteison oikeus on esteena sille, ettd jasenvaltio
velvoittaa tydnantajan, joka on sijoittautunut muuhun jasenvaltioon ja harjoittaa tilapaisesti
toimintaa ensiksi mainitussa jasenvaltiossa kayttden tyévoimanaan kolmansien maiden
kansalaisia, suorittamaan sosiaaliturvamaksujen tyénantajaosuuden kyseisten tyontekijoiden
osalta, jos kyseinen tydnantaja on velvollinen suorittamaan vastaavat maksut samojen
tyontekijoiden ja samojen tyontekokausien osalta sijoittautumisvaltionsa lainsaadannon nojalla ja
jos maksujen suorittaminen siiné jasenvaltiossa, jossa palvelu suoritetaan, ei anna asianomaisille
tyontekijoille minkaanlaista sosiaalista etua.

48 On kuitenkin katsottava, kuten tdman tuomion 34 kohdassa on jo todettu, ettei komissio ole
osoittanut, ettd saksalaiset yritykset, jotka markkinoivat sellaisten taiteilijoiden ja toimittajien toita,
jotka harjoittavat ammattiaan myds jossain muussa jasenvaltiossa, jossa on heidan kotipaikkansa
ja jossa he kuuluvat sosiaaliturvajarjestelmaan, olisivat edella mainittua vastaavassa tilanteessa.

49 Lopuksi on syyta muistuttaa, ettd se, ettd Kunstlersozialabgaben maaraytymisperusteeseen
kuuluvat myds niille taiteilijoille ja toimittajille maksetut palkkiot, jotka harjoittavat ammattiaan myds
jossain muussa jasenvaltiossa, jossa on heidan kotipaikkansa ja jossa he kuuluvat
sosiaaliturvajarjestelmaan, ei ole perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklassa tarkoitetulla tavalla
omiaan tekem&an naiden henkildiden téiden markkinoinnista vihemman houkuttelevaa
saksalaisten yritysten kannalta. Nailta yrityksilta nimittain peritdan Kunstlersozialabgabe samalla
tavalla myo6s niiden palkkioiden pohjalta, joita ne maksavat Saksaan sijoittautuneille taiteilijoille.

50 Nain ollen komission vaite, jonka mukaan perustamissopimuksen 51, 52 ja/tai 59 artiklaa on
rikottu, on hylattava.

51 Kaiken edella esitetyn perusteella komission kanne on hylattava.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

52 Yhteis6jen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
havida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sita vaatinut. Koska
komissio on havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:



1) Kanne hylataan.

2) Euroopan yhteisojen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.



