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1. Nao cumpre as obrigacfes que lhe incumbem por forca dos artigos 13.°, n.os 1 e 2, alinea b),
e 14.° -A, n.° 2, primeira frase, do Regulamento n.° 1408/71 e dos artigos 51.° , 52.° e/ou 59.° do
Tratado CE (que passaram, apos alteracédo, a artigos 42.° CE, 43.° CE e/ou 49.° CE) um Estado-
Membro que cobra uma contribuicdo destinada a cobrir uma parte do financiamento do regime de
seguranca social dos artistas e jornalistas independentes, que € paga pelos chefes de empresa
gue explorem empresas relacionadas com a edi¢cdo, imprensa e outras, bem como agéncias
noticiosas, e cuja matéria colectavel se compde das remuneracdes relacionadas com os trabalhos
ou as prestacdes pagas a artistas e jornalistas, mesmo quando estes ultimos residem e trabalham
também noutro Estado-Membro e ndo estdo sujeitos a legislagdo de seguranga social do Estado
que cobra a contribuicdo, uma vez que tal contribuicdo n&o incide sobre os proprios artistas e
jornalistas, mas sobre as empresas que comercializam os respectivos trabalhos, e que estes
altimos ndo tém o direito de repercutir os custos decorrentes da referida contribuicdo sobre as
remuneracgdes que pagam aos artistas e jornalistas. Tal contribuicdo n&o colide, designadamente,
com o principio segundo o qual apenas uma legislacédo de seguranca social deve ser aplicada aos
trabalhadores que se deslocam no interior da Comunidade, enunciado no artigo 13.° do
Regulamento n.° 1408/71, e a regra prevista no artigo 14.° -A do mesmo regulamento de acordo
com a qual a pessoa que normalmente exerce uma actividade ndo assalariada no territorio de
dois ou mais Estados-Membros esta sujeita a legislacédo do Estado-Membro em cujo territério
reside, se exercer uma parte da sua actividade no territério deste Estado-Membro.

( cf. n.os 26, 28, 32, 40-41, 50)

2. Uma regulamentacédo nacional que prevé a cobranca de uma cotizacdo a empresas que
comercializam os trabalhos dos artistas e jornalistas, calculada com base nas remuneracfes que
Ihes séo pagas, pode certamente conduzir, em funcdo do nivel de cotizacdes pessoais
suportadas pelos artistas e jornalistas independentes no ambito de diferentes legislacdes as quais
estdo sujeitos, a que, em certos casos, para uma mesma remuneracao paga pela empresa que
recorre a prestacdes de diversos artistas ou jornalistas num Estado-Membro, o valor final da
remuneracao, ap0s cobranca das referidas contribuicdes, seja menor para um artista ou jornalista
abrangido por um regime diverso do instituido por forca da legislacdo desse Estado do que para
um artista ou jornalista seguro nos termos desta legislacdo. Contudo, tal situacéo é inerente ao
mecanismo de mera coordenacao decorrente do Regulamento n.° 1408/71, que da competéncia
aos Estados-Membros para determinarem os respectivos regimes de seguranca social e,
designadamente, para definirem o montante das contribuicbes exigidas aos trabalhadores e
operadores econémicos, embora estabelecendo que, em determinadas situacdes, o trabalhador
que efectue um trabalho num Estado-Membro esté abrangido pela legislacdo de seguranca social
de outro Estado-Membro.

(cf.n.°29)

3. No quadro de uma acg¢éo por incumprimento intentada nos termos do artigo 169.° do Tratado
(actual artigo 226.° CE), a conformidade de uma legislagcéo nacional com o direito comunitario nao
pode ser apreciada com base na hipotese de tal legislacdo ndo ser cumprida. Apenas, se for caso



disso, um comportamento comprovado das autoridades publicas mostrando que tal legislacao nao
constitui na realidade a regra aplicada pode permitir que se afaste, no ambito do exame de tal
accao, da regulamentacéo nacional em causa e examine uma pratica divergente. Incumbe a
Comisséo fazer prova da existéncia do alegado incumprimento e fornecer ao Tribunal os
elementos necessarios a verificagdo por este da existéncia desse incumprimento.

(cf. n.os 37-38)

Partes

No processo C-68/99,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por P. Hillenkamp e A. Buschmann, na
gualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,
contra

Republica Federal da Alemanha, representada por W.-D. Plessing e C.-D. Quassowski, na
gualidade de agentes,

recorrida,

gue tem por objecto obter a declaragéao de que, ao aplicar os 88 23 e seguintes da
Kinstlersozialversicherungsgesetz (regime de seguranca social dos artistas e dos jornalistas
independentes) aos artistas e jornalistas que residem noutro Estado-Membro da Uni&o Europeia e
exercem habitualmente uma actividade néo assalariada nesse Estado bem como na Republica
Federal da Alemanha e que, dessa forma, ficam exclusivamente sujeitos, no quadro de regimes
de seguranca social, a legislacdo do Estado-Membro em cujo territorio residem, a Republica
Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢a dos artigos 51.°,
52.° e/ou 59.° do Tratado CE (que passaram, apos alteracéo, a artigos 42.° CE, 43.° CE e/ou 49.°
CE), e do titulo Il, em especial das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 13.°, n.os 1 e 2, alinea b),
e 14.° -A, n.° 2, primeira frase, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho
de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados,
aos trabalhadores néo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, na verséao alterada e actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho,
de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao),

composto por: C. Gulmann, presidente de seccéo, V. Skouris, J.-P. Puissochet (relator), R.
Schintgen e F. Macken, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: R. Grass,
visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 24 de Outubro de 2000,



profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 25 de Fevereiro de 1999,
a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 169.° do Tratado CE
(actual artigo 226.° CE), uma accéao destinada a obter a declaracéo de que, ao aplicar os 88 23 e
seguintes da Kunstlersozialversicherungsgesetz (regime de seguranca social dos artistas e dos
jornalistas independentes, a seguir «kKSVG») aos artistas e jornalistas que residem noutro Estado-
Membro da Unido Europeia e exercem habitualmente uma actividade ndo assalariada nesse
Estado bem como na Republica Federal da Alemanha e que, dessa forma, ficam exclusivamente
sujeitos, no quadro de regimes de seguranca social, a legislacao do Estado-Membro em cujo
territorio residem, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe
incumbem por forga dos artigos 51.°, 52.° e/ou 59.° do Tratado CE (que passaram, apos
alteracao, a artigos 42.° CE, 43.° CE e/ou 49.° CE), e do titulo Il, em especial das disposi¢ées
conjugadas dos artigos 13.°, n.os 1 e 2, alinea b), e 14.° -A, n.° 2, primeira frase, do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo & aplicagéo dos
regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores néo assalariados
e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versao alterada e
actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO
1997, L 28, p. 1), a seguir «Regulamento n.° 1408/71»).

Regulamentagdo comunitaria

2 Nos termos do artigo 13.° Regulamento n.° 1408/71, que inicia o titulo Il relativo a determinagao
da legislacéo aplicavel:

«1. Sem prejuizo do disposto no artigo 14.° -C, as pessoas as quais se aplica o presente
regulamento apenas estao sujeitas a legislacdo de um Estado-Membro. Esta legislacao &
determinada em conformidade com as disposi¢cdes do presente titulo.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°a 17.° :

a)[..]

b) A pessoa que exerca uma actividade néo assalariada no territério de um Estado-Membro esta
sujeita a legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro;

[..]»
3 Por forga da primeira frase, n.° 2, artigo 14.° -A do Regulamento n.° 1408/71:

«A pessoa que normalmente exer¢ca uma actividade ndo assalariada no territorio de dois ou mais
Estados-Membros esté sujeita a legislacdo do Estado-Membro em cujo territorio reside, se
exercer uma parte da sua actividade no territério deste Estado-Membro.»

Regulamentacao nacional

4 O 8§ 1 da KSVG determina que os artistas e jornalistas independentes estéo obrigatoriamente



filiados no seguro de reforma dos empregados, no seguro de doenca legal e no seguro de
dependéncia social quando exercam uma actividade artistica ou jornalistica a titulo profissional. A
KSVG prevé contudo situacdes em que o0s artistas ou jornalistas independentes néo estao
sujeitos a tal regime, em especial se exercerem também outra actividade, assalariada ou ndo
assalariada, ou se empregarem mais de um trabalhador no ambito da respectiva actividade
artistica ou jornalistica.

5 De acordo com o 8§ 14 da KSVG, a seguranca social dos artistas € financiada, em metade, por
cotizacdes dos segurados e, na outra metade, por uma contribuicdo denominada
«Kunstlersozialabgabe» (a seguir «contribuigcdo social dos artistas»), completada, sendo caso disso,
por um pagamento do Estado.

6 Por forca do 8 24, n.° 1, da KSVG, sédo designadamente obrigados a pagar a contribuicdo social
relativa aos artistas os chefes de empresa que explorem empresas relacionadas com a edigao,
imprensa e outras, bem como agéncias noticiosas. A matéria colectavel da contribuicdo social dos
artistas comp0Oe-se, de acordo com o § 25 da KSVG, das remuneracgdes relacionadas com os
trabalhos ou prestacdes pagas pelo sujeito passivo a artistas ou jornalistas mesmo que eles
proprios ndo estejam obrigatoriamente seguros por forca da KSVG. A contribuicdo social dos
artistas corresponde a uma percentagem da matéria colectavel, nos termos do § 23 da KSVG.

7 A segunda frase do § 36-a da KSVG determina que o 8§ 32 do livro | do Sozialgesetzbuch
(codigo social aleméao, a seguir «<SGB») € aplicavel as relagdes juridicas entre 0s sujeitos passivos
da contribuicdo social dos artistas e os segurados. Nos termos desta Ultima disposicéo, é nula
qualquer convencao de direito privado que derrogue as disposi¢cdes da SGB em detrimento de
guem possa beneficiar de prestacdes sociais.

Procedimento pré-contencioso

8 Por carta de 17 de Setembro de 1997, a Comissao intimou a Republica Federal da Alemanha a
apresentar observacdes sobre a compatibilidade com o direito comunitario da aplicacdo da KSVG
ao jornalista alemdo Stutzer, que vivia e trabalhava na Bélgica, publicando também artigos na
Alemanha. De forma mais geral, a Comissédo argumentou que a cobranca da contribui¢do social
dos artistas sobre as remuneragcdes pagas aos artistas e jornalistas néo filiados na seguranca
social alema constituia violacao dos artigos 52.° e 59.° do Tratado bem como das disposi¢c6es do
titulo Il do Regulamento n.° 1408/71.

9 Na resposta dada em 21 de Novembro de 1997, a Republica Federal da Alemanha confirmou
que, nos termos da KSVG, a empresa que comercializa as publicacdes de Stutzer esta obrigada a
pagar a contribuicdo social dos artistas sobre a remuneracao que lhe for paga, apesar de ele ndo
estar sujeito a legislacédo da seguranca social alema. Com efeito, se tal ndo sucedesse, as
empresas tinham interesse em comercializar os trabalhos dos artistas ou jornalistas néo sujeitos a
tal legislacéo, o que poderia gerar distorc6es da concorréncia em prejuizo dos artistas e
jornalistas que residem na Alemanha e ai exercem a sua actividade.

10 A Republica Federal da Alemanha acrescentou que a cobranca da contribuicdo social dos
artistas ndo se traduz por uma dupla tributacdo, ainda que indirecta, das remuneracdes dos
artistas e jornalistas residentes noutros Estados-Membros. Com efeito, por um lado, tal
contribuicdo pesa nao sobre os artistas e jornalistas, mas sobre as empresas que comercializam
0s seus trabalhos e, por outro, as disposi¢cées conjugadas do § 36-a da segunda frase da KSVG e
do § 32 do livro | do SGB proibem que tais empresas fagam repercutir a contribuicdo em causa
sobre os artistas ou jornalistas. Ademais, as remuneracdes dos artistas e jornalistas que residem
e trabalham na Alemanha que, por forca do direito aleméo, ndo estejam regidas pela seguranca
social dos artistas estdo também sujeitas a mesma contribuicéo.



11 No parecer fundamentado de 7 de Agosto de 1998, a Comissdo manteve a sua argumentacao
e acusacOes considerando existir violacdo dos artigos 51.° , 52.° e/ou 59.° do Tratado e do titulo I
do Regulamento n.° 1408/71. A Comissao convidou a Republica Federal da Alemanha a adoptar
as medidas necessarias para se conformar com o referido parecer no prazo de dois meses
contados da sua notificacao.

12 Por carta de 22 de Setembro de 1998, a Republica Federal da Alemanha repetiu a tese
desenvolvida na resposta a intimacéo.

13 Sendo que a Republica Federal da Alemanha ndo se conformou com o parecer fundamentado
no prazo fixado, a Comissao decidiu intentar a presente acgao.

Quanto a accao

14 Precise-se, a titulo liminar, que a presente ac¢ao apenas diz respeito a cobranca da
contribuicdo social dos artistas na medida em que a respectiva matéria colectavel inclui as
remuneracdes pagas aos artistas e jornalistas que exercem também uma actividade
independente noutro Estado-Membro em que estdo domiciliados e filiados num regime de
seguranca social, de acordo com as disposi¢cées do Regulamento n.° 1408/71.

15 Para a Comisséo, a cobranca da contribuicéo social dos artistas traduz-se, na medida referida
no n.° 14 do presente acérdao, numa dupla contribuicdo social contraria tanto aos artigos 13.° e
14.° -A do Regulamento n.° 1408/71 como aos artigos 51.° , 52.° e/ou 59.° do Tratado.

Quanto a acusacéao baseada em violagéo dos artigos 13.° e 14.° -A do Regulamento n.° 1408/71

16 A Comisséo salienta que, nos termos do artigo 14.° -A, n.° 2, do Regulamento n.° 1408/71,
uma pessoa que, como Stutzer, exerca hormalmente uma actividade ndo assalariada no territério
de dois Estados-Membros esta sujeita a legislacdo do Estado-Membro em cujo territério reside se
exercer uma parte da sua actividade no territério deste Estado. Em consequéncia, Stutzer esta
sujeito a legislacdo de seguranca social belga e néo a legislacao de seguranca social alema.

17 A Comisséo sustenta que a contribui¢do social dos artistas constitui uma cotiza¢ao social
patronal na medida em que é directamente paga a caixa de seguranca social dos artistas e que,
além disso, os recursos desta caixa sao exclusivamente afectos a proteccdo social dos artistas e
jornalistas.

18 Stutzer, que € ja obrigado a pagar cotiza¢des na Bélgica enquanto trabalhador independente,
vé algumas das suas remuneracdes sujeitas a contribuicdo social dos artistas, sendo que néo tem
qualquer direito a prestacdes na Alemanha. Ora, tal situacdo viola as disposi¢des do titulo Il do
Regulamento n.° 1408/71.

19 Esta conclusdo nao é posta em causa pelo facto de a contribui¢do social dos artistas ser paga
nao pelo préprio Stutzer mas pela empresa que comercializa os seus trabalhos e pelo facto de
esta ndo ter o direito de sobre ele repercutir os custos decorrentes de tal contribuicdo. Com efeito,
nada impede a empresa sujeita a contribuicdo de atender a esses custos no momento de
estabelecer a remuneragéo do referido jornalista.

20 A Republica Federal da Alemanha contesta que a contribuicéo social dos artistas constitua
uma cotizacao social. Com efeito, tal contribuicdo beneficia o conjunto de artistas e jornalistas,
nao se destinando assim a cobrir a protec¢éo social de cada um deles, individualmente
considerados. Além disso, a respectiva matéria colectavel difere da matéria colectavel das
cotizacdes pagas pelos proprios artistas e jornalistas. A contribuicdo social dos artistas traduz-se,



na realidade, numa contribuicdo parafiscal que onera todas as empresas estabelecidas na
Alemanha que comercializem trabalhos de artistas e de jornalistas.

21 Para a Republica Federal da Alemanha, a contribuicdo social dos artistas nao viola o titulo I
do Regulamento n.° 1408/71. Com efeito, tal contribuicdo ndo onera, directa ou indirectamente, o
artista ou jornalista que reside e trabalha fora da Alemanha, mas a empresa alema que
comercializa os respectivos trabalhos, a qual ndo pode repercutir a contribuicdo sobre o artista ou
jornalista em causa. Além disso, em caso de supresséo da obrigacdo de pagamento da
contribuicdo social dos artistas, as empresas que comercializam os trabalhos dos artistas e
jornalistas ndo aumentariam, por isso, as remunerac¢des que lhes pagam. Pelo contrério, tal
supressdao geraria distor¢des da concorréncia em prejuizo dos artistas e jornalistas sujeitos a
legislacdo de seguranca social alema, bem como das empresas que comercializam os
respectivos trabalhos.

22 Recorde-se que o objectivo do Regulamento n.° 1408/71 consiste em garantir, como referem
0s respectivos segundo e quarto considerandos, a livre circulagédo dos trabalhadores assalariados
e ndo assalariados na Comunidade, respeitando ao mesmo tempo as caracteristicas especificas
das legislacdes nacionais de seguranca social, e isto exclusivamente através da elaboracao de
um sistema de coordenacéo.

23 Para esse efeito, como decorre dos respectivos quinto, sexto e décimo considerandos, este
regulamento estabelece o principio da igualdade de tratamento dos trabalhadores perante as
diferentes legislacbes nacionais, visando garantir da melhor forma a igualdade de tratamento de
todos os trabalhadores ocupados no territério de um Estado-Membro, bem como néo penalizar os
trabalhadores que exercem o seu direito a livre circulacao.

24 E a luz destes principios e objectivos que convém determinar se a legislacdo posta em causa
no caso vertente pela Comisséo contraria ou ndo o artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71, nos
termos do qual um trabalhador apenas esta sujeito, sob reserva de determinadas excep¢des nao
pertinentes no caso vertente, a legislacdo de um unico Estado-Membro, por forma a evitar, como
resulta do oitavo considerando do mesmo regulamento, a acumulagao de legislagbes nacionais
aplicaveis e os problemas que dai podem resultar.

25 Recorde-se, a este respeito, que o facto de um trabalhador ser sujeito, por um mesmo
rendimento, a encargos sociais decorrentes da aplicacdo de varias legislacdes nacionais, quando
s6 tem a qualidade de filiado a luz de uma Unica dessas legislacdes, expde esse trabalhador a
uma dupla tributacéo, contraria ao disposto no artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71 (v.,
designadamente, os acérdaos de 5 de Maio de 1977, Perenboom, 102/76, Recueil, p. 815, n.° 13,
Colect., p. 307; e de 29 de Junho de 1994, Aldewereld, C-60/93, Colect., p. 1-2991, n.° 26).

26 Contudo, no caso vertente, é pacifico que a contribuicdo social dos artistas ndo onera 0s
proprios artistas e jornalistas, mas as empresas que comercializam os respectivos trabalhos.
Ademais, nao é contestado que tais empresas nao tém o direito de repercutir os custos
decorrentes da referida contribuicdo sobre as remuneragdes que pagam aos artistas e jornalistas.

27 Nos termos da legislacédo alema, a contribuicdo social dos artistas ndo tem, pois, qualquer
impacto especial sobre os artistas e jornalistas que fornecem prestacdes na Alemanha, exercendo
também uma actividade independente noutro Estado-Membro em que estdo domiciliados e
filiados num regime de seguranca social. A este respeito, se as prestacdes que tais artistas e
jornalistas fornecem na Alemanha derem lugar a cotizacdo no respectivo Estado de filiacdo nos
termos do respectivo regime de seguranca social, tal cotizacdo ndo pode ser mais elevada do que
a gue pagariam se as referidas prestacoes tivessem sido efectuadas neste ultimo Estado. Em
consequéncia, os ditos trabalhadores nao sédo penalizados pelo facto de fornecerem as



prestacdes num Estado-Membro que néo o da sua filiacéo.

28 Além disso, estando as empresas que comercializam os trabalhos dos artistas e jornalistas
proibidas de repercutir sobre os interessados o custo da contribuicdo social dos artistas, o sistema
em causa, integrando as remuneracfes pagas a artistas e jornalistas ndo abrangidos pelo regime
da KSVG na matéria colectavel da contribuicdo social dos artistas, visa assegurar a igualdade de
tratamento para o conjunto de artistas e jornalistas que efectuam prestagdes na Alemanha. Com
efeito, para a mesma remuneragao paga, as empresas suportam um custo total que n&o difere
consoante o beneficiario da remuneracao esteja seguro nos termos da KSVG ou de outro regime
de seguranca social. O sistema garante assim, na medida do possivel, a igualdade de tratamento
do conjunto dos artistas e jornalistas ocupados na Alemanha, de acordo com os objectivos do
Regulamento n.° 1408/71, n&o incitando as empresas a recorrer a uma categoria preferentemente
a outra.

29 E certo que este sistema pode conduzir, em funcéo do nivel de cotizacbes pessoais
suportadas pelos artistas e jornalistas independentes nos diversos Estados-Membros, a que, em
certos casos, para uma mesma remuneracao paga pela empresa que recorre a prestacdes de
diversos artistas ou jornalistas na Alemanha, o valor final da remuneracédo, ap6s cobranca das
referidas contribuicdes, seja menor para um artista ou jornalista abrangido por um regime que néo
o0 da KSVG que para um artista ou jornalista seguro nos termos desta legislacdo. Contudo, tal
situacao € inerente ao mecanismo de mera coordenacéo decorrente do Regulamento n.° 1408/71,
gue da competéncia aos Estados-Membros para determinarem os respectivos regimes de
seguranca social e, designadamente, para definirem o montante das contribuicdes exigidas dos
trabalhadores e operadores economicos, embora estabelecendo que, em determinadas situagdes,
o trabalhador que efectue um trabalho em determinado Estado-Membro esta abrangido pela
legislacdo de seguranca social de outro Estado-Membro.

30 Diga-se de passagem que, na medida em que o sistema em causa proibe a repercussao da
contribuicdo social dos artistas sobre as remuneracdes pagas, a sua supressao relativamente aos
artistas e jornalistas néao filiados no regime da KSVG em nada alteraria a respectiva remuneragao
ou montante de encargos sociais eventualmente incidentes sobre essa remuneragéo nos termos
do regime de seguranca social em que esses artistas e jornalistas estéo filiados.

31 O sistema em causa garante pois, ha medida do possivel, a igualdade de tratamento do
conjunto de artistas e jornalistas independentes que efectuam prestacfes na Alemanha, como
reconhecido nos n.os 28 a 30 do presente acorddo, sem penalizar os artistas e jornalistas
independentes abrangidos por um regime de seguranca social de outro Estado-Membro quando
efectuem prestacdes na Alemanha relativamente a situacéo de efectuarem prestacdes idénticas
no respectivo Estado de filiagcao, tal como salientado nos n.os 26 e 27 do presente acordao.

32 Este sistema €, em consequéncia, compativel com as disposi¢des do artigo 13.° do
Regulamento n.° 1408/71, nos termos das quais as pessoas as quais esse regulamento se aplica
apenas estao sujeitas, em principio, a legislacdo de um Estado-Membro. Com efeito, de acordo
com o artigo 2.° do Regulamento, as pessoas as quais este se aplica sdo, numa situagcdo como a
vertente, os proprios trabalhadores, resultando do que precede que o referido sistema néo tem
consequéncias sobre a sua situacdo especifica. E forcoso concluir que, relativamente aos artistas
e jornalistas independentes enquanto trabalhadores na acepcéo do Regulamento n.° 1408/71, o
sistema em causa néo viola o principio segundo o qual apenas uma legislacdo de seguranca
social deve ser aplicada a tais trabalhadores. O facto de os respectivos trabalhos darem também
lugar, por parte das empresas que 0s comercializam, ao pagamento de um contribuicdo destinada
a financiar o regime alemao de seguranca social dos artistas e jornalistas independentes néo
afecta tal conclusdo, mesmo que tal contribuicdo preenchesse, se ademais tivesse efeitos sobre



0s proprios trabalhadores, os critérios que permitissem a qualificA-la como cotizac&o social para
efeitos de aplicacdo do artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71.

33 A este respeito, a contribuicdo social dos artistas deve distinguir-se, por exemplo, de
contribuicdes como a contribuicdo para o reembolso da divida social (CRDS) ou a contribuicdo
social generalizada (CSG) francesas, que deram lugar aos dois acérdaos do Tribunal de Justica
de 15 de Fevereiro de 2000, Comissao/Franca (C-34/98, Colect., p. I-995, e C-169/98, Colect., p. I-
1049), que afectavam directamente os trabalhadores abrangidos pela legislagéo de seguranca
social de Estados-Membros que ndo a Republica Francesa.

34 A contribui¢do social dos artistas deve também distinguir-se de contribuicées como as
cotizagOes patronais que deram lugar ao acérdao de 3 de Fevereiro de 1982, Seco e Desquenne
& Giral (62/81 e 63/81, Recueil, p. 223), que conduziam a que cotizasse duas vezes a entidade
patronal que utilizasse trabalhadores filiados num regime de seguranga social em vigor num
Estado-Membro e empregando temporariamente esses trabalhadores noutro Estado-Membro,
sem que as cotizacdes pagas nesse outro Estado-Membro dessem direito a qualquer beneficio
social. Tais cotiza¢des constituiam um encargo suplementar para essa entidade patronal, fazendo-
a de facto suportar encargos sociais mais pesados que os prestadores estabelecidos no territério
em que as prestacdes eram efectuadas. Tais cotizagdes eram, pois, susceptiveis de ter impacto
sobre a decisdo dessa entidade patronal em utilizar os referidos trabalhadores, que assim
afectavam indirectamente. No caso vertente, a contribuicdo social dos artistas surge como
totalmente neutra na medida em que as empresas que comercializam na Alemanha os trabalhos
de artistas e jornalistas independentes que exercam também a sua actividade noutro Estado-
Membro, em que estdo domiciliados e filiados num regime de seguranca social, ndo estédo
sujeitas, de acordo com os dados constantes do dossier estabelecido pela Comissao, a
cotizacdes para os regimes de seguranca social em que tais artistas e jornalistas estdo integrados.

35 A Comissdao afirma, contudo, que a contribuicdo social dos artistas onera indirectamente os
rendimentos dos artistas e dos jornalistas. Com efeito, no momento de determinar as respectivas
remuneracoes, as empresas que comercializam os seus trabalhos estdo em condi¢cdes de atender
aos custos resultantes de tal contribuicdo, apesar da legislacdo que a proibe de repercutirem
esses custos sobre a remuneragao.

36 Recorde-se ser pacifico que a legislagdo alema proibe as empresas de repercutirem 0s custos
resultantes da contribuicdo social dos artistas sobre as remuneracdes que pagam aos artistas e
jornalistas. Em consequéncia, de acordo com tal legislacao, a existéncia ou ndo dessa
contribuicdo ndo deve ter qualquer impacto sobre a remuneragao paga aos artistas e jornalistas, a
qual deve resultar de factores totalmente independentes.

37 Ora, a conformidade de uma legislacao nacional com o direito comunitario ndo pode ser
apreciada com base na hipétese de tal legislacdo ndo ser cumprida. Apenas, se for caso disso,
um comportamento comprovado das autoridades publicas mostrando que tal legislacao nao
constitui na realidade a regra aplicada pode permitir que este Tribunal se afaste, no ambito do
exame de uma accao de incumprimento intentada nos termos do artigo 169.° do Tratado, da
regulamentacao nacional em causa e examine uma pratica divergente.

38 Além disso, no quadro de uma accdo de incumprimento nos termos do artigo 169.° do Tratado,
incumbe a Comisséo fazer prova da existéncia do alegado incumprimento e fornecer ao Tribunal
0s elementos necessarios a verificacdo, por este, da existéncia desse incumprimento (v.,
designadamente, acordao de 23 de Outubro de 1997, Comissao/Paises Baixos, C-157/94,
Colect., p. 1-5699, n.° 59).

39 Ora, nos seus articulados, a Comissao nao carreou qualquer elemento visando demonstrar



gue as remuneracdes pagas aos artistas e jornalistas eram, na pratica, influenciadas pela
obrigacdo de as empresas que comercializam os respectivos trabalhos pagarem a contribuicao
social dos artistas.

40 O sistema em causa, nao conduzindo a aplicacao de mais de uma legislacdo de seguranca
social aos artistas e jornalistas independentes que fazem comercializar os respectivos trabalhos
na Alemanha, embora residindo e exercendo uma parte da sua actividade n&do assalariada noutro
Estado-Membro, também ndo viola a regra contida na primeira frase do n.° 2 do artigo 14.° -A do
Regulamento n.° 1408/71, de acordo com a qual a pessoa que normalmente exerce uma
actividade ndo assalariada no territorio de dois ou mais Estados-Membros esta sujeita a
legislagdo do Estado-Membro em cujo territério reside, se exercer uma parte da sua actividade no
territério deste Estado-Membro.

41 Em consequéncia, deve ser julgada improcedente a acusacao da Comissao baseada na
violagéo dos artigos 13.° e 14.° -A do Regulamento n.° 1408/71.

Quanto a acusacao baseada em violacdo dos artigos 51.°, 52.° e/ou 59.° do Tratado

42 Para a Comisséo, os artigos 51.° , 52.° e/ou 59.° do Tratado opdem-se igualmente a cobranca
da contribuicdo social dos artistas sobre as remuneragdes pagas aos artistas e jornalistas que
exercam também uma actividade independente noutro Estado-Membro em que estédo
domiciliados e filiados num regime de seguranca social. Com efeito, o Tribunal de Justica julgou
nos acordaos Seco e Desquenne & Giral, ja referido, e de 15 de Fevereiro de 1996, Kemmler (C-
53/95, Colect., p. I-703), que o Tratado CE proibe que um Estado-Membro cobre cotizacbes que
nao dao direito a qualquer proteccéo social suplementar de pessoas residentes noutro Estado-
Membro onde ja estao filiadas num regime de seguranca social.

43 A Republica Federal da Alemanha contesta a existéncia de qualquer violacdo dos artigos 51.°,
52.° e /ou 59.° do Tratado. Argumenta que a contribuicdo social dos artistas é também cobrada
sobre as remuneracdes pagas a determinados artistas e jornalistas que, embora residindo e
trabalhando na Alemanha, ndo estéo filiados no regime de seguranca social dos artistas.
Ademais, os acordaos Seco e Desquenne & Girald bem como Kemmler, ja referidos, ndo sao
pertinentes na medida em que dizem respeito a contribui¢cdes directas incidentes,
respectivamente, sobre a entidade patronal de trabalhadores e sobre trabalhadores
independentes com violacao da livre prestacao de servigos, sendo que a contribuicdo social dos
artistas apenas onera directamente a empresa que comercializa os trabalhos dos artistas ou
jornalistas independentes em causa, sem violar a livre prestagdo de servicos.

44 Ao formular esta acusacao, a Comissao mais nao faz do que encarar, sob a perspectiva dos
artigos 51.° , 52.° e 59.° do Tratado, a mesma acusacao imputada no contexto dos artigos 13.° e
14.° -A do Regulamento n.° 1408/71.

45 Cabe examinar, em primeiro lugar, o argumento da Comisséo fundado no acérdao Kemmler, ja
referido. O Tribunal de Justica, € certo, julgou, no n.° 14 desse ac6rdao, que o artigo 52.° do
Tratado se opde a que um Estado-Membro obrigue pessoas que ja exercem uma actividade
independente noutro Estado-Membro, onde tém domicilio e estdo inscritas num regime de
seguranca social, a contribuir para o regime de seguranca social dos trabalhadores
independentes, quando essa obrigacdo nao implique qualquer proteccdo social complementar em
seu favor.

46 Contudo, como o Tribunal de Justica salientou nos n.os 36 a 39 do presente acordéao, a
Comisséo nao fez prova de que a contribuicdo social dos artistas onera, ainda que
indirectamente, as remuneracdes pagas aos artistas e jornalistas que exercam uma actividade



independente noutro Estado-Membro, em que estdo domiciliados e filiados num regime de
seguranca social.

47 Em seguida, no que se refere ao argumento da Comisséo fundado no acérdédo Seco e
Desquenne & Giral, ja referido, é certo que o Tribunal de Justica julgou, no n.° 15 do referido
acoérdao, que o direito comunitario obsta a que um Estado-Membro obrigue uma entidade
patronal, estabelecida noutro Estado-Membro e executando temporariamente, através de
trabalhadores nacionais de paises terceiros, trabalhos no primeiro Estado, a pagar a parte
patronal das cotizagdes de seguranca social, no caso de essa entidade patronal pagar cotizacdes
analogas, em fungdo dos mesmos trabalhadores e idénticos periodos de actividade, no seu
Estado de estabelecimento, sendo que as cotiza¢gOes pagas no Estado em que os trabalhos sé&o
efectuados ndo dao direito a qualquer beneficio social para esses trabalhadores.

48 Contudo, como salientado no n.° 34 do presente acérdao, a Comissdo ndo provou que as
empresas alemas que comercializam os trabalhos de artistas e jornalistas que também exercem a
sua actividade noutro Estado-Membro, em que estdo domiciliados e filiados num regime de
seguranca social, se encontram numa situacao idéntica.

49 Recorde-se, por Ultimo, que a aplicacdo da contribuicao social dos artistas as remuneracées
pagas aos jornalistas que também exercem a sua actividade noutro Estado-Membro, em que
estdo domiciliados e filiados num regime de seguranca social, ndo é susceptivel de desencorajar,
com violac&o dos artigos 52.° a 59.° do Tratado, as empresas alemas a comercializarem os
trabalhos desses artistas e jornalistas. Com efeito, tais empresas estdo de igual modo sujeitas a
contribuicdo social dos artistas no que se refere as remuneragcdes que pagam aos artistas
estabelecidos na Alemanha.

50 Em consequéncia, deve ser julgada improcedente a acusacdo da Comisséo baseada na
violacdo dos artigos 51.°, 52.° e/ou 59.° do Tratado.

51 Resulta do conjunto de consideracfes precedentes que deve ser negado provimento a ac¢ao
da Comisséo.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

52 Nos termos do artigo 69.° , n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida € condenada
nas despesas. Tendo a Comissao sido vencida, ha que condené-la nas despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao)
decide:

1) E negado provimento & ac¢ao.



2) A Comissédo das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.



