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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 8 mars 2001. - Europeiska kommissionen mot
Forbundsrepubliken Tyskland. - Férdragsbrott - Etableringsfrihet - Frihet att tillhandahalla tjanster -
Social trygghet - Forordning (EEG) nr 1408/71 - Finansiering av socialférsakringssystemet for
sjalvstandiga konstnérer och journalister - Avgift som tas ut av de féretag som salufor verk av
konstnarer och journalister berdaknas pa grundval av den ersattning som utbetalas till dessa -
Beaktande av ersattning till konstnarer och journalister som omfattas av lagstiftningen om social
trygghet i en annan medlemsstat. - Mal C-68/99.

Rattsfallssamling 2001 s. 1-01865

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Social trygghet for migrerande arbetstagare - Likabehandling - Nationell bestammelse om avgift
som tas ut av de foretag som salufor verk av konstnarer och journalister och som beréknas pa
grundval av den ersattning som utbetalas till dessa - Beaktande av ersattning till artister och
journalister som omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat - Tillatet

(EG-fordraget, artiklarna 51, 52 och/eller 59 (nu artiklarna 42 EG, 43 EG och/eller 49 EG i andrad
lydelse); radets férordning nr 1408/71, artiklarna 13.1, 13.2 b och 14a.2)

2. Social trygghet for migrerande arbetstagare - Likabehandling - Nationell bestammelse om avgift
som tas ut av de foretag som salufor verk av konstnarer och journalister beraknas pa grundval av
den ersattning som utbetalas till dessa - Beaktande av erséattning till artister och journalister som
omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat - Tillatet

(Radets forordning nr 1408/71)

3. Talan om férdragsbrott - Domstolens prévning av huruvida talan ar valgrundad - Situation som
skall beaktas - Nationella bestammelser som inte iakttas - Otillatet - Granser - Bevis for
fordragsbrott - Kommissionen har bevisbdrdan

(EG-fordraget, artikel 169 (nu artikel 226 EG))



Sammanfattning

1. En medlemsstat som tar ut en avgift som ar avsedd att tacka en del av finansieringen av
socialforséakringssystemet for sjalvstandiga konstnarer och journalister och som erlaggs av
foretagsledare som driver forlag, tidningsforetag och pressagenturer och for vilken
avgiftsunderlaget bestar av ersattning for tjanster som utgar till artister och journalister, aven da
dessa ar bosatta och &ven arbetar i en annan medlemsstat och inte omfattas av lagstiftningen om
social trygghet i den stat som tar ut avgiften, asidosatter inte sina skyldigheter enligt artiklarna
13.1, 13.2 b och 14a.2 férsta meningen i férordning nr 1408/71 samt artiklarna 51, 52 och/eller 59 i
fordraget (nu artiklarna 42 EG, 43 EG och/eller 49 EG i andrad lydelse), savida en sadan avgift
inte tas ut av konstnarerna och journalisterna sjalva utan av de foretag som salufér deras verk och
savida de sistnamnda inte har ratt att 6vervaltra de kostnader som foljer av ovannamnda avgift pa
den ersattning som de utbetalar till konstnarerna och journalisterna. En sadan avgift strider bland
annat inte mot den princip att arbetstagare som flyttar inom gemenskapen endast skall omfattas
av en enda lagstiftning om social trygghet som foreskrivs i artikel 13 i férordning nr 1408/71 eller
mot den regel som uppstélls i artikel 14a i samma forordning, enligt vilken den som normalt ar
egenforetagare inom tva eller flera medlemsstaters territorier skall omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat inom vars territorium han ar bosatt, om han utfor nagon del av sitt arbete inom den
medlemsstatens territorium.

( se punkterna 26, 28, 32, 40, 41 och 50)

2. En nationell bestammelse vari stadgas om en avgift som skall tas ut av de féretag som salufor
verk av konstnarer och journalister och som skall beréknas pa grundval av den ersattning som
utbetalas till dessa kan forvisso, beroende pa nivan pa de personliga avgifter som tas ut av
sjalvstandiga konstnarer och journalister enligt de olika lagstiftningar som de omfattas av, leda till
att, om ersattningen fran det foretag som utnyttjar tjanster av olika konstnarer eller journalister i
medlemsstaten ar densamma, den slutliga ersattningsnivan, efter uttag av de namnda avgifterna, i
vissa fall blir [agre for en konstnar eller en journalist som omfattas av ett annat system &n det som
upprattats med stod av lagstiftningen i denna medlemsstat an for en konstnar eller en journalist
som ar forsakrad med stdd av denna lagstiftning. Den enkla samordningsmekanism som foljer av
foérordning nr 1408/71, vilkken ger medlemsstaterna behérighet att faststalla sina system for social
trygghet och i synnerhet att faststélla nivan pa de avgifter som utkravs av arbetstagarna och
naringsidkarna, samtidigt som det stadgas att en arbetstagare som utfor arbete i en medlemsstat i
vissa situationer omfattas av lagstiftningen om social trygghet i en annan medlemsstat, leder
emellertid till en sadan situation.

( se punkt 29)

3. Vid prévning av en talan om férdragsbrott enligt artikel 169 i fordraget (nu artikel 226 EG) kan
fragan huruvida en nationell lagstiftning ar férenlig med gemenskapsratten emellertid inte
besvaras genom att man utgar fran antagandet att denna lagstiftning inte har iakttagits. Enbart om
det i forekommande fall visas att de offentliga myndigheterna upptrader pa sadant satt att det
framgar att denna lagstiftning i praktiken inte utgor den regel som tillampas ar det mojligt att, vid
provningen av en sadan talan om fordragsbrott, franga de nationella forfattningarna i fraga och
granska en avvikande praxis. Det aligger kommissionen att bevisa det pastadda fordragsbrottet
och foérse domstolen med de uppgifter som den behdver for att kunna kontrollera om
férdragsbrottet foreligger.

( se punkterna 37 och 38)



Parter

| mal C-68/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av P. Hillenkamp och A. Buschmann, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,
mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av W.-D. Plessing och C.-D. Quassowski, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

angaende en talan om faststallelse av att Foérbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 51, 52 och/eller 59 i EG-férdraget (nu artiklarna 42 EG, 43 EG
och/eller 49 EG i &ndrad lydelse) och avdelning Il, sarskilt artikel 13.1 och 13.2 b jamférd med
artikel 14a.2 forsta meningen, i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tilampningen av systemen for social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familjer
flyttar inom gemenskapen, i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), genom att tillampa 23 § och féljande
paragrafer i Kiinstlersozialversicherungsgesetz (lag om social trygghet for sjalvstandiga konstnarer
och journalister) pa konstnarer och journalister som ar bosatta i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen och som normalt bedriver verksamhet som egenféretagare saval i den staten
som i Férbundsrepubliken Tyskland och darfor vad avser systemen for social trygghet endast skall
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar de ar bosatta,

meddelar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris, J.-P. Puissochet
(referent), R. Schintgen och F. Macken,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 24 oktober 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal



1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 25 februari 1999, med stéd av artikel 169 i EG-férdraget (nu artikel 226 EG), vackt talan om
faststallelse av att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 51, 52 och/eller 59 i EG-férdraget (nu artiklarna 42 EG, 43 EG och/eller 49 EG i andrad
lydelse) och avdelning I, sarskilt artikel 13.1 och 13.2 b jamférd med artikel 14a.2 forsta
meningen, i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen, i dess andrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av
den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1, nedan kallad férordning nr 1408/71), genom att
tilAmpa 23 § och foljande paragrafer i Kiinstlersozialversicherungsgesetz (lag om social trygghet
for sjalvstandiga konstnarer och journalister, nedan kallad KSVG) péa konstnarer och journalister
som ar bosatta i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som normalt bedriver
verksamhet som egenféretagare saval i den staten som i Férbundsrepubliken Tyskland och darfor
vad avser systemen for social trygghet endast skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat
dar de &r bosatta.

Gemenskapslagstiftningen

2 | artikel 13 i forordning nr 1408/71, som inleder avdelning Il om bestdmmande av tillamplig
lagstiftning, foreskrivs foljande:

"1. Om nagot annat inte foljer av artikel 14c skall personer for vilka denna forordning galler
omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna lagstiftning skall bestammas enligt
bestammelserna i denna avdelning.

2. Om nagot annat inte foljer av artiklarna 14-17 galler foljande:
a) ...

b) Den som ar egenforetagare inom en medlemsstats territorium skall omfattas av denna stats
lagstiftning a&ven om han ar bosatt inom en annan medlemsstats territorium.

3 | artikel 14a.2 forsta meningen i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"Den som normalt ar egenforetagare inom tva eller flera medlemsstaters territorier skall omfattas
av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium han &r bosatt, om han utfér nagon del av
sitt arbete inom den medlemsstatens territorium."

Den nationella lagstiftningen

411 8§ KSVG foreskrivs att sjalvstandiga konstnarer och journalister &r obligatoriskt anslutna till
pensionsforsakring for anstallda, till lagstadgad sjukforsékring och till vardférsakring nar de
yrkesmassigt bedriver konstnarlig eller journalistisk verksamhet. | KSVG stadgas emellertid om fall
i vilka sjalvstandiga konstnarer eller journalister inte omfattas av detta system, i synnerhet om de
aven bedriver annan verksamhet som anstallda eller egenforetagare eller om de sysselsatter mer
an en arbetstagare inom ramen for sin konstnarliga eller journalistiska verksamhet.

5 Enligt 14 8§ KSVG finansieras social trygghet for konstnarer till halften av avgifter fran de
foérsakrade och till halften av en avgift kallad Kinstlersozialabgabe (nedan kallad socialavgift for
konstnarer), som i forekommande fall kompletteras med en betalning av staten.



6 Enligt 24.1 8 KSVG ar bland annat foretagsledare som driver forlag, tidningsforetag och
pressagenturer skyldiga att erlagga socialavgift for konstnarer. Avgiftsunderlaget for socialavgiften
for konstnarer utgors enligt 25 8 KSVG av den erséttning som den avgiftsskyldige betalar till
konstnarer eller journalister for arbete eller tjanster &ven néar dessa sjalva inte ar obligatoriskt
forsakrade enligt KSVG. Socialavgiften for konstnérer motsvarar enligt 23 8 KSVG en procentuell
andel av avgiftsunderlaget.

7 1 36a § andra meningen KSVG foreskrivs att 32 § i forsta delen av Sozialgesetzbuch (den tyska
sociallagen, nedan kallad SGB) ar tillamplig pa rattsforhallanden mellan den som &r skyldig att
erlagga socialavgift for konstnarer och de férsakrade. Enligt denna sistnamnda bestammelse ar
alla privatrattsliga avtal som avviker fran bestammelserna i SGB, till nackdel for personer som kan
ha ratt till sociala formaner, ogiltiga.

Det administrativa forfarandet

8 Kommissionen uppmanade i en formell underrattelse av den 17 september 1997
Forbundsrepubliken Tyskland att inkomma med ett yttrande i frdgan huruvida det &r forenligt med
gemenskapsratten att tillampa KSVG pa en tysk journalist, Stutzer, som lever och arbetar i Belgien
men som aven publicerar artiklar i Tyskland. Mer allmant gjorde kommissionen géllande att uttag
av socialavgift for konstnarer pa den ersattning som utbetalas till konstnarer och journalister som
inte ar anslutna till det tyska systemet for social trygghet utgjorde asidosattande av artiklarna 52
och 59 i fordraget samt av bestammelserna i avdelning Il i férordning nr 1408/71.

9 Forbundsrepubliken Tyskland bekréftade i sitt svar av den 21 november 1997 att enligt KSVG ar
det foretag som salufor Stutzers publikationer skyldigt att erlagga socialavgift for konstnarer pa
den erséttning som utbetalas till denne, trots att Stutzer inte omfattas av den tyska lagstiftningen
om social trygghet. Om detta inte hade varit fallet skulle ndmligen féretagen ha intresse av att
salufora verk av konstnarer eller journalister som inte omfattas av denna lagstiftning, vilket kan
framkalla konkurrenssnedvridningar till nackdel fér konstnarer och journalister som ar bosatta i
Tyskland och utdvar sin verksamhet dar.

10 Forbundsrepubliken Tyskland tillade att uttag av socialavgift for konstnarer inte ens indirekt
innebar en dubbelbeskattning av ersattningen till konstnarer och journalister bosatta i 6vriga
medlemsstater. Dels belastar ndmligen denna avgift inte konstnarerna och journalisterna utan de
foretag som salufor deras verk, dels innehdller bestammelserna i 36a § andra meningen KSVG
jamford med 32 § i forsta delen av SGB ett forbud for dessa foretag att Gvervaltra avgiften i fraga
pa konstnarerna eller journalisterna. Dessutom omfattas dven ersattning till konstnarer och
journalister som ar bosatta och arbetar i Tyskland, och som enligt tysk rétt inte omfattas av
systemet for social trygghet for konstnarer, av denna avgift.

11 Kommissionen stod i sitt motiverade yttrande av den 7 augusti 1998 fast vid sin argumentation
och sina anmarkningar och havdade darvid att artiklarna 51, 52 och/eller 59 i fordraget och avsnitt
Il'i forordning nr 1408/71 hade asidosatts. Kommissionen uppmanade Forbundsrepubliken
Tyskland att inom tva manader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta nddvandiga
atgarder.

12 Foérbundsrepubliken Tyskland upprepade i skrivelse av den 22 september 1998 den uppfattning
som denna stat hade utvecklat i sitt svar pa den formella underréattelsen.

13 Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland inte hade rattat sig efter det motiverade yttrandet inom
den utsatta fristen, beslutade kommissionen att vacka denna talan.



Talan

14 Domstolen papekar inledningsvis att denna talan enbart galler uttag av socialavgift for
konstnarer i den man som ersattning som utbetalas till konstnarer och journalister som aven
bedriver en sjalvstandig forvarvsverksamhet i en annan medlemsstat, dar de har hemvist och ar
anslutna till ett system for social trygghet i enlighet med bestammelserna i férordning nr 1408/71,
ingar i avgiftsunderlaget for denna.

15 Enligt kommissionen tar sig sadant uttag av socialavgift for konstnarer som avses i punkt 14 i
denna dom uttryck i ett dubbelt uttag av sociala avgifter som strider mot saval artiklarna 13 och
14a i forordning nr 1408/71 som mot artiklarna 51, 52 och/eller 59 i férdraget.

Anmarkningen avseende asidoséattande av artiklarna 13 och 14a i férordning nr 1408/71

16 Kommissionen har papekat att enligt artikel 14a.2 i férordning nr 1408/71 skall en person som,
liksom Stutzer, normalt ar verksam som egenforetagare inom tvad medlemsstaters territorier
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium han ar bosatt, om han utfor
nagon del av sitt arbete inom den statens territorium. Stutzer omfattas foljaktligen av den belgiska
lagstiftningen om social trygghet och inte av den tyska lagstiftningen om social trygghet.

17 Kommissionen har havdat att socialavgiften for konstnarer utgoér en arbetsgivaravgift eftersom
den utbetalas direkt till konstnarernas kassa for social trygghet och denna kassas tillgangar
dessutom uteslutande ar avsedda for socialférsakringsskydd fér konstnéarer och journalister.

18 Enligt kommissionen omfattas vissa av de ersattningar som erhallits av Stutzer, som redan ar
skyldig att erlagga avgifter i Belgien i egenskap av egenféretagare, av socialavgiften for
konstnarer, medan Stutzer inte kan gora ansprak pa nagon forman i Tyskland. En sadan situation
skulle emellertid innebéra asidosattande av bestammelserna i avsnitt 1l i férordning nr 1408/71.

19 Denna slutsats paverkas inte av den omstandigheten att socialavgiften for konstnarer inte
betalas av Stutzer sjalv utan av det foretag som salufor hans verk och att detta féretag inte har ratt
att dvervaltra de kostnader som féljer av denna avgift pa honom. Det finns namligen inte nagot
som hindrar det avgiftsskyldiga foretaget att beakta dessa kostnader vid den tidpunkt da det
faststaller ersattningen till denna journalist.

20 Forbundsrepubliken Tyskland har bestritt att socialavgiften for konstnarer utgor en social avgift.
Denna avgift kommer namligen hela karen av konstnarer och journalister till godo och ar séledes
inte avsedd att tdcka det sociala skyddet for var och en av dem individuellt. Avgiftsunderlaget
skiljer sig dessutom fran avgiftsunderlaget for avgifter som betalas av konstnarerna och
journalisterna sjalva. Socialavgiften for konstnarer kan i sjalva verket anses vara en skatteliknande
avgift som tas ut pa samtliga foretag etablerade i Tyskland som salufor verk av konstnarer och
journalister.

21 Enligt Forbundsrepubliken Tyskland strider socialavgiften for konstnarer inte mot avsnitt 11 i
forordning nr 1408/71. Denna avgift tas ndmligen inte ut direkt eller indirekt av den konstnar eller
journalist som ar bosatt och arbetar utanfér Tyskland utan av det tyska foretag som salufor hans
verk, vilket inte kan Gvervaltra avgiften pa konstnaren eller journalisten i fraga. Om skyldigheten att
betala socialavgift fér konstnérer skulle upphavas skulle de féretag som salufor verk av konstnarer
och journalister anda inte hoja den ersattning som de utbetalar till dessa. Daremot skulle ett
sadant upphavande medfora konkurrenssnedvridningar till nackdel for konstnarer och journalister
som omfattas av den tyska lagstiftningen om social trygghet samt till nackdel fér de féretag som
salufor deras verk.



22 Domstolen erinrar om att syftet med forordning nr 1408/71, sdsom anges i dess andra och
fijarde dvervaganden, ar att sékerstalla fri rorlighet for arbetstagare och egenféretagare inom
gemenskapen, samtidigt som det tas hansyn till sardragen i den nationella lagstiftningen om social
trygghet, och detta genom att det utarbetas ett enda samordningssystem.

23 Sasom foljer av femte, sjatte och tionde dvervagandena i forordningen, ar syftet med
densamma i princip att alla arbetstagare skall behandlas lika enligt medlemsstaternas olika
lagstiftningar och att pa basta satt sakerstalla likabehandling av alla arbetstagare som &r
sysselsatta pa en medlemsstats territorium samt att inte missgynna de arbetstagare som utovar
sin ratt till fri rorlighet.

24 Det ar mot bakgrund av dessa principer och malsattningar som det ar lampligt att bedoma om
den lagstiftning som i det forevarande fallet har ifrdgasatts av kommissionen strider mot artikel 13 i
forordning nr 1408/71, enligt vars lydelse en arbetstagare, med férbehall fér vissa undantag som
inte &r relevanta i det forevarande fallet, omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat, for
att, sdsom framgar av attonde 6vervagandet i denna férordning, undvika dubblering av tillamplig
nationell lagstiftning och de komplikationer som kan bli foljden déarav.

25 Domstolen papekar i detta avseende att den omstandigheten att en arbetstagare for samma
inkomst pafors sociala avgifter som foljer av tillampningen av flera nationella lagstiftningar,
samtidigt som han endast kan vara férsakrad enligt en av dessa lagstiftningar, enligt dess
rattspraxis innebar att arbetstagaren utsatts for ett dubbelt uttag av avgifter som strider mot
bestammelserna i artikel 13 i forordning nr 1408/71 (se bland annat dom av den 5 maj 1977 i mal
102/76, Perenboom, REG 1977, s. 815, punkt 13, och av den 29 juni 1994 i mal C-60/93,
Aldewereld, REG 1994, s. I-2991, punkt 26).

26 | det foérevarande fallet ar det emellertid ostridigt att socialavgift for konstnérer inte tas ut av
konstnarerna och journalisterna sjélva, utan av de féretag som salufor deras verk. Det har
dessutom inte bestridits att dessa foretag inte har ratt att 6vervaltra de kostnader som foljer av
ovannamnda avgift pa den ersattning som de utbetalar till konstnarerna och journalisterna.

27 Med stod av den tyska lagstiftningen skall socialavgiften for konstnarer saledes inte ha nagon
sarskild inverkan pa de konstnarer och journalister som tillhandahaller tjanster i Tyskland och som
aven bedriver sjalvstandig forvarvsverksamhet i en annan medlemsstat dar de har sitt hemvist och
ar anslutna till ett system for social trygghet. Om de tjanster som dessa konstnarer och journalister
tillhandahaller i Tyskland ger upphov till en avgift i den stat dar de &r anslutna enligt sitt system for
social trygghet, kan denna avgift inte vara hogre an den som de skulle erlagt om dessa tjanster
hade utforts i den sistnamnda staten. Foljaktligen missgynnas inte dessa arbetstagare pa grund av
att de tillhandahaller sina tjanster i en annan medlemsstat an den stat dar de ar anslutna.

28 Eftersom det ar forbjudet for foretag som salufor verk av konstnarer och journalister att
overvaltra kostnaden for socialavgiften for konstnarer pa de berordas ersattning, avser dessutom
systemet i fraga, genom att den ersattning som betalas till konstnarer och journalister som inte
omfattas av det system som upprattats med stdd av KSVG inkluderas i avgiftsunderlaget for
socialavgiften for konstnarer, att sékerstalla likabehandling av samtliga konstnarer och journalister
som utfor tjanster i Tyskland. Vid lika stor utbetalad ersattning ar namligen inte féretagens totala
kostnader olika beroende pa om mottagaren av denna ersattning ar forsakrad enligt KSVG eller
enligt ett annat system for social trygghet. Systemet sékerstaller sdledes i sd hog grad som mojligt
likabehandling av samtliga konstnarer och journalister sysselsatta i Tyskland, i enlighet med
malsattningen for forordning nr 1408/71, genom att inte uppmuntra foretagen att utnyttja den ena
kategorin snarare an den andra.



29 Beroende pa nivan pa de personliga avgifter som tas ut av sjalvstandiga konstnarer och
journalister i de olika medlemsstaterna kan naturligtvis detta system leda till att, om ersattningen
fran det foretag som anvander tjanster av olika konstnarer eller journalister i Tyskland &r
densamma, den slutliga ersattningsnivan, efter uttag av de namnda avgifterna, i vissa fall blir lagre
for en konstnar eller en journalist som omfattas av ett annat system an det som upprattats med
stod av KSVG an for en konstnar eller en journalist som ar forsékrad med stdd av denna
lagstiftning. Den enkla samordningsmekanism som féljer av férordning nr 1408/71, vilken ger
medlemsstaterna behdrighet att faststalla sina system for social trygghet och i synnerhet att
faststalla nivan pa de avgifter som utkravs av arbetstagarna och naringsidkarna, samtidigt som det
stadgas att en arbetstagare som utfor ett arbete i en medlemsstat i vissa situationer omfattas av
lagstiftningen om social trygghet i en annan medlemsstat, leder emellertid till en sadan situation.

30 Eftersom det enligt systemet i fraga ar forbjudet att Gvervaltra socialavgiften for konstnarer pa
den ersattning som utbetalas, skulle ett avskaffande av avgiften med avseende pa konstnarer och
journalister som inte ar anslutna till det system som upprattats med stdd av KSVG foéljaktligen inte
heller innebara nagon andring av de sistnamndas ersattning eller av de sociala avgifter som, i
forekommande fall, pafors denna erséttning enligt det system for social trygghet till vilket dessa
konstnarer och journalister ar anslutna.

31 Systemet i fraga sakerstaller saledes i hogsta majliga grad likabehandling av samtliga
sjalvstandiga konstnarer och journalister som utfor tjanster i Tyskland, sdsom har konstaterats i
punkterna 28-30 i denna dom, utan att missgynna sjalvstandiga konstnarer och journalister som
omfattas av ett system for social trygghet i en annan medlemsstat nar de utfor tjanster i Tyskland, i
forhallande till hur situationen ar da de utfor liknande tjanster i den stat dar de ar anslutna, sdsom
har papekats i punkterna 26 och 27 i denna dom.

32 Detta system ar foljaktligen forenligt med bestammelserna i artikel 13 i forordning nr 1408/71.
Enligt dessa bestammelser omfattas personer for vilka denna férordning galler i princip av
lagstiftningen i endast en medlemsstat. Enligt artikel 2 i férordningen ar namligen de personer for
vilka forordningen galler, i en saddan situation som i det férevarande fallet, arbetstagarna sjélva,
och det foljer av det ovan angivna att det ovannamnda systemet inte har nagon inverkan pa deras
egen situation. Av detta maste folja att systemet i fraga, vad betraffar sjalvstandiga konstnarer och
journalister i egenskap av arbetstagare i den mening som avses i forordning nr 1408/71, inte
asidosatter den princip enligt vilken en enda lagstiftning om social trygghet skall tillampas pa
dessa arbetstagare. Den omstéandigheten att deras verk &ven, for de foretag som salufor dem, ger
upphov till betalning av en avgift avsedd att finansiera det tyska systemet for social trygghet for
sjalvstandiga konstnarer och journalister paverkar inte denna slutsats, aven om denna avgift, om
den dessutom paverkade arbetstagarna sjélva, skulle uppfylla de kriterier som gor det mojligt att
kvalificera den som social avgift sa att artikel 13 i férordning nr 1408/71 blir tillamplig.

33 | detta avseende skall socialavgiften for konstnarer till exempel atskiljas fran sadana avgifter
som den franska avgiften for att tdcka de sociala skulderna (contribution pour le remboursement
de la dette sociale, CRDS) eller den franska allmé&nna sociala avgiften (contribution sociale
généralisée, CSG), vilka var foremal for tva domar av domstolen av den 15 februari 2000 i mal C-
34/98 och i mal C-169/98, kommissionen mot Frankrike (REG 2000 s. 1-995 och s. 1-1049), vilka
direkt paverkade de arbetstagare som omfattades av lagstiftningen om social trygghet i andra
medlemsstater &n Republiken Frankrike.

34 Socialavgiften for konstnarer skall aven atskiljas fran saddana avgifter som arbetsgivaravgifter,
vilka var foremal fér domen av den 3 februari 1982 i de férenade malen 62/81 och 63/81, Seco och
Desquenne & Giral (REG 1982, s. 223; svensk specialutgava, volym 6, s. 299) och som leder till
att avgift uttas tva ganger av en arbetsgivare som utnyttjar arbetstagare anslutna till ett system for



social trygghetsom ar i kraft i en medlemsstat och tillfalligt sysselsatter dessa arbetstagare i en
annan medlemsstat, utan att de avgifter som utbetalas i denna andra medlemsstat ger ratt till
nagon social forman. Dessa avgifter utgjorde en ytterligare avgift for denne arbetsgivare genom att
det av honom i praktiken tas ut mer betungande sociala avgifter an av tjansteleverantérer som ar
etablerade pa det territorium dar tjansterna hade utforts. De kunde saledes inverka pa denne
arbetsgivares beslut att anvanda sig av de namnda arbetstagarna, som de saledes paverkar
indirekt. | det férevarande fallet forefaller de sociala avgifterna for konstnarer vara helt neutrala,
eftersom de foretag som i Tyskland salufor verk av sjalvstandiga konstnarer och journalister vilka
aven bedriver sin verksamhet i en annan medlemsstat, dar de har sitt hemvist och &r anslutna till
ett system for social trygghet, enligt uppgifterna i den av kommissionen upprattade akten inte ar
skyldiga att betala avgifter till de system for social trygghet som dessa konstnéarer och journalister
omfattas av.

35 Kommissionen har emellertid havdat att socialavgift for konstnarer indirekt paverkar
konstnarernas och journalisternas inkomster. Vid den tidpunkt da de féretag som salufor deras
verk faststaller deras erséttning kan dessa foretag namligen tdnkas beakta kostnader som féljer av
denna avgift, trots att lagstiftningen forbjuder dem att 6vervaltra dessa kostnader pa ersattningen.

36 Domstolen erinrar om att det &r ostridigt att den tyska lagstiftningen innehaller ett forbud mot att
foretagen Overvaltrar de kostnader som foljer av socialavgiften for konstnarer pa den ersattning
som de utbetalar till konstnarer och journalister. Foljaktligen skall det enligt denna lagstiftning inte
ha nagon inverkan pa den ersattning som utbetalas till konstnarerna och till journalisterna om
denna avgift féreligger eller ej. Denna erséttning skall bestammas enligt omstéandigheter som ar
helt oberoende av avgifter.

37 Fragan huruvida en nationell lagstiftning ar forenlig med gemenskapsratten kan emellertid inte
besvaras genom att man utgar fran antagandet att denna lagstiftning inte har iakttagits. Enbart om
det i forekommande fall visas att de offentliga myndigheterna upptrader p& sadant satt att det
framgar att denna lagstiftning i praktiken inte utgor den regel som tillampas ar det mojligt att, vid
prévningen av en talan om fordragsbrott enligt artikel 169 i fordraget, franga de nationella
forfattningarna i fraga och granska en avvikande praxis.

38 Det aligger dessutom kommissionen att i mal om fordragsbrott enligt artikel 169 i fordraget
bevisa det pastadda fordragsbrottet och férse domstolen med de uppgifter som den behover for att
kunna kontrollera om fordragsbrottet foreligger (se bland annat dom av den 23 oktober 1997 i mal
C-157/94, kommissionen mot Nederlanderna, REG 1997, s. I-5699, punkt 59).

39 Kommissionen har emellertid inte i sina inlagor anfort nagon omstandighet avsedd att visa att
den ersattning som utbetalas till konstnarerna och journalisterna i praktiken paverkas av
skyldigheten for de foretag som salufor deras verk att erlagga socialavgift for konstnéarer.

40 Eftersom systemet i fraga inte leder till att det tillampas mer &n en lagstiftning om social
trygghet for sjalvstandiga konstnarer och journalister som later saluféra sina verk i Tyskland, men
ar bosatta och bedriver en del av sin verksamhet som egenforetagare i en annan medlemsstat,
strider det inte heller mot den regel som stadgas i artikel 14a.2 foérsta meningen i férordning nr
1408/71, enligt vilken den som normalt ar egenforetagare inom tva eller flera medlemsstaters
territorier skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium han ar bosatt,
om han utfér ndgon del av sitt arbete inom den medlemsstatens territorium.

41 Foljaktligen kan kommissionens talan inte vinna bifall med stod av anmarkningen avseende
asidosattande av artiklarna 13 och 14a i férordning nr 1408/71.

Anmarkningen avseende asidosattande av artiklarna 51, 52 och/eller 59 i férdraget



42 Enligt kommissionen utgor artiklarna 51, 52 och/eller 59 i férdraget aven hinder for att en
medlemsstat tar ut socialavgift for konstnarer pa den erséattning som utbetalas till konstnarer och
journalister som aven bedriver sjalvstandig forvarvsverksamhet i en annan medlemsstat, dar de
har sitt hemvist och ar anslutna till ett system for social trygghet. Domstolen har namligen
fastslagit i domen i det ovannamnda malet Seco och Desquenne & Giral och i dom av den 15
februari 1996 i mal C-53/95, Kemmler (REG 1996, s. I-703), att det enligt EG-férdraget ar forbjudet
att en medlemsstat tar ut avgifter som inte ger nagot ytterligare socialt skydd for personer som har
sitt hemvist i en annan medlemsstat, dar de redan ar anslutna till ett system for social trygghet.

43 Forbundsrepubliken Tyskland har bestridit att det har skett ett asidoséattande av artiklarna 51,
52 och/eller 59 i fordraget. Denna stat har gjort gallande att socialavgiften for konstnarer aven
uttas pa den ersattning som utbetalas till vissa konstnarer och vissa journalister vilka, trots att de
ar bosatta och arbetar i Tyskland, inte ar anslutna till systemet for social trygghet for konstnarer.
Dessutom ar inte domarna i de ovannamnda malen Seco och Desquenne & Giral samt Kemmler
relevanta, eftersom de rorde direkta avgifter som belastade arbetstagarnas arbetsgivare
respektive de sjalvstandiga arbetstagarna, varvid det fria tillhandahallandet av tjanster
aventyrades, medan socialavgiften for konstnarer direkt belastar enbart det foretag som salufor
verk av de berorda sjalvstandiga konstnarerna eller journalisterna, utan att aventyra det fria
tillhandahallandet av tjanster.

44 Genom att framfoéra denna invandning hansyftar kommissionen enbart, ur ett perspektiv som
avser artiklarna 51, 52 och 59 i férdraget, pA samma invandning som den framforde i samband
med artiklarna 13 och 14a i férordning nr 1408/71.

45 Det finns for det forsta anledning att behandla kommissionens argument grundat pa domen i
det ovannamnda malet Kemmler. Domstolen har, i punkt 14 i denna dom, forvisso fastslagit att
artikel 52 i fordraget utgor hinder for att en medlemsstat alagger de personer som redan bedriver
sjalvstandig forvarvsverksamhet i en annan medlemsstat, dar de har sitt hemvist och ar anslutna
till ett system for social trygghet, en skyldighet att betala avgift till systemet for social trygghet for
egenforetagare, da denna skyldighet inte ger dem nagot ytterligare socialt skydd.

46 Sasom domstolen har papekat i punkterna 36-39 i denna dom, har kommissionen emellertid
inte visat att socialavgiften for konstnarer, ens indirekt, belastar den ersattning som utbetalas till
konstnarer och till journalister som bedriver sjalvstandig forvarvsverksamhet i en annan
medlemsstat, dar de har hemvist och ar anslutna till ett system for social trygghet.

47 Vad vidare betraffar kommissionens argument grundat pa domen i det ovannamnda malet
Seco och Desquenne & Giral har domstolen, i punkt 15 i ovanndmnda dom, fastslagit att
gemenskapsratten utgdor hinder for att en medlemsstat forpliktar en arbetsgivare, som &r etablerad
i en annan medlemsstat och som tillfalligt utfor arbete i den forstnamnda staten tillsammans med
arbetstagare som ar medborgare i tredje land, att betala arbetsgivarens del av avgifterna till
socialforséakringen, nér denne arbetsgivare betalar motsvarande avgifter for samma arbetstagare
och fér samma anstallningsperioder i den stat dar han ar etablerad och nar de avgifter som
betalas i den stat dar arbetet utfors inte ger dessa arbetstagare ratt till nagra sociala formaner.

48 Sasom redan har papekats i punkt 34 i denna dom, har kommissionen emellertid inte visat att
de tyska foretag som salufér verk av konstnarer och journalister som aven bedriver verksamhet i
en annan medlemsstat, dar de har sitt hemvist och &r anslutna till ett system for social trygghet,
befinner sig i en liknande situation.

49 Domstolen erinrar slutligen om att uttag av socialavgift for konstnarer pa ersattning som
utbetalas till konstnarer och journalister som aven bedriver verksamhet i en annan medlemsstat,



dar de har sitt hemvist och ar anslutna till ett system for social trygghet, inte ar agnat att, i strid
med artiklarna 52 eller 59 i fordraget, avskracka tyska foretag fran att salufora verk av dessa
konstnarer och journalister. Dessa foretag ar namligen avgiftsskyldiga pa samma satt for
socialavgift for konstnarer vad betraffar den ersattning som de utbetalar till konstnarer etablerade i
Tyskland.

50 Foljaktligen kan kommissionens talan inte vinna bifall med stéd av anmérkningen avseende ett
asidosattande av artiklarna 51, 52 och/eller 59 i férdraget.

51 Av ovanstaende foljer att kommissionens talan skall ogillas.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

52 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har tappat malet och skall darfor
ersatta rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)
féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.



