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1. A Directiva 69/335 relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais
deve ser interpretada, tendo em conta o0s objectivos prosseguidos, designadamente a supressao
dos impostos indirectos que apresentem caracteristicas idénticas as do imposto sobre as
entradas de capital, no sentido de que a cobranca de direitos pela inscricdo de um aumento do
capital social de uma sociedade de capitais no registo comercial pagos ao Estado para financiar
missOes deste constitui uma imposi¢cdo na acepcao desta directiva.

(cf. n.os 24-26)

2. Direitos devidos pela inscricdo de um aumento do capital social de uma sociedade de capitais
num registo comercial sdo, quando constituem uma imposi¢&do na acepc¢ao da Directiva 69/335
relativa aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, em principio, proibidos
pelo artigo 10.°, alinea c), da referida directiva, na medida em que, devendo o aumento do capital
social obrigatoriamente ser objecto de inscrigcdo no registo comercial, esta inscricdo constitui uma
formalidade essencial ligada a forma juridica da sociedade e condiciona o exercicio e a
prossecucao da actividade desta.

(cf. n.os 30-31)

3. O artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335, relativa aos impostos indirectos que incidem
sobre as reunides de capitais, deve ser interpretado no sentido de que direitos cobrados pela
inscricdo de um aumento do capital social de uma sociedade de capitais no registo comercial e
cujo montante aumenta directamente e sem limites na proporcao do capital nominal subscrito e
nao é calculado com base no custo do servico prestado ndo tém caracter remuneratoério.

A existéncia de um limite maximo que néao pode ser ultrapassado por estes direitos ndo €, por si
s0, susceptivel de atribuir esse caracter remuneratorio se o referido limite néo for fixado de forma
razoavel em funcdo do custo do servi¢co cujos direitos constituem a contrapartida. Além disso, um
Estado-Membro ndo pode, sem retirar aos direitos o seu caracter remuneratério, introduzir, na
tabela dos direitos a cobrar em contrapartida de um servico prestado, um elemento de
solidariedade entre grandes e pequenas sociedades, instituindo, para o mesmo servi¢co, um direito
mais elevado para as sociedades de capitais com capital social importante do que para as
sociedades com um capital social menor, sem que esta diferenca no montante dos direitos tenha
qualquer ligagdo com o custo do servigo.

(cf.n.o43 edisp.)

Partes

No processo C-206/99,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do artigo 177.° do
Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Tribunal Tributario de Primeira Instancia do Porto,
destinado a obter, no litigio pendente neste érgao jurisdicional entre

SONAE - Tecnologia de Informagao SA
e

Direccao-Geral dos Registos e Notariado,



uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacédo dos artigos 10.° e 12.° da Directiva
69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos impostos indirectos que incidem
sobre as reunides de capitais (JO L 249, p. 25), na versao que resulta da Directiva 85/303/CEE do
Conselho, de 10 de Junho de 1985 (JO L 156, p. 23),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: V. Skouris, presidente de seccéo, R. Schintgen (relator) e N. Colneric, juizes,
advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretéario: R. Grass,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

- em representacdo da SONAE - Tecnologia de Informacgéo SA, por C. Osorio de Castro,
advogado,

- em representacédo do Governo portugués, por L. Fernandes, A. Seica Neves e R. Barreira, na
gualidade de agentes,

- em representacédo do Governo espanhol, por S. Ortiz Vaamonde, na qualidade de agente,

- em representacéo da Comissao das Comunidades Europeias, por H. Michard e A. M. Alves
Vieira, na qualidade de agentes,

visto o relatério do juiz-relator,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 20 de Fevereiro de 2001,
profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por despacho de 16 de Abril de 1999, que deu entrada no Tribunal de Justica em 31 de Maio
seguinte, o Tribunal Tributario de Primeira Instancia do Porto colocou, em aplicacéo do artigo
177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), cinco questdes prejudiciais sobre a interpretacao
dos artigos 10.° e 12.° da Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa aos
impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais (JO L 249, p. 25), na versao que
resulta da Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985 (JO L 156, p. 23, a seguir
«Directiva 69/335»).

2 Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que opde a SONAE - Tecnologia de
Informacao SA (a seguir «<SONAE») a Direccdo-Geral dos Registos e Notariado a propdsito do
pagamento de direitos exigidos pela inscricdo no Registo Comercial de uma cisao/fusao
acompanhada de aumento do capital social da SONAE.

Enquadramento juridico



Regulamentacdo comunitaria

3 Como resulta do primeiro considerando, a Directiva 69/335 destina-se a promover a livre
circulacao de capitais, considerada essencial a criacdo de uma unidao econémica com
caracteristicas analogas as de um mercado interno.

4 Nos termos do sexto considerando da Directiva 69/335, a prossecuc¢ao desta finalidade
pressupde, no que respeita a tributacdo das reunides de capitais, a supressao dos impostos
indirectos até entdo em vigor nos Estados-Membros e a aplicagdo, em sua substituicdo, de um
imposto cobrado uma Unica vez no mercado comum, e que esta tributacdo seja de nivel idéntico
em todos os Estados-Membros.

5 Nos termos do artigo 4.° da Directiva 69/335:
«1. Estdo sujeitas ao imposto sobre as entradas de capital as seguintes operacdes:
a) A constituicdo de uma sociedade de capitais;

[...]

c) O aumento do capital social de uma sociedade de capitais mediante a entrada de bens de
qualquer espécie;

[..]

3. N&o se considera constituicdo, na acepcao da alinea a), n.° 1, qualquer alteracédo do acto
constitutivo ou dos estatutos de uma sociedade de capitais, designadamente:

a) A transformacéo de uma sociedade de capitais numa sociedade de capitais de tipo diferente;

b) A transferéncia de um Estado-Membro para outro Estado-Membro da sede de direccéo efectiva
ou da sede estatutaria de uma sociedade, associacdo ou pessoa colectiva considerada, para
efeitos da cobranca do imposto sobre as entradas de capital, como sociedade de capitais em
ambos os Estados-Membros referidos;

c) A alteracdo do objecto social de uma sociedade de capitais;
d) A prorrogacéo do prazo de duracédo de uma sociedade de capitais.»
6 O artigo 7.°, n.os 1 e 2, da Directiva 69/335 determina:

«1. Os Estados-Membros isentardo do imposto sobre as entradas de capital as operacdes, com
excepcao das referidas no artigo 9.° , que, em 1 de Julho de 1984, estivessem isentas ou fossem
tributadas a uma taxa igual ou inferior a 0,50%.

[..]

A isencéo fica sujeita as condi¢des exigiveis nessa data para a concessao da isencao ou, se for
caso disso, para a tributacdo a uma taxa igual ou inferior a 0,50%.

2. Os Estados-Membros podem isentar do imposto sobre as entradas de capital todas as
operacgdes, com excepcao das referidas no n.° 1, ou submeté-las a uma taxa Unica que nao
ultrapasse 1%.»



7 A Directiva 69/335 prevé igualmente, nos termos do ultimo considerando, a supressao de outros
impostos indirectos com caracteristicas idénticas as do imposto sobre as entradas de capital.
Estes impostos, cuja cobranca é proibida, sdo enumerados nomeadamente no artigo 10.° da
Directiva 69/335 nos termos do qual:

«Além do imposto sobre as entradas de capital, os Estados-Membros ndo cobraréo, no que diz
respeito as sociedades, associacdes ou pessoas colectivas com fins lucrativos, qualquer
imposicao, seja sob que forma for:

a) Em relacéo as operacg0es referidas no artigo 4.° ;

b) Em relagdo as entradas de capital, empréstimos ou prestagdes, efectuadas no &mbito das
operacoes referidas no artigo 4.° ;

c) Em relacao ao registo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade a
gue uma sociedade, associagao ou pessoa colectiva com fins lucrativos esteja sujeita em
consequéncia da sua forma juridica.»

8 O artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335 esclarece:

«Em derrogacéo do disposto nos artigos 10.° e 11.°, os Estados-Membros podem cobrar:
[...]

e) Direitos com caracter remuneratoério.»

Regulamentacao nacional

9 O Cddigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de Dezembro de
1986, prevé, no artigo 3.°, alinea @), que determinados actos sociais, como a fuséo, a cisao, a
transformacao e a dissolu¢do de uma sociedade bem como o aumento, a reducado ou a
reconstituicdo do capital social de uma sociedade de capitais, devem ser objecto de inscricdo no
Registo Comercial.

10 O artigo 13.° do Cadigo do Registo Comercial determina:

«1. Os factos sujeitos a registo, ainda que néo registados, podem ser invocados entre as proprias
partes ou os seus herdeiros.

2. Exceptuam-se 0s actos constitutivos das sociedades e respectivas alteragcdes, a que se aplica
o disposto no Cddigo das Sociedades Comerciais.»

11 O artigo 14.°, n.° 1, do Cdédigo do Registo Comercial determina:

«Os factos sujeitos a registo sé produzem efeitos contra terceiros depois da data do respectivo
registo.»

12 Os emolumentos cobrados pela inscricdo dos diferentes actos sociais no Registo Comercial
constituem, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de Dezembro de 1986,
receita do Cofre dos Notéarios, Conservadores e Funcionarios da Justica (a seguir «Cofre»), que
suporta, nomeadamente, as despesas de instalacao e funcionamento do Registo Comercial.

13 O montante dos emolumentos devidos pela inscricdo dos referidos actos no Registo Comercial
esta fixado na Tabela de Emolumentos do Registo Comercial (a seguir «Tabela»).



14 Nos termos do artigo 1.°, n.os 1 e 2, da Tabela, na versao que resulta da Portaria n.° 883/89,
de 13 de Outubro de 1989 (Diario da Republica I, n.° 236, de 13 de Outubro de 1989), séo
devidos direitos de montante fixo por estas inscricées.

15 Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, se o valor determinado do acto que é objecto de registo
for superior a 100 000 PTE, acrescem sobre os emolumentos fixos, previstos nos n.os 1 e 2 do
mesmo artigo, emolumentos variaveis cujo montante, calculado sobre o valor total do acto, €, por
cada fraccéo de 1 000 PTE ou fraccdo deste montante, de 10 PTE até 200 000 PTE; 5 PTE entre
200 000 PTE e 1 000 000 PTE; de 4 PTE entre 1 000 000 PTE e 10 000 000 PTE; e de 3 PTE
sobre o excedente de 10 000 000 PTE.

16 A Portaria n.° 996/98, de 25 de Novembro de 1998 (Diario da Republica I, série B, n.° 273, de
25 de Novembro de 1998), instituiu limites maximos para os emolumentos devidos em aplicacdo
da Tabela. Nos termos do artigo 23.°, alinea c), da Tabela, na versao que resulta desta portaria,
0s emolumentos devidos pelo registo de um acto social, como 0 aumento do capital social, ndo
podem exceder o montante de 15 000 000 PTE.

Litigio no processo principal

17 Em 30 de Setembro de 1997, a SONAE celebrou escrituras publicas da alteracéo dos seus
estatutos, da cisdo/fusdo e do aumento do capital social. Em aplicacéo dos artigos 1.°, n.° 3, e
14.° da Tabela, na verséo que resulta da Portaria n.° 883/89, os servi¢cos do Registo Comercial
fixaram o montante dos direitos de inscricdo destas modificacbes em 7 662 000 PTE.

18 A SONAE impugnou a liquidacéo destes direitos no Tribunal Tributario de Primeira Instancia
do Porto alegando que constituiam, na realidade, um imposto sobre o capital social e,
consequentemente, eram incompativeis com a Directiva 69/335.

19 Interrogando-se sobre a interpretacdo da Directiva 69/335, para efeitos da apreciacéo da
compatibilidade com esta do artigo 1.° , n.° 3, da Tabela, o Tribunal Tributario de Primeira
Instancia do Porto decidiu suspender a instancia e colocar ao Tribunal de Justica as questfes
prejudiciais seguintes:

«Considerando que em certos casos (por exemplo, aumento de capital, fusdo, cisdo de
sociedades) é obrigatério a realizacdo de escritura publica, inscricdo no Registo Comercial e no
Registo Nacional de Pessoas Colectivas;

Considerando que esses servigos sao prestados por servigos publicos na dependéncia do Estado
Portugués;

Considerando que posteriormente a realiza¢do da liquidacdo impugnada, o Estado Portugués
aprovou uma lei que fixa um montante maximo, a pagar por aqueles actos, a qual ndo se aplica
retroactivamente,

Considerando o disposto nos artigos 10.° e 12.° da Directiva 69/335/CEE,

1) Os emolumentos pagos por esses servicos podem ser calculados e cobrados em funcao do
valor do acto?

a) Esse valor pode ser ilimitado?

b) Esse valor pode ser calculado da forma questionada na alinea 1) se tiver um limite maximo?



2) Em obediéncia a directiva [69/335], o Tribunal do Estado-Membro deve reduzir o montante a
pagar, de acordo com o limite maximo fixado em legislacdo nacional posterior a pratica do acto?

3) Os emolumentos pagos por esses servi¢os tém de ser calculados tendo em atencéo os custos
inerentes a prestacao do servico?

4) Esses custos sdo os decorrentes da realizacdo do acto e manutencao dos servicos
necessarios a realizacdo do mesmo?

5) O critério que atenda a vantagem econdémica que o utilizador retira do acto pode ser utilizado
para calcular o valor a pagar pela pratica do acto?

Primeira, terceira, quarta e quinta questdes

20 Observe-se, a titulo prévio, que resulta dos autos que os direitos cuja liquidagédo é impugnada
no érgao jurisdicional de reenvio foram calculados unicamente com base no valor do aumento do
capital social inscrito no Registo Comercial e que o registo dos actos de cisao e de fusdo nao deu
lugar a cobranca de qualquer direito de inscrigao.

21 Nestas condi¢Oes, as primeira, terceira, quarta e quinta questdes, a examinar em conjunto,
devem, no essencial, ser entendidas como visando determinar se o artigo 12.° , n.° 1, alinea e),
da Directiva 69/335 deve ser interpretado no sentido de os direitos cobrados pela inscricdo de um
aumento do capital social de uma sociedade de capitais no registo comercial e cujo montante é
calculado em funcéo do valor do acto registado, como aqueles que estdo em causa no processo
principal, tém caracter remuneratorio ou se estes direitos devem, para revestir esse caracter, ser
calculados segundo outros critérios, como o custo do servigco prestado, 0s custos de
funcionamento do servico que efectua a inscricdo ou as vantagens econoémicas ou juridicas
obtidas pela sociedade a pedido da qual o registo € efectuado.

22 Para responder adequadamente a estas questdes, ha que determinar, em primeiro lugar, se a
cobranca de direitos como 0s que estdo em causa no processo principal constitui uma imposicao
na acepcao da Directiva 69/335 ou se, como defende o Governo portugués, ndo esta abrangida
pelo campo de aplicacédo desta.

23 A este propésito impde-se observar que, em aplicacdo da legislagdo portuguesa, as
sociedades de capitais s&o obrigadas a inscrever o aumento do seu capital social no Registo
Comercial e a pagar, nesse acto de inscri¢cdo, direitos de registo cujo produto reverte a favor do
Cofre. O Cofre tem a seu cargo néo s6 as despesas de instalacdo e funcionamento do Registo
Comercial, mas também as despesas de funcionamento do Registo Nacional das Pessoas
Colectivas, o pagamento da parte fixa do salério dos notérios e dos restantes funcionarios da
justica, bem como, mediante autorizagdo do Ministério da Justica, de outras despesas na area
judicial (v. acérdéo de 29 de Setembro de 1999, Modelo, C-56/98, Colect., p. I-6427, n.° 20).

24 Daqui resulta que os direitos em causa no processo principal, devidos em aplicacdo de uma
norma juridica posta em vigor pelo Estado, sédo pagos por um particular ao Estado para financiar
missdes deste (v. acérdao Modelo, ja referido, n.° 21).

25 Tendo em conta os objectivos prosseguidos pela Directiva 69/335, designadamente a
supresséao dos impostos indirectos que apresentem caracteristicas idénticas as do imposto sobre
as entradas de capital, devem ser consideradas imposi¢cdes, na acepc¢ao da directiva,
emolumentos notariais cobrados pelo Estado por uma operacéo abrangida pela directiva e pagos
a este ultimo para financiar despesas publicas (v. acérddo Modelo, ja referido, n.° 22).



26 Daqui resulta que direitos como 0s que estdo em causa no processo principal, cobrados pela
inscricdo de um aumento do capital social de uma sociedade de capitais no Registo Comercial,
constituem uma imposicao na acepcéao da Directiva 69/335.

27 Consequentemente, ha que determinar, em segundo lugar, se tais direitos sdo abrangidos pela
proibicdo contida no artigo 10.° da Directiva 69/335 ou se constituem direitos com caracter
remuneratério na acepcao do artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335.

28 Em primeiro lugar, quanto ao artigo 10.° da Directiva 69/335, recorde-se que, nos termos da
alinea c), séo proibidas, com excepc¢ao do imposto sobre as entradas de capital, as imposicdes
sobre a inscricdo ou qualquer outra formalidade prévia ao exercicio de uma actividade a que uma
sociedade, associac&o ou pessoa colectiva com fins lucrativos esteja sujeita em consequéncia da
sua forma juridica. Esta proibicdo € justificada pelo facto de, embora estas imposi¢cées ndo
incidirem, enquanto tais, sobre as entradas de capitais, sdo cobradas em razdo de formalidades
ligadas a forma juridica da sociedade, isto €, o instrumento utilizado para reunir capitais, pelo que
a sua manutencgao poderia por igualmente em causa 0s objectivos prosseguidos pela Directiva
69/335 (acérdaos de 11 de Junho de 1996, Denkavit International e o., C-2/94, Colect., p. 1-2827,
n.° 23, e Modelo, ja referido, n.° 24).

29 E igualmente jurisprudéncia constante que esta proibicio tem por objecto ndo sé os direitos
pagos pela inscricdo das novas sociedades, mas também os direitos devidos pelo registo dos
aumentos de capital de que essas sociedades séo objecto, uma vez que sao também cobrados
em razdo de uma formalidade essencial ligada a forma juridica das sociedades em questdo. Nao
constituindo formalmente um processo prévio ao exercicio da actividade das sociedades de
capitais, o registo dos aumentos de capital nem por isso deixa de condicionar o exercicio e a
prossecucdo dessa actividade (v., designadamente, acérdao de 26 de Setembro de 2000, IGI, C-
134/99, Colect., p. I-7717, n.° 23).

30 Uma vez que o aumento do capital social de uma sociedade de capitais deve, hum sistema
juridico como o que estd em causa no processo principal, obrigatoriamente ser objecto de
inscricdo no Registo Comercial, ha que reconhecer que esta inscricdo constitui uma formalidade
essencial ligada a forma juridica da sociedade e que essa inscrigdo condiciona o exercicio e a
prossecuc¢éao da actividade desta.

31 Daqui resulta que direitos devidos pela inscricdo do aumento do capital social de uma
sociedade de capitais no Registo Comercial, como 0s que estdo em causa no processo principal,
sdo, quando constituem uma imposi¢cao na acepc¢éao da Directiva 69/335, em principio, proibidos
pelo artigo 10.°, alinea c), da referida directiva.

32 Seguidamente, no que respeita ao artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335, ha que
salientar que a distingao entre as imposi¢oes proibidas pelo artigo 10.° da referida Directiva
69/335 e os direitos com caracter remuneratorio cuja cobranca é autorizada implica que estes
altimos incluam apenas retribuicdes cujo montante é calculado com base no custo do servico
prestado. Uma retribuicdo cujo montante nao tenha qualquer relagédo com o custo desse servigo
especifico ou cujo montante seja calculado ndo em funcao do custo da operacao de que é a
contrapartida, mas em funcao da globalidade dos custos de funcionamento e de investimento do
servico encarregado dessa operacao que deveria ser considerada como uma imposicao
unicamente abrangida pela proibic&o instituida pelo artigo 10.° da Directiva 69/335 (acordao de 20
de Abril de 1993, Ponente Carni e Cispadana Costruzioni, C-71/91 e C-178/91, Colect., p. I-1915,
n.os 41 e 42).

33 Acrescente-se que, se, em relacdo a certas operacdes, como a inscricdo de uma sociedade,



pode ser dificil determinar o custo da operacao, o que implica que deve ser admitida a avaliacao
forfetaria desse custo, mas € necessario, no entanto, que esta avaliacdo seja efectuada de forma
razoavel, tendo em conta, designadamente, o niumero e a qualificacdo dos agentes, o tempo
gasto por esses agentes, bem como as diversas despesas materiais necessarias a realizacao
dessa operacéo (v., nomeadamente, acordao IGl, ja referido, n.° 27).

34 Além disso, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, um direito cujo
montante aumenta directamente e sem limites na propor¢ao do capital nominal subscrito nao
pode, pela sua prépria natureza, constituir um direito com caracter remuneratério na acep¢ao da
Directiva 69/335. Efectivamente, mesmo podendo existir, em certos casos, um nexo entre a
complexidade de uma operacao de registo e a importancia dos capitais subscritos, 0 montante de
tal direito ndo tera, em geral, qualquer relagdo com as despesas efectivamente feitas pela
administracdo com as formalidades de registo (acordaos de 2 de Dezembro de 1997, Fantask e
0., C-188/95, Colect., p. 1-6783, n.° 31, e IGl, ja referido, n.° 31).

35 Daqui resulta que, na medida em que aumentam directamente e sem limites na proporc¢éo do
valor do acto registado, direitos cobrados pela inscricdo do aumento do capital social de uma
sociedade de capitais no Registo Comercial, como 0s que estdo em causa no processo principal,
nao constituem direitos com caracter remuneratério na acepcao do artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da
Directiva 69/335.

36 Acrescente-se que, se é certo que a auséncia de um limite maximo constitui um indicio de que
um direito calculado em funcéo do valor do acto registado ndo tem caracter remuneratorio na
acepcao da Directiva 69/335, a existéncia desse limite que, alids, ndo é imposto nem proibido
pela referida directiva, ndo €, por si s6, susceptivel de atribuir ao referido direito caracter
remuneratorio.

37 Com efeito, uma vez que, como resulta dos n.os 32 e 33 do presente acorddao, o montante de
um direito cobrado em contrapartida de uma operacgéo determinada deve sempre ser calculado
relativamente ao custo desta operacao para ter caracter remuneratério na acepcao do artigo 12.°,
n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335, quer esse custo seja precisamente quantificavel quer
necessite de uma avaliacao forfetaria, um limite maximo, que n&o pode ser considerado como
sendo razoavel em relacéo ao referido custo, ndo pode modificar o eventual caracter ndo
remuneratério do direito em causa.

38 Saliente-se, além disso, que o facto de calcular o montante do direito com base no custo do
servigo prestado, que é o Unico modo de calculo de um direito com caracter remuneratério na
acepcao da Directiva 69/335 admitido pelo Tribunal de Justica, permite, como resulta do n.° 30 do
acordao Fantask e o., ja referido, a um Estado-Membro ter em conta ndo s6 os custos, materiais e
salariais, que estdo directamente ligados a realizacdo das operacdes de registo cujo direito em
causa constitui a contrapartida, mas também a fraccdo das despesas gerais da administracao
competente que sdo imputaveis a estas operacoes.

39 Daqui resulta que, na medida em que nem a vantagem economica nem a vantagem juridica
decorrente da inscricdo de um acto relativo a uma sociedade de capitais no Registo Comercial
constituem custos ligados ao servico prestado, estas vantagens ndo podem ser tidas em conta
para efeitos de calculo do montante de um direito com caracter remuneratorio.

40 Finalmente, ha que sublinhar que, embora o Tribunal de Justica tenha declarado, no n.° 28 do
acordao Fantask e o., ja referido, que é admissivel que um Estado-Membro apenas cobre direitos
pelas operacdes de registo mais importantes e que repercuta sobre tais direitos os custos de
operacfes menores efectuadas gratuitamente, resulta do mesmo nimero que o Tribunal de
Justica apenas raciocinou em funcéo da importancia respectiva dos diferentes tipos de operacdes



gue podem ser efectuadas e ndo em funcéo da importancia, nomeadamente a luz do seu capital
social ou da sua capacidade econdémica, das sociedades de capitais a pedido das quais uma
operacédo determinada € efectuada.

41 Daqui resulta que, contrariamente ao que defende o Governo portugués, a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica ndo autoriza um Estado-Membro a introduzir, na tabela dos direitos a cobrar
em contrapartida de um servico prestado, um elemento de solidariedade entre grandes e
pequenas sociedades instituindo, para o0 mesmo servi¢co, um direito mais elevado para as
sociedades de capitais com capital social importante do que para as sociedades com um capital
social menor, sem que esta diferenca no montante dos direitos tenha qualquer ligacdo com o
custo do servigo.

42 Além disso, esta conclusao é conforme com a interpretacdo da Directiva 69/335 acolhida pelo
Tribunal de Justica no acérddo Ponente Carni e Cispadana Costruzioni, ja referido. Com efeito,
resulta do n.° 44 deste acordéo que, embora os direitos cobrados como contrapartida por um
servigo prestado possam ser diferentes conforme a forma juridica da sociedade, os seus
montantes ndo devem exceder o custo do servico em causa.

43 Tendo em conta as consideragfes precedentes, ha que responder as primeira, terceira, quarta
e quinta questdes que o artigo 12.° , n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335 deve ser interpretado no
sentido de que direitos cobrados pela inscricdo do aumento do capital social de uma sociedade no
Registo Comercial e cujo montante aumenta directamente e sem limites na proporgcao do capital
nominal subscrito e ndo é calculado com base no custo do servico prestado, como 0s que estao
em causa no processo principal, ndo revestem caracter remuneratério. A existéncia de um limite
maximo que ndo pode ser ultrapassado por estes direitos ndo é, por si sO, susceptivel de atribuir
esse caracter remuneratorio se o referido limite néo for fixado de forma razoavel em funcéao do
custo do servico cujos direitos constituem a contrapartida. Além disso, um Estado-Membro néo
pode, sem retirar aos direitos 0 seu caracter remuneratorio, introduzir, na tabela dos direitos a
cobrar em contrapartida de um servi¢o prestado, um elemento de solidariedade entre grandes e
pequenas sociedades instituindo, para o0 mesmo servi¢co, um direito mais elevado para as
sociedades de capitais com capital social importante do que para as sociedades com um capital
social menor, sem que esta diferenca no montante dos direitos tenha qualquer ligacdo com o
custo do servigo.

Segunda questéo

44 Quanto a segunda questéo, ha que reconhecer que, mesmo na hipétese de a Directiva 69/335
impor a aplicagéo retroactiva da Portaria n.° 996/98, o 6rgéo jurisdicional de reenvio ndo poderia
proceder a reducdo do montante dos direitos em causa no processo principal na medida em que o
limite maximo a partir de agora previsto no artigo 23.°, alinea c), da Tabela, na vers@o que resulta
da Portaria n.° 996/98, isto €, 15 000 000 PTE, €, de qualquer forma, superior ao montante dos
direitos devidos no caso presente pela SONAE.

45 Consequentemente, qualquer que fosse a resposta a segunda questao, a mesma seria
manifestamente irrelevante para a solucao do litigio no processo principal.

46 Segundo jurisprudéncia constante, nestas circunstancias, ha que considerar que as questdes
prejudiciais submetidas ao Tribunal de Justica ndo dizem respeito a uma interpretacao do direito
comunitario que corresponda a uma necessidade objectiva para a decisdo que o 6rgao
jurisdicional a quo deve tomar (v., nomeadamente, acérdao de 29 de Outubro de 1998, Zaninotto,
C-375/96, Colect., p. 1-6629, n.° 79).



47 Assim, ndo ha que responder a segunda questao.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

48 As despesas efectuadas pelos Governos portugués e espanhol, bem como pela Comisséo,
gue apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo,
guanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Tribunal Tributario de Primeira Instancia do
Porto, por despacho de 16 de Abril de 1999, declara:

O artigo 12.°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335 do Conselho, de 17 de Julho de 1969, relativa
aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais, na versado que resulta da
Directiva 85/303/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985, deve ser interpretado no sentido de
que direitos cobrados pela inscricdo de um aumento do capital social de uma sociedade no
Registo Comercial e cujo montante aumenta directamente e sem limites na proporgao do capital
nominal subscrito e ndo é calculado com base no custo do servi¢o prestado, como 0s que estao
em causa no processo principal, ndo tém caracter remuneratorio.

A existéncia de um limite m&ximo que ndo pode ser ultrapassado por estes direitos ndo €, por si
s, susceptivel de atribuir esse caracter remunerat6rio se o referido limite ndo for fixado de forma
razodvel em funcéo do custo do servigo cujos direitos constituem a contrapartida.

Além disso, um Estado-Membro ndo pode, sem retirar aos direitos o seu caracter remuneratorio,
introduzir, na tabela dos direitos a cobrar em contrapartida de um servi¢o prestado, um elemento
de solidariedade entre grandes e pequenas sociedades instituindo, para 0 mesmo servi¢o, um
direito mais elevado para as sociedades de capitais com capital social importante do que para as
sociedades com um capital social menor, sem que esta diferengca no montante dos direitos tenha
qualquer ligacdo com o custo do servico.



