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Domstolens dom (andra avdelningen) den 21 juni 2001. - SONAE - Tecnologia de Informagao SA
mot Direccao-Geral dos Registos e Notariado. - Begaran om forhandsavgorande: Tribunal
Tributério de Primeira Instancia do Porto - Portugal. - Kapitalanskaffning - Direktiv 69/335/EEG -
Avgifter av vederlagskaraktar - Avgifter for inskrivning i handelsregistret. - Mal C-206/99.

Rattsfallssamling 2001 s. 1-04679

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Indirekta skatter pa
kapitalanskaffning - Skatt eller avgift i den mening som avses i direktiv 69/335 - Begrepp - Avgift,
som tillfaller statskassan, for inskrivning av en 6kning av kapitalet i en kapitalassociation - Omfattas

(Radets direktiv 69/335)

2. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Indirekta skatter pa
kapitalanskaffning - Inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en
kapitalassociation - Vasentlig formalitet - Paforande av inskrivningsavgift - Otillatet

(Radets direktiv 69/335, artikel 10 c)

3. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Indirekta skatter pa
kapitalanskaffning - Inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en
kapitalassociation - Avgifter av vederlagskaraktar - Begrepp - Avgifter som star i direkt proportion
till det tecknade kapitalet - Omfattas inte - Avgifter med en 6vre grans - Moment av solidaritet
mellan stora och sma bolag - Av betydelse

(Radets direktiv 69/335, artikel 12.1 €)

Sammanfattning



1. Direktiv 69/335 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning skall mot bakgrund av syftena med
detta, i synnerhet syftet att avskaffa indirekta skatter med samma egenskaper som skatten pa
kapitaltillskott, tolkas sa, att paférande av avgifter for inskrivning i ett handelsregister av en 6kning
av kapitalet i en kapitalassociation som betalas till staten for att finansiera uppgifter som skall
utféras av denna utgor en skatt eller avgift i den mening som avses i detta direktiv.

( se punkterna 24-26 )

2. Avgifter for inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en kapitalassociation ar i
princip forbjudna enligt artikel 10 c i direktiv 69/335 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning nar
de utgor en skatt eller avgift i den mening som avses i det namnda direktivet, eftersom dkningen
av kapitalet skall skrivas in i handelsregistret, denna inskrivning utgor en vasentlig formalitet som
hanger samman med bolagets rattsliga form och den utgor ett krav for att fa utdva och fortsatta
denna verksamhet.

( se punkterna 30 och 31)

3. Artikel 12.1 e i radets direktiv 69/335 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning skall tolkas sa,
att avgifter for inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en kapitalassociation,
vilka 6kar direkt och utan begransningar i férhallande till det tecknade kapitalet och inte beréknas
pa grundval av kostnaden for den tillhandahallina tjansten, inte ar av vederlagskaraktar.

Forekomsten av en 6vre grans som dessa avgifter inte far 6verstiga medfor inte i sig att dessa
avgifter ar av vederlagskaraktar, om denna grans inte faststalls pa en rimlig niva i forhallande till
kostnaden for den tjanst som avgifterna utgor ersattning for. Vidare kan inte en medlemsstat, utan
att avgifterna forlorar sin vederlagskaraktar, i skalorna for avgifter som tas ut som ersattning fér en
tillhandahallen tjanst inféra ett moment av solidaritet mellan stora och sma bolag genom att for en
och samma tjanst inféra en hogre avgift for kapitalassociationer med ett hogt kapital an for dem
som har ett mindre kapital, utan att denna skillnad i avgifternas storlek har nagot samband med
kostnaden for tjansten.

( se punkt 43 samt domslutet )

Parter

| mal C-206/99,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran Tribunal Tributario
de Primeira Instancia do Porto (Portugal), att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det
vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan

SONAE - Tecnologia de Informacao SA
och
Direcgao-Geral dos Registos e Notariado,

angaende tolkningen av artiklarna 10 och 12 i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om
indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv
85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23),



meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden V. Skouris samt domarna R. Schintgen (referent) och N.
Colneric,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- SONAE - Tecnologia de Informagéo SA, genom C. Osério de Castro, advogado,

- Portugals regering, genom L. Fernandes, A. Seica Neves och R. Barreira, samtliga i egenskap
av ombud,

- Spaniens regering, genom S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Michard och A.M. Alves Vieira, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till referentens rapport,
och efter att den 20 februari 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal

1 Tribunal Tributério de Primeira Instancia do Porto har, genom beslut av den 16 april 1999 som
inkom till domstolen den 31 maj samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234
EG) stallt fem fragor om tolkningen av artiklarna 10 och 12 i radets direktiv 69/335/EEG av den 17
juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets
direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23, nedan kallat direktiv 69/335).

2 Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan SONAE - Tecnologia de Informacgdo SA (nedan
kallat SONAE) och Direccéao-Geral dos Registos e Notariado om betalning av avgifter for
inskrivning i Registo Comercial (handelsregistret) av en delning och en fusion jamte en 6kning av
SONAE:s aktiekapital.

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsrattsliga bestammelserna

3 Det framgar av det forsta 6vervagandet i direktiv 69/335 att dess syfte ar att framja den fria
rorligheten for kapital, vilken anses vasentlig for inrattandet av en ekonomisk union med
egenskaper liknande en inre marknads egenskaper.



4 Enligt det sjatte dvervagandet i direktiv 69/335 forutsatter fullféljandet av ett sadant andamal vad
betraffar beskattning av kapitalanskaffning att de indirekta skatter som dittills varit i kraft i
medlemsstaterna avskaffas och att en skatt som enbart pafors en gang pa den gemensamma
marknaden och som &r lika hog i samtliga medlemsstater i stallet skall paforas.

5 Artikel 4 i direktiv 69/335 har féljande lydelse:
"1. Skatt pa kapitaltillskott skall uttas vid féljande transaktioner:

a) bildande av en kapitalassociation,

c) 6kning av kapitalet i en kapitalassociation genom tillskott av egendom av vad slag det an ma
vara,

3. Varje liten &ndring av en kapitalassociations stiftelseurkund eller bolagsordning skall inte anses
utgora bildande enligt artikel 4.1 a, i synnerhet inte

a) ombildning av en kapitalassociation till en annan sorts kapitalassociation,

b) 6verforing fran en medlemsstat till en annan av det faktiska satet eller satet enligt
bolagsordningen for ett bolag, en sammanslutning eller en juridisk person som vad betraffar
uttagande av skatt pa kapitaltillskott anses som en kapitalassociation i bada dessa medlemsstater,

c) férandring av en kapitalassociations verksamhet och
d) férlangning av en kapitalassociations verksamhetstid."
6 | artikel 7.1 och 7.2 i direktiv 69/335 stadgas foljande:

"1. Medlemsstaterna skall fran skatteplikt avseende kapitaltillskott undanta transaktioner som inte
omfattas av artikel 9 och som den 1 juli 1984 var undantagna fran skatteplikt eller som da
beskattades enligt en skattesats om hégst 0,50 procent.

Undantaget galler pa de villkor som var tillampliga ovannamnda datum vad avser forutsattningarna
for undantag eller i forekommande fall for tillampning av en skattesats om hdgst 0,50 procent.

2. Medlemsstaterna far betraffande alla andra transaktioner &n dem som avses i punkt 1 antingen
undanta transaktionerna fran skatteplikt pa kapitaltillskott eller pafora skatter med en enhetlig
skattesats om hogst 1 procent.”

7 | direktiv 69/335 foreskrivs aven, i enlighet med sista dvervagandet, att andra indirekta skatter
med samma egenskaper som skatten pa kapitaltillskott skall avskaffas. Dessa skatter som det ar
forbjudet att pafora raknas upp bland annat i artikel 10 i direktivet. | denna artikel stadgas foljande:

"Medlemsstaterna far, utéver skatten pa kapitaltillskott, inte paféra bolag, sammanslutningar eller
juridiska personer som bedriver verksamhet i vinstsyfte nagon annan skatt eller avgift, av vad slag
det an ma vara, avseende



a) transaktioner som avses i artikel 4,
b) tillskott, 1an eller tjanster som tillhandahalls som ett led i transaktioner som avses i artikel 4,

c) registrering eller ndgon annan formalitet som féregar utévandet av en verksamhet och som ett
bolag, en sammanslutning eller en juridisk person som bedriver verksamhet i vinstsyfte kan
tvingas genomga pa grund av sin rattsliga form."

8 | artikel 12.1 e i direktiv 69/335 preciseras foljande:

"1. Med avvikelse fran bestammelserna i artiklarna 10 och 11 kan medlemsstaterna pafora

e) avgifter av vederlagskaraktar."
Den nationella lagstiftningen

9 | Cédigo do Registo Comercial (portugisisk lag om handelsregister), antagen genom Decreto-Lei
(lagdekret) nr 403/86 av den 3 december 1986, foreskrivs i artikel 3 q att vissa atgarder i ett bolag,
sasom fusion, delning, ombildning och upplosning av ett bolag, liksom 6kning, nedsattning eller
aterstallande av kapitalet i en kapitalassociation, skall skrivas in i handelsregistret.

10 | artikel 13 i handelsregisterlagen foreskrivs foljande:

"1. Atgarder som skall registreras kan, &ven om de inte har registrerats, aberopas mellan parterna
och deras eftertradare.

2. Detta galler inte handlingar om bildande av bolag och senare andringar av dessa pa vilka lagen
om rdrelsedrivande bolag tillampas."

11 | artikel 14.1 i handelsregisterlagen foreskrivs foljande:
"Atgarder som skall registreras géller gentemot tredje man forst den dag da de registreras.”

12 De avgifter som tas ut for registreringen i handelsregistret av olika atgarder i ett bolag tillfaller
enligt artikel 6 i lagdekret nr 403/86 av den 3 december 1986 Cofre dos Conservadores, Notarios
e Funcionarios de Justica (kassan for registratorer, notarier och domstolstjansteman, nedan kallad
kassan), som bland annat svarar for installations- och driftskostnader fér handelsregistret.

13 Avgifterna for inskrivning av dessa atgarder i handelsregistret faststélls i Tabela de
Emolumentos do Registo Comercial (férteckning over avgifter till handelsregistret, nedan kallad
forteckningen).

14 | enlighet med artikel 1.1 och 1.2 i férteckningen, i dess lydelse enligt Portaria (férordning) nr
883/89 av den 13 oktober 1989 (Diario da Republica I, nr 236, av den 13 oktober 1989) skall
avgifter till ett fast belopp betalas for dessa inskrivningar.

15 Om vardet av den atgard som skall registreras éverstiger 100 000 PTE skall, enligt artikel 1.3 i
forteckningen, till de fasta avgifter som foreskrivs i artikel 1.1 och 1.2 i samma artikel laggas rorliga
avgifter, berédknade pa hela vardet av atgarden, som for varje pabdrjat tusental PTE uppgar till 10
PTE upp till 200 000 PTE, 5 PTE mellan 200 000 och 1 000 000 PTE, 4 PTE mellan 1 000 000
och 10 000 000 PTE, och 3 PTE fér belopp dver 10 000 000 PTE.



16 Genom Portaria (férordning) nr 996/98 av den 25 november 1998 (Diario da Republica I, serie
B, nr 273, av den 25 november 1998) inférdes dvre granser for de avgifter som skall betalas enligt
forteckningen. Enligt artikel 23 c¢ i foérteckningen, i dess lydelse enligt denna férordning, kan
avgifterna for registrering av en atgard i ett bolag, sdsom en 6kning av aktiekapitalet, inte Gverstiga
15 000 000 PTE.

Tvisten vid den nationella domstolen

17 Den 30 september 1997 upprattade SONAE en officiell handling om andring av sin
bolagsordning, en delning och fusion och en 6kning av aktiekapitalet. | enlighet med artiklarna 1.3
och 14 i forteckningen, i dess lydelse enligt férordning nr 883/89, faststallde handelsregistret
avgiften for inskrivningen av dessa andringar till 7 662 000 PTE.

18 SONAE bestred dessa avgifter vid Tribunal Tributario de Primeira Instancia do Porto och gjorde
gallande att de i sjalva verket utgjorde en skatt pa bolagskapitalet och foljaktligen var oférenliga
med direktiv 69/335.

19 Eftersom Tribunal Tributario de Primeira Instancia do Porto var oséker pa tolkningen av direktiv
69/335 for beddmningen av om artikel 1.3 i forteckningen ar forenlig med detta direktiv, beslutade
den att vilandeforklara malet och stélla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"Det ar i vissa fall (exempelvis vid 6kning av aktiekapital, fusion, bolagsdelning) obligatoriskt att
lata uppratta en notariell urkund och ans6ka om inskrivning i handelsregistret och i det nationella
registret over juridiska personer.

Dessa tjanster utférs av myndigheter som lyder under den portugisiska staten.

Efter det att det ifrdgasatta avgiftsbeslutet fattades har den portugisiska staten antagit en lag i
vilken foreskrivs ett hogsta avgiftsbelopp for dessa atgarder. Lagen ar dock inte retroaktivt
tillamplig.

Hansyn skall tas till artiklarna 10 och 12 i direktiv 69/335/EEG.

1) Far de avgifter som skall betalas for dessa tjanster beraknas och pafoéras pa grundval av vardet
av atgarden i fraga?

a) Kan detta varde vara utan begransning?

b) Ar det tillatet att berdkna detta varde pa det satt som namns i fraga 1, om det foreskrivs en évre
grans?

2) Ar en domstol i en medlemsstat enligt direktiv 69/335 skyldig att satta ned avgiftsbeloppet till det
hogsta avgiftsbelopp som féreskrivs i nationell lagstiftning som har antagits efter att atgarden har
genomforts?

3) Skall man vid berékningen av de avgifter som skall betalas for dessa tjanster ta hansyn till de
kostnader som ar férenade med utférandet av tjansten?

4) Ar dessa kostnader de som féljer av registreringen av atgarden och tillhandahallandet av de
tjanster som ar nédvéandiga for denna registrering?

5) Far man vid berakningen av det belopp som skall betalas for registreringen av atgarden
anvanda sig av ett kriterium som hanfér sig till den ekonomiska nytta som tjanstemottagaren har



av atgarden?"
Den forsta, den tredje, den fjarde och den femte fragan

20 Det skall inledningsvis konstateras att det framgar av handlingarna i malet att de avgifter for
vilka betalning bestrids vid den nationella domstolen har beraknats enbart pa grundval av
storleken p& den 6kning av aktiekapitalet som har skrivits in i handelsregistret och att
registreringen av delningen och fusionen inte har medfdrt nagon inskrivningsavgift.

21 Mot denna bakgrund skall den forsta, den tredje, den fjarde och den femte fragan, vilka skall
behandlas i ett sammanhang, forstas sa, att de i huvudsak avser fragan om artikel 12.1 e i direktiv
69/335 skall tolkas sa, att avgifter for inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en
kapitalassociation, vilka berdknas pa grundval av vardet pa den registrerade atgarden, sasom de
som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, ar av vederlagskaraktar eller om dessa avgifter
for att ha sadan karaktar skall beraknas enligt andra kriterier, sdsom kostnaden for den
tillhandahallna tjansten, driftskostnaden for den forvaltning som utfor inskrivningen eller den
ekonomiska eller rattsliga nyttan for det féretag som har ansékt om registrering.

22 For att kunna lamna ett anvandbart svar pa dessa fragor skall det for det forsta avgéras om
paforandet av avgifter, sdsom de som &r i friga i malet vid den nationella domstolen, utgor en
skatt eller avgift i den mening som avses i direktiv 69/335 eller om de, som den portugisiska
regeringen har havdat, inte omfattas av detta direktivs tillampningsomrade.

23 Det kan i detta avseende konstateras att enligt den portugisiska lagstiftningen skall
kapitalassociationer lata skriva in en 6kning av sitt kapital i handelsregistret och vid denna
inskrivning betala registreringsavgifter som tillfaller kassan. Denna svarar inte endast for
installations- och driftskostnader for handelsregistret utan ocksa for driftskostnader for det
nationella registret dver juridiska personer, betalning av den fasta delen av I6nerna till notarierna
och andra tjansteman samt, efter tillstand fran justitieministeriet, for andra kostnader pa
rattsomradet (se dom av den 29 september 1999 i mal C-56/98, Modelo, REG 1999, s. 1-5427,
punkt 20).

24 Harav foljer att de avgifter som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen och som tas ut i
enlighet med en rattsregel som utfardats av staten betalas till staten av en privatrattslig person for
att finansiera uppgifter som skall utforas av den staten (se domen i det ovannamnda malet
Modelo, punkt 21).

25 Mot bakgrund av syftena med direktiv 69/335, i synnerhet syftet att avskaffa indirekta skatter
med samma egenskaper som skatten pa kapitaltillskott, skall inskrivningsavgifter som tas ut for en
transaktion som omfattas av direktivet, och som betalas in till staten for att finansiera offentliga
utgifter, anses vara en skatt eller avgift i den mening som avses i direktivet (se domen i det
ovannamnda malet Modelo, punkt 22).

26 Av detta foljer att sadana avgifter som de som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen
och som tas ut for inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en kapitalassociation
utgor en skatt eller avgift i den mening som avses i direktiv 69/335.

27 For det andra skall foljaktligen bedomas om sadana avgifter omfattas av forbudet i artikel 10 i
direktiv 69/335 eller om de utgor avgifter av vederlagskaraktar i den mening som avses i artikel
12.1 e i direktiv 69/335.

28 Vad for det forsta galler artikel 10 i direktiv 69/335 skall det erinras om att det enligt punkt ¢
med undantag for skatt pa kapitaltillskott foreligger forbud mot skatter eller avgifter som avser



registrering eller varje annan formalitet som foregar utévandet av en verksamhet och som kan
kravas av ett bolag pa grund av dess rattsliga form. Detta forbud ar motiverat av att sddana
palagor, aven om de inte pafors kapitaltillskotten som sadana, anda uppbars pa grund av de
formaliteter som har samband med bolagets rattsliga form, det vill sdga det medel som anvands
for att tillskjuta kapital, sa att deras bibehallande skulle kunna innebéra en risk for att de mal som
efterstravas med direktivet aventyras (dom av den 11 juni 1996 i mal C-2/94, Denkavit
Internationaal m.fl., REG 1996, s. |-2827, punkt 23, och domen i det ovannamnda malet Modelo,
punkt 24).

29 Det framgar ocksa av fast rattspraxis att detta forbud inte endast omfattar avgifter som erlaggs
vid registrering av nya bolag utan aven avgifter som pafors vid registrering av en 6kning av
kapitalet i sddana bolag, eftersom aven dessa avgifter pafors till foljd av en vasentlig formalitet
som hanger samman med de ifrdgavarande bolagens rattsliga form. Trots att registrering av en
okning av kapitalet inte formellt sett utgor ett férfarande som foregar utévandet av verksamheten i
en kapitalassociation, utgor den icke desto mindre ett krav for att fa utdva och fortsatta denna
verksamhet (se sarskilt dom av den 26 september 2000 i mal C-134/99, IGI, REG 2000, s. |-7717,
punkt 23).

30 Eftersom en 6kning av kapitalet i en kapitalassociation i ett rattssystem sasom det som &r i
fraga i malet vid den nationella domstolen skall skrivas in i handelsregistret, skall det konstateras
att denna inskrivning utg6ér en vasentlig formalitet som hanger samman med bolagets rattsliga
form och att den utgor ett krav for att fa utdva och fortsatta denna verksamhet.

31 Av detta foljer att avgifter for inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en
kapitalassociation, sdsom de avgifter som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, i princip
ar forbjudna enligt artikel 10 c i direktiv 69/335 nar de utgor en skatt eller avgift i den mening som
avses i det nAmnda direktivet.

32 Vad darefter galler artikel 12.1 e i direktiv 69/335 kan det konstateras att skillnaden mellan
sadana skatter eller avgifter som ar forbjudna enligt artikel 10 i direktiv 69/335 och avgifter av
vederlagskaraktar som far tas ut, innebar att de senare endast omfattar avgifter som beraknas pa
grundval av kostnaden for den tillhandahallna tjansten. En avgift vars storlek inte har nagot
samband med kostnaderna for den konkreta tjansten, eller som inte beraknas pa grundval av
kostnaderna for den atgard som avgiften utgor ersattning for utan pa grundval av samtliga drifts-
och investeringskostnader for den forvaltning som &r ansvarig for tjansten, skall anses utgora en
palaga som uteslutande faller under férbudet i artikel 10 i direktivet (se dom av den 20 april 1993 i
de forenade malen C-71/91 och C-178/91, Ponente Carni och Cispadana Costruzioni, REG 1993,
S. 1-1915, punkterna 41 och 42).

33 Tillaggas skall att &ven om det vid vissa atgarder, sasom registrering av ett bolag, kan vara
svart att faststalla kostnaden for atgarden och att en schablonmassig bedémning av denna
kostnad darfér maste godtas, skall emellertid denna vara en skalighetsbedémning. Vid denna
beddmning skall i synnerhet beaktas de berdrda tjansteménnens antal och kvalifikationer, den tid
som har nedlagts av dessa tjansteman samt diverse materialkostnader som &r nédvandiga for att
genomfora atgarden (se sarskilt domen i det ovannamnda malet IGI, punkt 27).

34 Vidare kan enligt domstolens rattspraxis en avgift vars storlek 6kar direkt och utan
begransningar i forhallande till det tecknade nominella kapitalet pa grund av sin beskaffenhet inte
anses utgora en avgift av vederlagskaraktar i den mening som avses i direktivet. Aven om det i
vissa fall kan foreligga ett samband mellan en utford registreringsatgards komplexitet och
storleken p& det tecknade kapitalet, har storleken pa en saddan avgift i allmanhet inget samband
med de verkliga registreringskostnaderna for myndigheten (se dom av den 2 december 1997 i mal
C-188/95, Fantask m.fl.,, REG 1997, s. I-6783, punkt 31, och domen i det ovannamnda malet I1Gl,



punkt 31).

35 Av detta féljer att, i den man avgifter for inskrivning i handelsregistret av en 6kning av kapitalet i
en kapitalassociation, sdsom de som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, 6kar direkt
och utan begransning i forhallande till vardet pa den registrerade atgarden, dessa inte utgor
avgifter av vederlagskaraktér i den mening som avses i artikel 12.1 e i direktiv 69/335.

36 Tillaggas skall att aven om det forhallandet att det inte finns nagon 6vre grans forvisso utgor ett
tecken pa att en avgift som beréknas pa grundval av vardet pa den registrerade atgarden inte ar
av vederlagskaraktér i den mening som avses i artikel 12.1 e i direktiv 69/335, kan forekomsten av
en sadan grans, som for ovrigt varken ar foreskriven eller forbjuden i det ifragavarande direktivet,
inte 1 sig medfdra att denna avgift ar av vederlagskaraktar.

37 Eftersom, sasom féljer av punkterna 32 och 33 i denna dom, en avgift som tas ut som
ersattning for en viss atgard for att vara av vederlagskaraktar i den mening som avses i artikel
12.1 e i direktiv 69/335 alltid skall beraknas i forhallande till kostnaden for denna atgard, oavsett
om denna kostnad ar mojlig att berakna exakt eller om den kréaver en schablonmassig berékning,
kan namligen en dvre grans som inte kan anses vara rimlig i forhallande till denna kostnad inte
andra det forhallandet att avgiften i frdga saknar karaktar av vederlag.

38 Det kan vidare konstateras att vid en berakning av avgiften pa grundval av kostnaden fér den
tillhandahallna tjansten, vilket ar det enda satt som domstolen har godtagit for att berédkna en avgift
av vederlagskaraktar i den mening som avses i direktiv 69/335, for en medlemsstat, sdsom
framgar av punkt 30 i domen i det ovannamnda malet Fantask m.fl., beakta inte endast material-
och I6nekostnader som har ett direkt samband med utforandet av de registreringsatgarder som
den ifragavarande avgiften utgor ersattning for utan aven en del av den behériga myndighetens
allmanna kostnader som ar att hanfora till dessa atgarder.

39 Av detta féljer att savitt varken den ekonomiska eller den réattsliga nytta som féljer av
inskrivningen i handelsregistret av en atgard avseende en kapitalassociation motsvaras av
kostnader som har samband med den tillhandahallna tjansten, kan denna nytta inte beaktas vid
berakningen av en avgift av vederlagskaraktar.

40 Det skall slutligen understrykas att aven om det kan tillatas att en medlemsstat endast
avgiftsbelagger mera omfattande registreringstjanster och att den inkluderar kostnader for mindre
omfattande kostnadsfria tjanster i denna avgift, vilket domstolen fastslog i punkt 28 i domen i det
ovannamnda malet Fantask m.fl., framgar det av samma punkt att domstolen resonerade endast i
forhallande till omfattningen av de olika tjanster som kan utféras och inte i forhallande till
omfattningen, sarskilt vad géaller deras kapital eller deras ekonomiska kapacitet, av de
kapitalassociationer pa vars ansdkan en viss tjanst utfors.

41 Av detta foljer att, i motsats till vad den portugisiska regeringen har havdat, domstolens
rattspraxis inte ger en medlemsstat ratt att i skalan for avgifter som tas ut som erséttning for en
tillhandahallen tjanst inféra ett moment av solidaritet mellan stora och sma bolag genom att for en
och samma tjanst foreskriva en hogre avgift for kapitalassociationer med ett hogt kapital an for
dem som har ett mindre kapital, utan att denna skillnad i avgiftens storlek har nagot samband med
kostnaden for tjansten.

42 Denna slutsats 6verensstammer dessutom med den tolkning av direktiv 69/335 som domstolen
gjorde i sin dom i det ovannamnda malet Ponente Carni och Cispadana Costruzioni. Det framgar
namligen av punkt 44 i denna dom att, &ven om de avgifter som tas ut som ersattning for en
tillhandahallen tjanst kan vara olika beroende pa ett bolags rattsliga form, dessa inte far 6verstiga
kostnaden for den ifragavarande tjansten.



43 Mot bakgrund av 6vervagandena ovan skall den forsta, den tredje, den fjarde och den femte
fragan besvaras med, att artikel 12.1 e i direktiv 69/335 skall tolkas sa, att avgifter for inskrivning i
ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en kapitalassociation, vilka 6kar direkt och utan
begransningar i forhallande till det tecknade kapitalet och inte berdknas pa grundval av kostnaden
for den tillhandahallna tjansten, sdsom de avgifter som ar i fraga i malet vid den nationella
domstolen, inte &ar av vederlagskaraktar. Forekomsten av en 6vre grans som dessa avgifter inte far
Overstiga medfor inte i sig att dessa avgifter &r av vederlagskaraktar, om denna grans inte
faststalls pa en rimlig niva i forhallande till kostnaden for den tjanst som avgifterna utgor ersattning
for. Vidare kan inte en medlemsstat, utan att avgifterna forlorar sin vederlagskaraktar, i skalorna
for avgifter som tas ut som ersattning for en tillhandahallen tjanst infora ett moment av solidaritet
mellan stora och sma bolag genom att for en och samma tjanst inféra en hogre avgift for
kapitalassociationer med ett hogt kapital an for dem som har ett mindre kapital, utan att denna
skillnad i avgifternas storlek har nagot samband med kostnaden for tjansten.

Den andra fragan

44 Nar det galler den andra fragan skall det konstateras att, a&ven om foérordning nr 996/98 enligt
direktiv 69/335 skulle tillampas retroaktivt, den nationella domstolen inte skulle kunna minska de
avgifter som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, eftersom den hégsta gréans som
numera foreskrivs i artikel 23 c i forteckningen, i dess lydelse enligt férordning nr 996/98, namligen
15 000 000 PTE, under alla forhallanden &ar hogre &n den avgift som SONAE skall betala i
forevarande fall.

45 Oavsett svaret pa den andra fragan ar det foljaktligen uppenbart att detta svar inte skulle ha
nagon betydelse for avgorandet av tvisten i malet vid den nationella domstolen.

46 Enligt fast rattspraxis finns det under sddana omstandigheter anledning att anse att den fraga
som har stéllts till domstolen inte avser en tolkning av gemenskapsratten som svarar mot ett
objektivt behov for den hanskjutande domstolens avgorande (se sarskilt dom av den 29 oktober
1998 i mal C-375/96, Zaninotto, REG 1998, s. |-6629, punkt 79).

47 Den andra fragan skall sdledes inte besvaras.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

48 De kostnader som har fororsakats den portugisiska och den spanska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)



- angaende de fragor som genom beslut av den 16 april 1999 har stéllts av Tribunal Tributario de
Primeira Instancia do Porto - féljande dom:

Artikel 12.1 e i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa
kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985, skall
tolkas s4, att avgifter for inskrivning i ett handelsregister av en 6kning av kapitalet i en
kapitalassociation, vilka okar direkt och utan begransningar i forhallande till det tecknade kapitalet
och inte berdknas pa grundval av kostnaden foér den tillhandahallna tjansten, sasom de avgifter
som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, inte ar av vederlagskaraktar.

Forekomsten av en Ovre grans som dessa avgifter inte far 6verstiga medfor inte i sig att dessa
avgifter ar av vederlagskaraktar, om denna grans inte faststélls pa en rimlig niva i forhallande till
kostnaden for den tjanst som avgifterna utgor ersattning for.

Vidare kan inte en medlemsstat, utan att avgifterna forlorar sin vederlagskaraktar, i skalorna for
avgifter som tas ut som ersattning for en tillhandahallen tjanst infora ett moment av solidaritet
mellan stora och sma bolag genom att fér en och samma tjanst inféra en hégre avgift for
kapitalassociationer med ett hogt kapital &n for dem som har ett mindre kapital, utan att denna
skillnad i avgifternas storlek har nagot samband med kostnaden for tjansten.



