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Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 10 paivana toukokuuta 2001. - Sulo Rundgren. -
Ennakkoratkaisupyynt6: Rovaniemen hallinto-oikeus - Suomi. - Sosiaaliturva - Elakkeensaajan
velvollisuus suorittaa sosiaaliturvamaksuja, kun han on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon ennen
asetusten N:o 1408/71 ja N:o 1612/68 voimaantuloa - Asuinvaltion oikeus peria
sosiaaliturvamaksuja toisen jasenvaltion suorittamista vanhuus- ja tyokyvyttomyysetuuksista -
Vaikutukset, joita on pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen mukaisella vastavuoroisella
luopumisella sairaus- ja aitiysetuuksista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. - Asia C-389/99.

Oikeustapauskokoelma 2001 sivu 1-03731

Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1. Siirtotyolaisten sosiaaliturva - Yhteison saannosto - Henkil6llinen soveltamisala - Elakkeella
oleva virkamies, joka saa elékettd muusta jasenvaltiosta kuin asuinvaltiostaan ja johon sovelletaan
asuinvaltiossaan asetuksen 1408/71 piiriin kuuluvia saadoksia, kuuluu asetuksen

soveltamisalaan - Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus - Asetuksen N:o 1612/86 soveltumattomuus

(Neuvoston asetukset N:o 1612/68 ja N:o 1408/71)

2. Siirtoty6laisten sosiaaliturva - Sairausvakuutus - Muun jasenvaltion kuin asuinmaan
lainsaadannon nojalla suorittamien elakkeiden saajat - Oikeus saada luontoissuorituksia
asuinmaasta - Asetuksen N:o 1408/71 28 a artiklassa olevan ilmaisun "eiké& oikeutta elakkeeseen
ole" ulottuvuus

(Neuvoston asetuksen N:o 1408/71 28 a artikla)

3. Siirtotyolaisten sosiaaliturva - Sairausvakuutus - Elakkeensaajien suoritettaviksi tulevat maksut -
Asuinvaltio ei saa peria maksuja sellaisista etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, joilla
on vastaava tarkoitus kuin elakettd maksavan jasenvaltion suorittamilla etuuksilla

(Neuvoston asetuksen N:o 1408/71 33 artikla)

4. Siirtoty6laisten sosiaaliturva - Sairausvakuutus - Muun jasenvaltion kuin asuinmaan
lainsaadannon nojalla suoritettavat eldkkeet - Oikeus saada luontoissuorituksia asuinmaasta -
Elakkeensaajilta perittavissa olevat maksut - Kyseisten jasenvaltioiden vastavuoroisella



luopumisella luontoisetuuksista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta ei ole merkitysta

(Neuvoston asetuksen N:o 1408/71 28 a artikla, 33 artiklan 2 kohta ja 36 artiklan 3 kohta)

Tiivistelma

1. Asetusta N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna asetuksella N:o
2001/83, sellaisena kuin tdma oli viimeksi muutettuna tosiseikkojen tapahtumahetkelld voimassa
olleella asetuksella N:0 3096/95, sovelletaan henkilddn, joka tAmén asetuksen tullessa voimaan
jasenvaltiossa

- asui tassa valtiossa mutta ei tydskennellyt sielld ja sai eldkkeellda olevana virkamiehena elaketta
toisesta jasenvaltiosta ja

- johon sovellettiin asuinvaltiossaan sellaisia saadoksia, joilla sddnnellaan niita sosiaaliturvan
aloja, jotka kuuluvat tamén asetuksen soveltamisalaan.

Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella annettua asetusta N:o 1612/68 ei sen
sijaan periaatteessa sovelleta henkiloon, joka on muuttanut jasenvaltiosta, jossa han oli lopettanut
tyoskentelyn, jasenvaltioon, jossa han ei tydskentele eiké hae tyota.

( ks. 35 kohta ja tuomiolauselman 1 kohta )

2. Asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna asetuksella N:o
2001/83, sellaisena kuin tama oli viimeksi muutettuna asetuksella N:o 3096/95, 28 a artiklaan
sisaltyvaa ilmaisua "eika oikeutta elakkeeseen ole" on tulkittava siten, etté ilmaisulla tarkoitetaan
tilannetta, jossa henkil6lle ei tosiasiallisesti makseta asumiseen perustuvaa elaketta eika
ansiotydbhon perustuvaa, taman henkilén asuinmaana olevan jasenvaltion lainsaadannon
mukaisesti myonnettavaa eléketta, eika tdssa yhteydessa ole tarpeen tutkia, olisiko kyseisella
henkilolla ollut periaatteellinen oikeus naihin elékkeisiin.

( ks. 50 kohta ja tuomiolauselman 2 kohta )

3. Asetuksesta N:0 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna asetuksella N:o
2001/83, sellaisena kuin tdma oli viimeksi muutettuna asetuksella N:o 3096/95, iimeneva ja
kyseisen asetuksen 33 artiklassa erityisesti ilmaistu yleinen periaate, jonka mukaan
elakkeensaajalta ei voida pelkan jasenvaltiossa asumisen perusteella peria pakollisia
vakuutusmaksuja sellaisista etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, joista jonkin toisen
jasenvaltion laitos vastaa, on esteena sille, ettd jasenvaltio, jonka alueella eldkkeensaaja asuu,
perii elakkeensaajalta lainsaadantonsa mukaisesti maksuja tai vastaavia suorituksia vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja tyottomyysetuuksien kustantamiseksi, kun edunsaaja saa vastaavaa tarkoitusta
varten etuuksia, joiden kustannuksista vastaa elakkeiden osalta toimivaltaisen jasenvaltion laitos.

( ks. 57 kohta ja tuomiolauselman 3 kohta )

4. Asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna asetuksella N:o
2001/83, sellaisena kuin tdma oli muutettuna asetuksella N:o 3096/95, 28 a artiklan, joka koskee
tilannetta, jossa elakkeensaajalla on oikeus elakkeisiin yhden tai useamman muun jasenvaltion
lainsaadannon kuin asuinmaan lainsd&ddannon mukaan seka samanaikaisesti oikeus
luontoissuorituksiin asuinmaassaan, ja toisaalta saman asetuksen 33 artiklan 2 kohdan, joka
koskee elakkeensaajilta perittdvissa olevia maksuja, tulkinnan kannalta merkitysta ei ole silla
seikalla, ettd Suomen tasavalta ja Ruotsin kuningaskunta ovat sopineet asetuksen N:o 1408/71 36
artiklan 3 kohdan ja 15.6.1992 tehdyn pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen (SopS 106/93) 23
artiklan mukaisesti, etta ne luopuvat vastavuoroisesti jAsenvaltion laitoksen toisen jasenvaltion



laitoksen puolesta suorittamista luontoisetuuksista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

( ks. 64 kohta ja tuomiolauselman 4 kohta )

Asianosaiset

Asiassa C-389/99,

jonka Rovaniemen hallinto-oikeus (Suomi) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhteiséjen
tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen tassa asiassa, jonka on saattanut kansallisessa
tuomioistuimessa vireille

Sulo Rundgren,

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsenéisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa 14 paivana kesakuuta
1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 useiden sddnndsten tulkinnasta,
sellaisena kuin asetus on muutettuna ja ajantasaistettuna 2.6.1983 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin tama oli viimeksi muutettuna
tosiseikkojen tapahtumahetkelld voimassa olleella 22.12.1995 annetulla neuvoston asetuksella
N:0 3096/95 (EYVL L 335, s. 10), seka tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15
paivana lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) ja

EY:n perustamissopimuksen 6 ja 48 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 12 ja EY 39 artikla)
tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. La Pergola (esitteleva tuomari) seka tuomarit M.
Wathelet, D. A. O. Edward, P. Jann ja L. Sevon,

julkisasiamies: S. Alber,

kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Suomen hallitus, asiamiehindan T. Pynna ja E. Bygglin,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan P. Hillenkamp ja E. Pietilainen,
ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Suomen hallituksen, asiamiehindaan E. Bygglin ja K. Alaviuhkola, ja komission,
asiamiehindan P. Hillenkamp ja E. Pietilainen, 14.9.2000 pidetyssa istunnossa esittamat suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.10.2000 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut



1 Rovaniemen hallinto-oikeus on esittanyt yhteisdjen tuomioistuimelle 5.10.1999 tekemallaan
valipaatoksella, joka on saapunut Euroopan yhteisdjen tuomioistuimeen 11.10.1999, EY 234
artiklan nojalla kahdeksan ennakkoratkaisukysymysta sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijéihin, itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja heidan
perheenjaseniinsa 14 paivana kesakuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
useiden sdanndsten tulkinnasta, sellaisena kuin asetus on muutettuna ja ajantasaistettuna
2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83 (EYVL L 230, s. 6), sellaisena kuin tama oli
viimeksi muutettuna tosiseikkojen tapahtumahetkelld voimassa olleella 22.12.1995 annetulla
neuvoston asetuksella N:o 3096/95 (EYVL L 335, s. 10; jaljempéana asetus N:o 1408/71), seka
tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteison alueella 15 paivana lokakuuta 1968 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:0 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) ja EY:n perustamissopimuksen 6 ja
48 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 12 ja EY 39 artikla) tulkinnasta.

2 Nama kysymykset ovat tulleet esiin asiassa, jonka Rundgren on saattanut vireille valittaakseen
verotuksen oikaisulautakunnan (jaljempana oikaisulautakunta) paatoksesta, jossa on hylatty
Rundgrenin vaatimus siita, ettd Suomen viranomaisten hanen maksettavikseen maaraamat
kansaneléake- ja sairausvakuutusmaksut poistettaisiin.

Yhteison lainsaadanto
3 Asetuksen N:o 1408/71 2 artiklan 3 kohdassa saadetiaan seuraavaa:

"Tata asetusta sovelletaan virkamiehiin ja henkilGihin, joita sovellettavan lainsdddannén mukaan
pidetéaan sellaisina, jos heihin sovelletaan tai on sovellettu sellaisen jasenvaltion lainsdadantoa,
johon tata asetusta sovelletaan.”

4 Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa sdadetaan seuraavaa:

"Tata asetusta sovelletaan kaikkeen lainsaadantoon, joka koskee seuraavia sosiaaliturvan aloja:
a) sairaus- ja aitiysetuuksia;

b) tyokyvyttomyysetuuksia - - ;

c) vanhuusetuuksia;

g) ty6ttomyysetuuksia;

5 Asetuksen N:o 1408/71 8 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

"Kaksi jasenvaltiota tai useampi jasenvaltio voivat tarpeen mukaan tehda toistensa kanssa
sopimuksia, jotka ovat taman asetuksen periaatteiden ja hengen mukaisia."

6 Asetuksen N:o 1408/71 27-34 artikla sisaltyvéat asetuksen Ill osaston 1 lukuun "Sairaus ja aitiys"
kuuluvaan 5 jaksoon "Elakelaiset ja heidan perheenjasenensa”.

7 Asetuksen N:o 1408/71 28 artiklassa saaddetdan seuraavaa:

"1. Elakelainen, jolla on oikeus eldkkeeseen yhden jasenvaltion lainsaadannon mukaan tai
elakkeeseen kahden tai useamman jasenvaltion lainsaadannoén mukaan ja jolla ei ole oikeutta
etuuksiin sen jasenvaltion lainsaadannoén mukaan, jonka alueella han asuu, saa siita huolimatta
sellaiset etuudet itselleen ja perheenjasenilleen sikéli kuin hanella olisi, ottaen tarvittaessa



huomioon 18 artiklan saéannokset ja liitteen VI maaraykset, ollut oikeus niihin sen jasenvaltion tai
ainakin yhden elakkeiden suhteen toimivaltaisen jasenvaltion lainsaadanndn mukaan, jos han asui
sellaisen valtion alueella. Etuudet annetaan seuraavien edellytysten mukaan:

a) luontoisetuudet annetaan 2 kohdassa tarkoitetun laitoksen puolesta asuinvaltion laitoksesta,
niin kuin kysymyksessa oleva henkild olisi elakeldinen sen valtion lainsaadannén mukaan, jonka
alueella han asuu, ja h&nella olisi oikeus sellaisiin etuuksiin;

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa luontoisetuuksien kustannuksista vastaa laitos,
joka maarataan seuraavien saantdjen mukaisesti:

a) jos elakelaiselld on oikeus mainittuihin etuuksiin yhden ainoan jasenvaltion lainsaaddannon
mukaan, kustannuksista vastaa taméan valtion toimivaltainen laitos, tai

b) jos elakelaisella on oikeus mainittuihin etuuksiin kahden tai useamman jasenvaltion
lainsaadanndn mukaan, niitd koskevat kustannukset kuuluvat sen jasenvaltion toimivaltaisen
laitoksen vastattavaksi, jonka lainsd&ddannon alainen elakeléainen on ollut pisimman ajan; - - ."

8 Asetuksen N:0 1408/71 28 a artikla kuuluu seuraavasti:

"Niisséa tapauksissa, joissa elakkeensaaja, jolla on oikeus elakkeeseen jasenvaltion lainsaadannon
mukaan tai elakkeisiin kahden tai useamman jasenvaltion lainsdaddannén mukaan, asuu sellaisen
jasenvaltion alueella, jonka lainsaadannén mukaan oikeus saada luontoisetuuksia ei edellyta
vakuuttamista tai tydskentelya, eika oikeutta elakkeeseen ole, hanelle tai hanen
perheenjasenilleen annettujen luontoisetuuksien kustannuksista vastaa yhden sellaisen
jasenvaltion laitos, joka on toimivaltainen elékkeiden osalta ja joka maarataan 28 artiklan 2
kohdassa vahvistettujen saantdjen mukaisesti, siihen maaraan asti, johon elakelaisella ja hanen
perheenjasenillaan olisi ollut oikeus tallaisiin etuuksiin sanotun laitoksen soveltaman
lainsdddanndn mukaan, jos he asuisivat sen jasenvaltion alueella, jossa tama laitos sijaitsee."

9 Asetuksen N:o 1408/71 33 artiklassa saadetdan eldkelaisten maksamista maksuista. Se kuuluu
seuraavasti:

"1. Jasenvaltion laitoksella, joka on vastuussa elakkeen maksamisesta ja joka soveltaa
lainsaadantoda, jonka mukaan eldkkeitd vahennetddn sairauden ja aitiyden vuoksi perittavien
maksujen osalta, on oikeus tehda tallaiset vahennykset laskettuina kyseisen lainsdaddannon
mukaan tallaisesta laitoksesta maksettavasta elakkeesta siihen maaran saakka, johon etuuksia
koskevat kustannukset ovat 27, 28, 28 a, 29, 31 ja 32 artiklan mukaisesti sanotun jasenvaltion
laitoksen vastuulla.

2. Jos 28 a artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa etuuksien saavuttaminen sairauden ja aitiyden
osalta edellyttda maksujen tai vastaavien suoritusten maksamista asumisen perusteella sen
jasenvaltion lainsdddannén mukaan, jonka alueella kyseinen elakelainen asuu, naita maksuja ei
makseta."

10 Asetuksen N:o 1408/71 lll osaston 1 luvun 7 jaksoon "Korvaukset laitosten kesken"
siséltyvassa ainoassa artiklassa eli 36 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"1. Jasenvaltion laitoksen taman luvun saanndsten nojalla toisen jasenvaltion laitoksen puolesta
antamat luontoisetuudet korvataan taysimaaraisesti.



3. Kaksi jasenvaltiota tai useampi jasenvaltio tai naiden valtioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat sopia muista tavoista kustannusten korvaamiseksi tai voivat luopua kaikesta korvaamisesta
niiden toimivaltaan kuuluvien laitosten valilla."

11 Asetuksen N:o 1408/71 36 artiklaa vastaavia sdannoksia on ty6tapaturmien ja ammattitautien
johdosta maksettavien etuuksien osalta saman asetuksen 63 artiklassa ja tyottomyysetuuksien
osalta asetuksen 70 artiklassa.

Kansalliset sddnnokset ja pohjoismainen sosiaaliturvasopimus

12 Sairausvakuutuslain (364/1963) 1 §8:n mukaan Suomessa asuva henkil6 on kansallisuudestaan
riippumatta vakuutettu sairauden varalta. Sairausvakuutusmaksut peritaan verotuksen yhteydessa.
Vakuutetun oikeus etuuksiin ei ole sidoksissa hanen suorittamiinsa maksuihin.

13 Kansaneldkelain (347/1956) 1 8:n mukaan Suomessa asuva 16 vuotta tayttanyt henkil6 on
vakuutettu vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja ty6ttomyyden varalta. Saman lain vuosina 1994 ja
1995 voimassa olleiden 3 8:n ja 4 8:n mukaan vakuutetun vakuutusmaksu maarataan hanelle
edelliseltéd vuodelta, verovuodelta, kunnallisverotuksessa vahvistettujen veroayrien yhteismaaran
perusteella. Vakuutetuilta ei ole 1.1.1996 alkaen enaa peritty kansanelakemaksuja. Oikeus
kansanelakkeeseen ei ole sidoksissa suoritettuihin maksuihin eika tyoskentelyyn Suomen
tasavallassa, vaan oikeuden saaminen edellyttdé yksinomaan, etta henkilé on asunut kyseisessa
jasenvaltiossa vahintaan kolmen vuoden ajan.

14 Asetuksen N:o 1408/71 8 artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin kuuluu myds 15.6.1992 tehty
pohjoismainen sosiaaliturvasopimus (SopS 106/93; jaljempana sosiaaliturvasopimus), joka tuli
voimaan 1.1.1994 ja jonka osapuolia sekd Suomen tasavalta ettd Ruotsin kuningaskunta ovat.

15 Sosiaaliturvasopimuksen 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot luopuvat vastavuoroisesti
asetuksen N:o 1408/71 36, 63 ja 70 artiklassa mainituista etuuksista aiheutuvien kustannusten
kaikesta korvaamisesta.

Paaasian oikeudenkaynti ja ennakkoratkaisukysymykset

16 Alun perin Suomesta kotoisin oleva Sulo David Rundgren, joka on ollut Ruotsin kansalainen
18.7.1975 alkaen, asui Ruotsissa vuosina 1957-1961 ja vuodesta 1964 siihen asti, kun han muutti
pysyvasti takaisin Suomeen 29.9.1989. Han on saanut Ruotsin lainsdadannon nojalla vuodesta
1986, jolloin han lopetti tydskentelyn, kansaneléketta ja julkishallinnon palvelussuhteeseensa
perustuvaa eléketta seka tyodtapaturman johdosta elinkorkoa. Vuosina 1994-1996 hanella ei ollut
muita tuloja kuin mainitut Ruotsin kuningaskunnasta maksetut elédkkeet ja elinkorot.

17 Ruotsin toimivaltaisten viranomaisten eli Riksskatteverketin ja Riksforsakringsverketin
Rovaniemen hallinto-oikeudelle toimittamista lausunnoista kay ilmi, ettei Rundgren ole suorittanut
Ruotsissa mitdan sosiaalimaksuja vuosina 1994-1996 saamistaan tuloista mutta naité tuloja on
verotettu ulkomailla asuvien henkildiden verotuksesta annetun lain mukaisesti.

18 Suomessa Rundgrenin maksettavaksi on hanen vuositulojensa perusteella maaratty vuodelta
1994 kansaneléakevakuutusmaksua 2 299,20 Suomen markkaa (FIM) ja sairausvakuutusmaksua 4
611,21 FIM, vuodelta 1995 kansanelédkevakuutusmaksua 1 279,01 FIM ja sairausvakuutusmaksua
4 091,15 FIM seké vuodelta 1996 sairausvakuutusmaksua 4 465,40 FIM.

19 Oikaisulautakunta on hylannyt 24.11.1997 tekemallaan paatoksella Rundgrenin vaatimuksen,
jonka mukaan Suomen viranomaisten hanen maksettavikseen maaraamat kansanelake- ja
sairausvakuutusmaksut on poistettava. Rundgrenin mielestd maksut ovat yhteison oikeuden
vastaisia, koska han saa elakettéa ainoastaan Ruotsin kuningaskunnasta ja koska han ei ole
hakenut Suomen lainsaadannon mukaista kansaneléakettd. Rundgrenin mukaan hanella ei olisi



tahan jalkimmaiseen elékkeeseen edes oikeutta, koska hanen tulonsa ovat ylittdneet
kansanelakkeen myontamiselle asetetun tulorajan. Rundgren on télta osin esittanyt
kansanelédkelaitoksen antaman todistuksen, jonka mukaan han ei ole hakenut eika saanut
kansanelakettd Suomesta.

20 Oikaisulautakunta on myontanyt, ettei Suomessa asuvan elékkeensaajan tarvitse asetuksen

N:o 1408/71 33 artiklan 2 kohdan ja 28 a artiklan mukaan suorittaa sairausvakuutusmaksua, jos
hanella ei ole oikeutta elakkeeseen Suomessa. Oikaisulautakunnan mukaan naita saannoksia ei
kuitenkaan voida soveltaa tdh&n asiaan, koska Rundgren ei ole osoittanut, ettei hanella ole ollut
missdan tapauksessa oikeutta saada eldketta Suomesta.

21 Rundgren on uudistanut oikaisulautakunnalle esittamansa vaatimukset Rovaniemen hallinto-
oikeudessa, joka on paattanyt lykata asian kasittelya ja esittda yhteisojen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Tulevatko Euroopan talousyhteison perustamissopimus, sosiaaliturva-asetus (ETY) N:o
1408/71 tai tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella annettu asetus (ETY) N:o
1612/68 sovellettaviksi nyt puheena olevassa asiassa, vaikka Rundgren on muuttanut Ruotsista
Suomeen jo 29.9.1989, eli ennen kuin Euroopan talousalueesta tehty sopimus (ETA-sopimus) tuli
Suomen osalta voimaan?

2) Mikali vastaus kohdassa 1 mainittuun kysymykseen on myontava, niin onko sosiaaliturva-
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 28 a artiklassa olevaa ilmausta eika oikeutta elakkeeseen ole
tulkittava niin, etta sen tunnusmerkisto tayttyy jo silloin, kun

a) Rundgrenilla ei ole oikeutta kansanelakkeeseen, tai
b) kun Rundgrenilla ei ole oikeutta ansiotybhtn perustuvaan eldkkeeseen, vai

c) tayttyyko tunnusmerkisto vasta silloin, kun seké a) etta b) kohdat ovat Rundgrenin osalta
yhtdaikaa voimassa?

Onko edelld mainitun ilmauksen tulkinnassa liséksi lahdettava siita, etta oikeudella eldkkeeseen
tarkoitetaan tassa tapauksessa Rundgrenin periaatteellista oikeutta elakkeeseen Suomessa,
jolloin ei otettaisi huomioon hanen tosiasiallisia olosuhteitaan, kuten hdnen Ruotsista saamiensa
elake- ja elinkorkotulojen vaikutusta eldkkeen saamiseen Suomessa, vai tarkoitetaanko
elakeoikeudella konkreettisia olosuhteita, jolloin Rundgrenin Ruotsista saamien tulojen vaikutus
elakkeen saamiseen Suomessa otettaisiin ilmauksen tulkinnassa huomioon?

3) Kuuluvatko sosiaaliturva-asetuksen (ETY) N:o 1408/71 33 artiklan 2 kohdan tarkoittamien
maksujen ja vastaavien suoritusten soveltamisalaan sosiaaliturvan saamiseksi sairauden ja
aitiyden varalta perittavien maksujen (Suomessa sairausvakuutusmaksu) lisaksi myos vanhuuden,
tyottdmyyden ja tyokyvyttobmyyden varalta perittavat maksut (Suomessa
kansanelakevakuutusmaksu)? Jos vastaus mainittuun kysymykseen on kieltava, niin onko viimeksi
mainitut maksut mahdollisesti jatettava perimatta asetuksen jonkin muun artiklan nojalla, kun
otetaan erityisesti huomioon asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja g kohdista ilmi k&yva asetuksen
soveltamisala?

4) Mika vaikutus on sosiaaliturva-asetuksen (ETY) N:o 1408/71 28 a artiklan ja 33 artiklan 2
kohdan tulkinnassa silla seikalla, etta Suomi ja Ruotsi ovat yhdesséd muiden pohjoismaiden kanssa
sopineet sanotun asetuksen 36 artiklan 3 kohdan ja pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen
(SopS 106/93) 23 artiklan mukaisesti, ettd ne luopuvat muun ohella kaikesta hoitoetuuksista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta?



5) Jos edellisessa kohdassa mainitun asetuksen 28 a artiklaa ja 33 artiklan 2 kohtaa sovelletaan
niin, ettd Rundgrenilta voidaan Suomessa peria kansanelake- ja sairausvakuutusmaksua, niin
voiko Rundgren kuitenkin asetuksen 17 a artiklan mukaisesti takautuvasti pyytaa tulla suljetuksi
asuinvaltionsa Suomen lainsdadannon piiristd, vai onko pyynto pitanyt tehda ennen Suomen
lainsdadanndn mukaisten maksuvelvoitteiden maaraamista? Mita merkitysta jalkimmaisessa
tapauksessa on silla seikalla, ettei Rundgren mahdollisesti ole ollut tietoinen asetuksen 17 a
artiklan suomasta mahdollisuudesta?

6) Onko yhteison perustamissopimuksen EY 39 artiklaa (aiempi 48 artikla) ja erityisesti
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén alueella 15.10.1968 annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 1612/68 tulkittava siten, ettd Suomi ei ole oikeutettu nyt kysymyksessa olevassa
tapauksessa perimadan Rundgrenilta oman kansallisen lainsaadantbénsa mukaista
kansaneldkevakuutusmaksua ja sairausvakuutusmaksua?

7) Onko sosiaaliturva-asetuksen (ETY) N:o 1408/71 3 artiklaa tai yhteison perustamissopimuksen
EY 12 artiklaa (aiempi 6 artikla) tulkittava niin, ettd Rundgren on nyt kysymyksessé olevassa
tapauksessa joutunut kielletyn syrjinnan kohteeksi?

8) Voiko Rundgren suoraan vedota yhteison perustamissopimukseen tai muuhun yhteison
oikeuteen sen vuoksi, ettd han on mahdollisesti joutunut maksamaan samalla perusteella
veronluontoisia maksuja sekd Suomeen ettd Ruotsiin johtuen Suomen ja Ruotsin omaksumista
erilaisista toteuttamistavoista sosiaaliturvajarjestelman rahoituksessa?"

Ensimmainen ennakkoratkaisukysymys

22 Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin haluaa ensimmaisen kysymyksensa avulla
selvittdd, sovelletaanko asetuksia N:o 1408/71 ja N:o 1612/68 paaasian oikeudenkaynnissa
kyseessa olevan kaltaiseen tilanteeseen.

Asetuksen N:o 1408/71 sovellettavuus

23 On tutkittava, kuuluuko Rundgrenin tapauksen kaltainen tilanne asetuksen N:o 1408/71
ajalliseen, henkildlliseen ja aineelliseen soveltamisalaan.

24 Talta osin on ensinnakin huomattava, etta asetus N:o 1408/71 tuli Suomen tasavallassa
voimaan 1.1.1994 Euroopan talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen (EYVL 1994, L 1, s. 3)
johdosta ja etta kyseista asetusta on sovellettu Suomen tasavaltaan Euroopan unionin jasenena
1.1.1995 alkaen. Asetus N:0 1408/71 oli ndin ollen Suomessa voimassa vuosina 1994-1996 el
valipaatoksessa tarkoitettuna tarkasteluajanjaksona.

25 Asetuksen N:o 1408/71 2 artiklan 3 kohdassa todetaan liséksi nimenomaisesti virkamiesten
kuuluvan asetuksen henkil6lliseen soveltamisalaan, jos heihin sovelletaan tai on sovellettu
sellaista jasenvaltion lainsaadantod, johon kyseista asetusta sovelletaan.

26 Samoista syista, joiden vuoksi yhteis6jen tuomioistuin katsoi asiassa 182/78, Pierik, 31.5.1979
antamassaan tuomiossa (Kok. 1979, s. 1977, 4 kohta; Kok. Ep. 1V, s. 487), ettd kasitteella
"tyontekija" tarkoitetaan myos elékkeella olevia tyontekijoita, kasitteelld "virkamies", joka siséltyy
siihen yleisesti sovellettavaan sddnndkseen, jossa asetuksen henkildllinen soveltamisala
maaritelladn, on ymmarrettava tarkoitettavan eldkkeella olevia virkamiehia, jotka eivat enda tee
tyota, jos heihin sovelletaan tai on sovellettu sellaista jasenvaltion lainsaadantoa, johon asetusta
N:0 1408/71 sovelletaan (asia C-194/96, Kulzer, tuomio 5.3.1998, Kok. 1998, s. 1-895, 26 kohta).



27 Koska Rundgren saa valipaatoksen mukaan julkishallinnon palvelussuhteeseen perustuvaa
elakettd, han kuuluu eldkkeelld olevana virkamiehena periaatteessa asetuksen N:o 1408/71
henkil6lliseen soveltamisalaan.

28 On lopuksi aiheellista huomauttaa, ettd Rundgreniin sovelletaan Suomessa edella 12 ja 13
kohdassa mainittuja lakeja, joilla taas saannellaan sellaisia sosiaaliturvan aloja, jotka kuuluvat
asetuksen N:o 1408/71 aineelliseen soveltamisalaan, sellaisena kuin se on maaritelty kyseisen
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa.

29 Pohdittaessa sita seikkaa, ettd Rundgren oli jo lopettanut tydskentelyn ja muuttanut Ruotsista
Suomeen ennen kuin asetus N:o 1408/71 tuli voimaan Suomessa, on huomattava yhteisdjen
tuomioistuimen jo aiemmin todenneen, ettd asetuksen N:o 1408/71 94 artiklan 3 kohdan mukaan
tahan asetukseen perustuva oikeus saavutetaan, vaikka se liittyy vakuutustapahtumaan, joka on
sattunut ennen kuin tamé asetus on tullut voimaan asianomaisessa jasenvaltiossa. Yhteisjen
tuomioistuin on my6s muistuttanut siita, etta asetuksen N:o 1408/71 94 artiklan 2 kohdassa
saadetaan, etta kaikki vakuutuskaudet ja tapauksesta riippuen kaikki tyoskentely- tai
asumiskaudet, jotka on taytetty jAsenvaltion lainsaadannén mukaan ennen kyseisen asetuksen
voimaantuloa tassé jasenvaltiossa, otetaan huomioon maaritettdessa taman asetuksen
saannodsten mukaisesti saavutettuja oikeuksia (asia C-275/96, Kuusijarvi, tuomio 11.6.1998, Kok.
1998, s. 1-3419, 24 ja 25 kohta).

30 Nain ollen Rundgren kuuluu asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan siita huolimatta, ettd han
oli jo lopettanut tydskentelyn ja muuttanut Ruotsista Suomeen, ennen kuin asetus tuli voimaan
Suomessa.

31 Edella esitetyn perusteella asetusta N:0 1408/71 sovelletaan valipaatoksessa kuvatun
kaltaiseen tilanteeseen.

Asetuksen N:0 1612/68 sovellettavuus

32 Silta osin kuin on kyse asetuksen N:o 1612/68 soveltamisesta Rundgrenin tapauksen
kaltaiseen tilanteeseen, on syytd muistaa yhteiséjen tuomioistuimen nimenomaisesti todenneen
asiassa C-85/96, Martinez Sala, 12.5.1998 antamassaan tuomiossa (Kok. 1998, s. I-2691, 32
kohta), ettd perustamissopimuksen 48 artiklassa ja asetuksessa N:0 1612/68 tarkoitettuna
tyontekijana on pidettava henkiloa, joka tekee maaréatyn ajanjakson aikana toiselle taman johdon
alaisena vastiketta vastaan ty6td, ja vaikka henkilo tydsuhteen paatyttya paasaantdisesti menettaa
asemansa tyontekijana, ei kuitenkaan pida unohtaa, etta talla asemalla voi olla tiettyja vaikutuksia
myos tydsuhteen paattymisen jalkeen (asia C-57/96, Meints, tuomio 27.11.1997, Kok. 1997, s. I-
6689, 40 kohta) ja etté tyota tosiasiassa hakevaa henkildd on myds pidettava tyontekijana.

33 Rundgren on kuitenkin lakannut tydskentelemasta Ruotsissa vuonna 1986 ja muuttanut vuonna
1989 Suomeen, jossa han ei ole tydskennellyt eikd hakenut ty6ta.

34 Rundgrenin tilanteen kaltaisessa tilanteessa olevaa henkil6a ei néin ollen voida pitaa
asetuksessa N:0 1612/68 tarkoitettuna tyontekijana, ja tallainen henkilo voisi saada tyontekijdille
kuuluvat oikeudet vain aiemman tydsuhteensa perusteella, jos, toisin kuin paaasiassa, han hakisi
sosiaalietuutta, joka liittyy olennaisesti tahan tydsuhteeseen.

35 Ensimmaiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd asetusta N:0 1408/71 sovelletaan
henkil66n, joka taman asetuksen tullessa voimaan jasenvaltiossa



- asui tassa valtiossa mutta ei tydskennellyt sielld ja sai eldkkeella olevana virkamiehena elaketta
toisesta jasenvaltiosta ja

- johon sovellettiin asuinvaltiossaan sellaisia sdadoksia, joilla sdannellaan niita sosiaaliturvan
aloja, jotka kuuluvat taman asetuksen soveltamisalaan.

Asetusta N:0 1612/68 ei sen sijaan periaatteessa sovelleta henkil66n, joka on muuttanut
jasenvaltiosta, jossa han oli lopettanut tydskentelyn, jasenvaltioon, jossa hén ei tydoskentele eika
hae tyota.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

36 Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin pyrkii toisen kysymyksensé avulla selvittdmaan,
tarkoitetaanko asetuksen N:o 1408/71 28 a artiklaan sisaltyvalla ilmaisulla "eik& oikeutta
elakkeeseen ole" asumiseen perustuvaa elaketta, kuten Suomen lainsaadannon mukaista
kansaneléketta, vai ansiotyohon perustuvaa eléakettd, jota maksetaan sen jasenvaltion
lainsaadanndn mukaan, jonka alueella kyseinen henkild asuu, vai k&sittdako ilmaisu nama
molemmat eldketyypit. Ennakkoratkaisupyynnon esittédnyt tuomioistuin tiedustelee myos, onko tata
ilmaisua tulkittava siten, etta sen toteamiseksi, ettei oikeutta elékkeeseen ole, on ainoastaan
selvitettava, ettei mitdan elaketté tosiasiallisesti suoriteta asianomaiselle henkildlle, vai onko myds
selvitettava, ettei kyseisella henkil6lla ole edes periaatteellista oikeutta tallaiseen elakkeeseen.

37 Kysymyksen ensimmaiseen osaan vastattaessa on huomattava, ettd asetuksen N:o 1408/71 1
artiklan t alakohdan mukaan elakkeella tarkoitetaan muun muassa kaikkia elékkeita, mukaan
lukien kaikki niiden osat, jotka maksetaan julkisista varoista.

38 On my6s huomattava, ettd kansanelakelaissa (347/1956) saadetylla kansaneldakkeella on
tarkoitus ennen kaikkea vakuuttaa sen piiriin kuuluvat henkilét vanhuuden ja tyokyvyttdmyyden
varalta ja ettd Suomen tasavalta on asetuksen N:o 1408/71 5 artiklan mukaisesti antamassaan
julistuksessa (EYVL 1999, C 234, s. 3) maininnut kansanelakelain olevan kyseisen asetuksen 4
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu saados.

39 Edella esitetyn perusteella on katsottava, ettd asetuksen N:o 1408/71 28 a artiklassa mainittu
kasite "elake" koskee toisaalta Suomen lainsaadannon mukaisen kansanelakkeen kaltaista
asumisperusteista elékettd, jota on pidettavd muun muassa tyokyvyttomyys- ja vanhuusetuutena,
ja toisaalta ansiotydhon perustuvaa eléketta, jotka maksetaan sen jasenvaltion lainsd&ddannon
nojalla, jonka alueella asianomainen henkild asuu.

40 Kysymyksen toisen osan yhteydessa Suomen hallitus esittaa, etta ilmaisulla "oikeus
elakkeeseen" tarkoitetaan periaatteellista elakeoikeutta, joka syntyy kyseessé olevan jasenvaltion
lainsaadannon perusteella myds silloin, kun asianomainen henkild ei ole hakenut elaketta tai
hanelle ei sitd makseta tulojen suuruuden vuoksi. Komissio taas toteaa, etta olisi asetuksen N:o
1408/71 28 a artiklan tavoitteen vastaista katsoa, ettd jos asianomaisella henkildlla on
periaatteellinen elékeoikeus, joka ei viela ole konkretisoitunut elakkeen tosiasiallisen maksamisen
kautta, hanella on kyseisessa saannoksessa tarkoitettu "oikeus eldkkeeseen".

41 Talta osin on todettava, ettd koska asetuksessa N:0 1408/71 ei ole maaritelty ilmaisua "oikeutta
elakkeeseen", vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan yhteison oikeuden oikeussddnnén
tulkitsemisessa on otettava huomioon samalla kertaa saanndksen sanamuoto, asiayhteys ja
paamaarat (ks. asia C-84/95, Bosphorus, tuomio 30.7.1996, Kok. 1996, s. 1-3953, 11 kohta; asia C-
223/98, Adidas, tuomio 14.10.1999, Kok. 1999, s. I-7081, 23 kohta ja asia C-151/98 P, Pharos v.
komissio, tuomio 18.11.1999, Kok. 1999, s. I-8157, 19 kohta).



42 llmaisua "oikeus elakkeeseen" kaytetaan asetuksen N:o 1408/71 28 a artiklan lisaksi muissa
kyseisen asetuksen Il osaston 1 luvun 5 jakson saannoksissa seké etenkin asetuksen 27 ja 28
artiklassa, jotka nekin koskevat elakkeensaajien oikeuksia sairaus- ja aitiysetuuksiin.

43 Asetuksen N:o 1408/71 27 artiklaa sovelletaan elakkeensaajaan, jolla on oikeus elakkeisiin
usean jasenvaltion lainsaadanndén mukaan, joista yhden jasenvaltion alueella han asuu, ja jolla on
oikeus etuuksiin viimeksi mainitussa jasenvaltiossa. Asetuksen 28 artikla taas koskee
elakkeensaajaa, jolla on oikeus elakkeeseen yhden tai useamman jasenvaltion muttei kuitenkaan
asuinvaltionsa lainsdadannén mukaan ja jolla ei ole oikeutta etuuksiin asuinvaltiossaan. Asetuksen
28 a artiklassa saadetadan vastaavasta tilanteesta kuin 28 artiklassa, mutta ainoana erona on, etta
28 a artikla koskee henkil64, jolla on oikeus luontoisetuuksiin asuinvaltiossaan.

44 Asetuksen N:o 1408/71 27, 28 ja 28 a artiklalla on tarkoitus maarittaa erilaisissa naiden
artiklojen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa se, minka laitoksen on suoritettava
elakkeensaajille sairaus- ja aitiysetuudet ja mika laitos vastaa néista etuuksista aiheutuvista
kustannuksista.

45 Kun elékkeensaajan asuinvaltiossa ei pideté luontoisetuuksien saannin edellytyksena tiettyjen
vakuutus- tai tydskentelyehtojen tayttymista, asetuksen N:o 1408/71 28 a artiklan mukaan naista
etuuksista aiheutuvat kustannukset periaatteessa kuuluvat elédkkeiden osalta toimivaltaisista
jasenvaltioista yhden jasenvaltion laitoksen maksettaviksi, joten asianomaisen henkilon asuinvaltio
ei joudu vastaamaan kustannuksista pelkastaan siita syysta, ettd han asuu kyseisessa valtiossa.
Taman saannoksen avulla pyritdén valttamaan luontoisetuuksia pelkastaan asumisen perusteella
suorittavien jasenvaltioiden kuormittamista, ja tama tavoite pyritaan saavuttamaan niin, etta laitos,
joka vastaa tallaisissa valtioissa saatujen luontoisetuuksien kustannuksista, maaritetaan niiden
samojen saannosten mukaisesti, joita asetuksen 28 artiklan mukaan sovelletaan jasenvaltioihin,
jotka eivat myodnna tallaista oikeutta. Naiden sddnnésten mukaan asuinvaltion laitos suorittaa
luontoisetuudet elékkeensaajille ja kustannuksista vastaa yksi eldkkeiden osalta toimivaltaisista
jasenvaltioista.

46 Asetuksen N:o 1408/71 27, 28 ja 28 a artiklassa nain kaytt6on otetun jarjestelman mukaan
luontoisetuuksien kustannuksista vastaa aina elakkeiden osalta toimivaltaisista jasenvaltioista
yhden jasenvaltion laitos, edellyttaen, ettd elakkeensaajalla olisi oikeus luontoisetuuksiin tAman
jasenvaltion lainsdadannon mukaan siina tilanteessa, ettd han asuisi taman jasenvaltion alueella.
Kun eldkkeiden osalta toimivaltaisia jasenvaltioita on useita, luontoisetuuksien kustannukset
osoitetaan naista yhden valtion vastattaviksi soveltamalla konkreettisia arviointiperusteita, joita
ovat asianomaisen asuinpaikka tai, jos henkild ei asu yhdesséakaan naista valtioista, kunkin
jasenvaltion lainsdadannon soveltamisalaan kuulumisen kesto.

47 Tata jarjestelm&é sovellettaessa luodaan siis yhteys elakkeiden maksamista koskevan
toimivallan ja luontoisetuuksien kustannuksista vastaamista koskevan velvollisuuden valilla, minka
perusteella voidaan paatella, etta tama velvollisuus edellyttaa sita, etta jasenvaltio todellakin on
eldkkeen maksamisen osalta toimivaltainen valtio. Luontoisetuuksien kustannuksista ei néin ollen
vastaa sellaisen jasenvaltion laitos, joka saattaa vain teoriassa olla toimivaltainen valtio elakkeen
osalta. Tasta seuraa, ettd kun asetuksen N:o 1408/71 27, 28 ja 28 a artiklassa viitataan
elakkeeseen, johon henkil6lla on oikeus, talla tarkoitetaan elakettd, jota on todella maksettu
asianomaiselle henkildlle.

48 Tata tulkintaa tukee myds se seikka, ettd asetuksen N:o 1408/71 33 artiklan 1 kohdassa
saadetddn muun muassa, ettéd kun luontoisetuuksien kustannuksista vastaa saman asetuksen 27,
28 ja 28 a artiklan mukaan sellaisen jasenvaltion laitos, joka vastaa elakkeen maksamisesta ja
soveltaa lainsaadantda, jonka mukaan elakkeitd vahennetddn sairauden ja aitiyden vuoksi
perittavien maksujen osalta, talla laitoksella on "on oikeus tehda tallaiset vdhennykset - -
tallaisesta laitoksesta maksettavasta elakkeestd", mika edellyttad, ettd kyseisté eldkettd on todella



maksettu.

49 Téalta osin on todettava, etté toisin kuin Suomen hallitus vaittaa, asetuksen N:o 1408/71 33
artiklan 1 kohdan perusteella on paateltava, ettei asetuksessa anneta jasenvaltiolle, jonka alueella
elakkeensaaja asuu, oikeutta vaatia kansallisen lainsdadannon mukaisia sairausvakuutusmaksuja,
jotka lasketaan eldkkeensaajan tulojen eli toisen jasenvaltion maksaman eldkkeen perusteella.
Asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa annetaan ainoastaan asianomaiselle jasenvaltion laitokselle
oikeus tehda tassa sdannoksessa mainituissa tilanteissa muun muassa sairausetuuksien
kattamiseksi vahennyksia elakkeesta, josta laitos vastaa, eli kyseisen laitoksen tosiasiallisesti
maksamasta elakkeesta.

50 Edella esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, etta asetuksen N:o 1408/71 28
a artiklaan sisaltyvaa ilmaisua "oikeutta elakkeeseen ei ole" on tulkittava siten, etta ilmaisulla
tarkoitetaan tilannetta, jossa henkildlle ei tosiasiallisesti makseta Suomen lainsaadannon
mukaisen kansaneldkkeen kaltaista asumiseen perustuvaa elaketté eikéd ansiotydohon perustuvaa,
tdman henkildon asuinmaana olevan jasenvaltion lainsaéadannén mukaisesti myonnettavaa
elakettd, eikad tdsséd yhteydessa ole tarpeen tutkia, olisiko kyseisella henkil6lla ollut periaatteellinen
oikeus naihin eléakkeisiin.

Kolmas ennakkoratkaisukysymys

51 Kolmannella kysymyksellaan ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin tiedustelee, onko
asetuksen N:o 1408/71 33 artiklan 2 kohdan tai saman asetuksen jonkin muun saannoksen
vastaista, etta jasenvaltio, jonka alueella elakkeensaaja asuu, perii lainsaadantdénsa mukaisesti
elakkeensaajalta maksuja tai vastaavia suorituksia vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja
tyottomyysetuuksien kustantamiseksi.

52 Téalta osin on muistettava, ettéa asetuksen N:o 1408/71 33 artiklan 2 kohta koskee saman
asetuksen 28 a artiklassa tarkoitettuja tilanteita, joissa asuinpaikan laitoksen tarjoamista sairaus-
ja aitiysetuuksista aiheutuvat kustannukset kuuluvat elékkeiden osalta toimivaltaisista
jasenvaltioista yhden jasenvaltion laitoksen vastattaviksi. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo
aiemmin todennut, 33 artiklan 2 kohdassa kielletd&n asuinpaikkana olevaa jasenvaltiota, jossa on
voimassa yleinen vakuutusjarjestelma ja jonka lainsdadannén mukaan oikeutta eldkkeeseen ei
ole, perimasta tassa valtiossa asumisen perusteella elakkeensaajalta maksuja sellaisten
etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, joista jonkin toisen jasenvaltion laitos vastaa
(asia C-140/88, Noij, tuomio 21.2.1991, Kok. 1991, s. 1-387, 12 kohta).

53 Yhteis6jen tuomioistuin on myds todennut, ettd asetuksen N:o 1408/71 33 artiklassa esitetyt,
sairaus- ja aitiysetuuksia koskevat saannot pohjautuvat siihen yleisempaan periaatteeseen, jonka
mukaan eldkkeensaajalta ei voida pelkan jasenvaltiossa asumisen perusteella peria pakollisia
vakuutusmaksuja sellaisista etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, joista jonkin toisen
jasenvaltion laitos vastaa (edella mainittu asia Noij, tuomion 14 kohta).

54 P&aasian oikeudenkéaynnissa on kyse tilanteesta, jossa Rundgren saa Ruotsin lainsaadannon
nojalla kansaneléketta, julkishallinnon palvelussuhteeseen perustuvaa eléketta seka
tyotapaturman johdosta maksettavaa elinkorkoa, ja nailla etuuksilla on vastaava tarkoitus kuin
niilla vanhuus- ja tyokyvyttémyyselakkeilla, joita kyseinen henkil® voisi periaatteessa saada
Suomen lainsdadannon eli tarkemmin ottaen kansaneléakelain nojalla. Jos jalkimmaisen
lainsdddanndn mukainen kansanelake on samalla ty6ttomyysetuus, tallainen etuus ei koske
Rundgrenia.

55 Rundgren ei nain ollen saisi minkaanlaista taydentavaa suojaa, vaikka han suorittaisi Suomen
lainsdadanndn mukaiset kansanelakemaksut, kun otetaan huomioon hanen jo saamansa etuudet.



56 On siis edella 53 kohdassa mainitun yleisen periaatteen vastaista peria Rundgrenilta Suomen
lainsdddanndn mukaisten kansanelakemaksujen kaltaisia maksuja, koska Rundgren saa
vastaavaa tarkoitusta varten etuuksia, joiden kustannuksista vastaa hanen elakkeidensa osalta
toimivaltaisen jasenvaltion eli Ruotsin kuningaskunnan laitos.

57 Kolmanteen kysymykseen on nain ollen vastattava, etta asetuksesta N:o 1408/71 ilmeneva ja
kyseisen asetuksen 33 artiklassa erityisesti ilmaistu yleinen periaate, jonka mukaan
elakkeensaajalta ei voida pelkan jasenvaltiossa asumisen perusteella peria pakollisia
vakuutusmaksuja sellaisista etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, joista jonkin toisen
jasenvaltion laitos vastaa, on esteena sille, ettd jasenvaltio, jonka alueella eldkkeensaaja asuu,
perii elakkeensaajalta lainsaadantonsa mukaisesti maksuja tai vastaavia suorituksia vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja tyottomyysetuuksien kustantamiseksi, kun edunsaaja saa vastaavaa tarkoitusta
varten etuuksia, joiden kustannuksista vastaa eldkkeiden osalta toimivaltaisen jasenvaltion laitos.

Neljas ennakkoratkaisukysymys

58 Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin tiedustelee neljannella kysymyksellaan, mika
vaikutus on asetuksen N:0 1408/71 28 a artiklan ja 33 artiklan 2 kohdan tulkinnassa silla seikalla,
ettda Suomi ja Ruotsi ovat sopineet asetuksen 36 artiklan 3 kohdan ja pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen 23 artiklan mukaisesti, ettd ne luopuvat vastavuoroisesti jasenvaltion
laitoksen toisen jasenvaltion laitoksen puolesta suorittamista luontoisetuuksista aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta.

59 Talta osin on ensinnakin huomattava, ettd asetuksen N:o 1408/71 36 artikla kuuluu jaksoon,
jonka otsikkona on "Korvaukset laitosten kesken".

60 Asetuksen N:o 1408/71 36 artiklan tarkoituksena on tdsmentaa, mita merkitysta laitosten
valisten suhteiden kannalta on silla seikalla, ettéa jasenvaltion laitos huolehtii luontoisetuuksista
toisen jasenvaltion laitoksen puolesta.

61 Asetuksen N:o 1408/71 36 artiklan 1 kohdan mukaan sairaus- tai aitiysetuuksia suorittaneella
laitoksella on oikeus saada etuuksista vastaavalta laitokselta taysimaarainen korvaus. Saman
asetuksen 36 artiklan 3 kohdan mukaan kaksi jasenvaltiota tai useampi jdsenvaltio voivat kuitenkin
luopua kaikesta korvaamisesta niiden toimivaltaan kuuluvien laitosten valilla, jolloin
luontoisetuuksien kustannuksista vastaavalle laitokselle kuuluvaa korvausvelvollisuutta ei panna
taytantoon.

62 Edella esitetyn perusteella voidaan paatella, ettd asetuksen N:o 1408/71 36 artiklan
tarkoituksena on ainoastaan tasmentaé, mita rahoitusvaikutuksia kyseisille laitoksille aiheutuu
saman asetuksen Ill osaston 1 luvun sdannoksista, eika silla ole tarkoitus poiketa saman
asetuksen 28 a artiklassa vahvistetusta sd&dnnosta, jonka mukaan tadssa saannoksessa
tarkoitetussa tilanteessa elakkeensaajalle suoritettavien luontoisetuuksien kustannuksista vastaa
elakkeiden osalta toimivaltaisista jasenvaltioista yhden jasenvaltion laitos.

63 Mydskaan sovellettaessa asetuksen N:o 1408/71 33 artiklan 2 kohtaa, joka koskee
elakkeensaajalta perittavissa olevia maksuja, merkitysta ei ole sillg, etta jotkin jasenvaltiot
kayttavat saman asetuksen 36 artiklan 3 kohdan mukaista oikeuttaan luopua kaikesta
korvaamisesta niiden toimivaltaan kuuluvien laitosten valilla.

64 Neljanteen kysymykseen on nain ollen vastattava, etta asetuksen N:o 1408/71 28 a artiklan ja
33 artiklan 2 kohdan tulkinnan kannalta merkitysta ei ole silla seikalla, ettd Suomen tasavalta ja
Ruotsin kuningaskunta ovat sopineet asetuksen N:o 1408/71 36 artiklan 3 kohdan ja
pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen 23 artiklan mukaisesti, etté ne luopuvat vastavuoroisesti
jasenvaltion laitoksen toisen jasenvaltion laitoksen puolesta suorittamista luontoisetuuksista



aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.
Viides, kuudes, seitsemas ja kahdeksas ennakkoratkaisukysymys

65 Kolmanteen kysymykseen esitetyn vastauksen valossa ei ole enda syyta vastata viidenteen,
kuudenteen, seitsemanteen ja kahdeksanteen kysymykseen, joissa tiedustellaan lahinna, olisiko
Rundgren voinut tilanteessa, jossa Suomen lainsaadanndén mukaisten kansaneléke- ja
sairausvakuutusmaksujen periminen Rundgrenilta ei olisi ollut ristiriidassa asetuksen N:o 1408/71
Il osaston 1 luvun 5 jakson sdadnnosten kanssa, valttyd naiden maksujen maksamiselta saman
asetuksen 17 a artiklan perusteella (viides kysymys), perustamissopimuksen 48 artiklan ja
asetuksen N:o 1612/68 perusteella (kuudes kysymys), asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan ja
perustamissopimuksen 6 artiklan perusteella (seitsemés kysymys) tai muun yhteisén oikeuden
perusteella (kahdeksas kysymys).

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

66 Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esitténeille Suomen hallitukselle ja komissiolle
aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida méaarata korvattaviksi. Paaasian asianosaisten osalta
asian kasittely yhteisojen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilla
olevan asian kasittelyssé, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattaa
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatdososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Rovaniemen hallinto-oikeuden 5.10.1999 tekemallaan valipaatoksella esittamat
kysymykset seuraavasti:

1) Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekij6ihin,
itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa 14 paivana kesékuuta 1971 annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna
2.6.1983 annetulla neuvoston asetuksella N:o 2001/83, sellaisena kuin tdma oli viimeksi
muutettuna tosiseikkojen tapahtumahetkelld voimassa olleella 22.12.1995 annetulla neuvoston
asetuksella N:o 3096/95, sovelletaan henkil6dn, joka tAmén asetuksen tullessa voimaan
jasenvaltiossa

- asui tassa valtiossa mutta ei tydskennellyt sielld ja sai eldkkeella olevana virkamiehena elaketta
toisesta jasenvaltiosta ja

- johon sovellettiin asuinvaltiossaan sellaisia sdadoksia, joilla sdannellaan niita sosiaaliturvan
aloja, jotka kuuluvat taman asetuksen soveltamisalaan.



Tyontekijoiden vapaasta likkkuvuudesta yhteison alueella 15 paivana lokakuuta 1968 annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 1612/68 ei sen sijaan periaatteessa sovelleta henkil66n, joka on
muuttanut jasenvaltiosta, jossa han oli lopettanut tydéskentelyn, jasenvaltioon, jossa han ei
tydskentele eika hae tyota.

2) Asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna asetuksella N:o
2001/83, sellaisena kuin tama on muutettuna asetuksella N:o 3096/95, 28 a artiklaan sisaltyvaa
iimaisua "oikeutta elédkkeeseen ei ole" on tulkittava siten, etta ilmaisulla tarkoitetaan tilannetta,
jossa henkildlle ei tosiasiallisesti makseta Suomen lainsdadannén mukaisen kansaneldkkeen
kaltaista asumiseen perustuvaa elaketta eika ansiotybhon perustuvaa, taman henkilon
asuinmaana olevan jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti myonnettavaa elaketta, eiké tassa
yhteydessa ole tarpeen tutkia, olisiko kyseisella henkilolla ollut periaatteellinen oikeus néihin
elakkeisiin.

3) Asetuksesta N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna asetuksella N:o
2001/83, sellaisena kuin tama on muutettuna asetuksella N:o 3096/95, ilmeneva ja kyseisen
asetuksen 33 artiklassa erityisesti ilmaistu yleinen periaate, jonka mukaan eldkkeensaajalta ei
voida pelkan jasenvaltiossa asumisen perusteella peria pakollisia vakuutusmaksuja sellaisista
etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, joista jonkin toisen jasenvaltion laitos vastaa,
on esteena sille, ettd jasenvaltio, jonka alueella elakkeensaaja asuu, perii elakkeensaajalta
lainsdadantdnsa mukaisesti maksuja tai vastaavia suorituksia vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja
tyottomyysetuuksien kustantamiseksi, kun edunsaaja saa vastaavaa tarkoitusta varten etuuksia,
joiden kustannuksista vastaa elakkeiden osalta toimivaltaisen jasenvaltion laitos.

4) Asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajantasaistettuna asetuksella N:o
2001/83, sellaisena kuin tAmé& on muutettuna asetuksella N:o 3096/95, 28 a artiklan ja 33 artiklan
2 kohdan tulkinnan kannalta merkitysta ei ole silla seikalla, ettd Suomen tasavalta ja Ruotsin
kuningaskunta ovat sopineet asetuksen N:o 1408/71 36 artiklan 3 kohdan ja pohjoismaisen
sosiaaliturvasopimuksen 23 artiklan mukaisesti, etta ne luopuvat vastavuoroisesti jasenvaltion
laitoksen toisen jasenvaltion laitoksen puolesta suorittamista luontoisetuuksista aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta.



