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[Artigo 87.°, n.° 3,alineas b) e c¢), CE]

1. No ambito de um recurso de anulagéo, a questéo da procedéncia da fundamentacéo de um
acto é uma questéo de apreciacdo da sua legalidade em sede de mérito. Assim sendo, a
contestacdo da procedéncia dessa fundamentacédo ndo pode ser analisada na fase da
fiscalizacdo da observancia do dever imposto pelo artigo 253.° CE.

(cf. n.os 26, 55)

2. O conceito de auxilio € mais lato que o de subvencao, pois abrange ndo apenas prestacdes
positivas, como as proprias subvencgdes, mas também as intervencdes que, de formas diversas,
aliviam os encargos que normalmente oneram o orgamento de uma empresa, pelo que, nao
sendo subvengdes na acepcéao estrita da palavra, ttm a mesma natureza e efeitos idénticos.
Daqui decorre que as medidas através das quais as autoridades publicas atribuem a certas
empresas isengdes fiscais que, embora nao impliguem transferéncia de recursos do Estado,
colocam os beneficiarios numa situacao financeira mais favoravel que a dos outros contribuintes,
constituem auxilios de Estado, na acepc¢dao do artigo 87.°, n.° 1, CE. Do mesmo modo, uma
medida que conceda a determinadas empresas uma reducao de imposto ou um diferimento do
pagamento do imposto normalmente devido pode constituir um auxilio de Estado.

E o que se passa, no ambito de uma reestruturacao fiscal, quanto as medidas que conduzem
guer a uma reducéo do imposto, decorrente da aplicacdo de uma taxa reduzida ou da substituicéo
dos impostos normalmente devidos por um imposto fixo, quer a uma isencéo fiscal em caso de
mais?valia efectiva, resultante de uma retrocessao de bens néo indispensaveis a realizacéo do
objecto social de um banco para a fundacao bancéria que Ihe transferiu anteriormente esses
bens, ou em caso de transferéncia por um banco cessionario das suas participacdes num banco
central do Estado?Membro para a fundacédo bancaria que anteriormente lhe cedeu essas
participacfes, especialmente se as referidas participacdes foram inicialmente obtidas a titulo
gratuito e sao posteriormente transmitidas para a fundacéo a titulo oneroso, ou sujeitas a uma
reavaliacdo.

Esta conclusdo ndo é posta em causa, no que diz respeito as medidas que prevéem a
neutralidade fiscal de operacdes de retrocessao, pela argumentacéo segundo a qual o pagamento
do imposto normalmente devido é apenas diferido para a data de uma realizac&o ulterior eventual
do mesmo bem. Com efeito, ndo sé o diferimento do pagamento de uma divida fiscal pode
constituir um auxilio de Estado como, sobretudo, uma retrocessdo como a que estad em causa no
caso vertente opera uma transmisséo da propriedade do bem de um sujeito de direito para outro,
de modo que, para a sociedade bancéria que efectua a retrocessdo em beneficio de uma
fundacdo bancéria, sujeito de direito distinto, a isencéo € definitiva.

(cf. n.os 77782)

3. No caso de um regime de auxilios, a Comissédo pode limitar?se, a fim de verificar se o regime
comporta elementos de auxilio, a analisar as caracteristicas gerais do regime em causa, sem ser
obrigada a examinar cada caso de aplicacéo especifico. Assim, quando nao subsistem duvidas de
gue o dispositivo fiscal favorece determinadas empresas, a circunstancia de, se for o caso,
favorecer beneficiarios que ndo sdo empresas ndo pde em causa essa conclusao, suficiente para
efeitos da aplicacéo do artigo 87.°, n.° 1, CE.

(cf. n.os 91, 92)

4. O artigo 87.°, n.° 1, CE proibe os auxilios que favorecam «certas empresas ou certas



producdes», isto é, os auxilios selectivos. Um auxilio pode ser selectivo a luz dessa disposicéo,
mesmo que diga respeito a todo um sector econémico.

E o caso das medidas fiscais que prevéem quer uma isencdo de impostos, que sé se aplicam ao
sector bancério e, dentro do sector bancario, apenas beneficiam as empresas que realizam
determinadas operacfes ndo sendo aplicaveis a todos os operadores econémicos, e derrogando,
na realidade, o regime fiscal de direito comum n&o podem ser consideradas medidas gerais de
politica fiscal ou econémica.

Portanto, essas medidas devem ser proibidas, dado que n&o constituem uma adaptagéo do
sistema geral a caracteristicas especificas das empresas bancérias, mas foram concebidas como
um meio de melhorar a competitividade de certas empresas num momento determinado da
evolugéo do sector.

(cf. n.os 947101)

5. O artigo 87.°, n.° 1, CE proibe os auxilios que afectem as trocas comerciais entre
Estados?Membros e que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia. No quadro da apreciacéo
dessas duas condi¢des, a Comissao ndo é obrigada a demonstrar os efeitos reais dos auxilios
sobre as trocas comerciais entre os Estados?Membros e uma distor¢cao efectiva da concorréncia,
devendo apenas examinar se esses auxilios sdo susceptiveis de afectar essas trocas e de falsear
a concorréncia.

A incompatibilidade de um auxilio com o mercado comum deve, definitivamente, ser declarada
guando tiver ou for susceptivel de ter efeitos nas trocas comerciais intracomunitarias e um efeito
de distorcdo da concorréncia ai existente. Em particular, quando um auxilio concedido por um
Estado?Membro reforca a posicdo de uma empresa em relacdo a outras empresas concorrentes
nas trocas comerciais intracomunitarias, deve considerar?se que estas Ultimas sao influenciadas
por este auxilio. A este respeito, a circunstancia de um sector econémico ter sido liberalizado a
nivel comunitario € susceptivel de caracterizar uma incidéncia real ou potencial dos auxilios na
concorréncia, bem como o seu efeito nas trocas comerciais entre Estados?Membros. Por outro
lado, ndo é necessario que a prépria empresa beneficiaria participe nas trocas comerciais
intracomunitarias. De facto, quando um Estado?Membro concede um auxilio a uma empresa, a
producéo interna pode ser mantida ou aumentada, dai resultando que as hipéteses de as
empresas estabelecidas noutros Estados?Membros penetrarem no mercado deste
Estado?Membro sdo diminuidas. Além disso, um refor¢co de uma empresa que, até entdo, ndo
participava nas trocas comerciais intracomunitarias pode coloca?la numa situacdo que lhe permita
entrar no mercado de outro Estado?Membro.

Assim, devem ser proibidas as reducoes fiscais que reforcam a posicado das empresas
beneficiarias em relacdo as empresas activas nas trocas comerciais intracomunitarias,
especialmente no contexto de um importante processo de liberalizacdo ao nivel comunitario no
sector dos servigos financeiros que acentuou a concorréncia ja potencialmente resultante da livre
circulacao de capitais prevista no Tratado CE.

(cf. n.os 110, 111, 114?119)



6. A Comissao goza, na aplicacao do artigo 87, n.° 3, CE, de um amplo poder de apreciacao
cujo exercicio envolve apreciacfes de ordem econdmica e social que devem ser efectuadas num
contexto comunitario. O juiz comunitario, ao fiscalizar a legalidade do exercicio dessa liberdade,
nao pode substituir a apreciacdo da autoridade competente pela sua propria apreciacdo na
matéria, devendo limitar?se a examinar se aquela esta viciada por erro manifesto ou por desvio
de poder.

Ao excluir a qualificacao de «projecto importante de interesse europeu comum» na acepc¢ao do
artigo 87.°, n.° 3, alinea b), CE, quando se tratem de determinadas medidas destinadas
essencialmente a melhorar a competitividade dos operadores estabelecidos num Estado?Membro
apenas para reforgar a sua posi¢céao concorrencial no mercado interno, a Comissao ndo cometeu
um erro manifesto de apreciacdo. Apenas se pode utilmente contestar que as referidas medidas
se inscrevem no quadro da finalizagdo de um processo de privatizacdo empreendido por um
Estado?Membro que ndo pode ser considerado, por si s6, um projecto de interesse europeu
comum.

A Comissdo também ndo cometeu um erro manifesto de apreciacdo ao considerar que as
medidas que tém, no essencial, por efeito melhorar a competitividade dos beneficiarios num
sector caracterizado por uma forte concorréncia internacional e que se destinam efectivamente a
reforgar a posigéo dos beneficiarios dos auxilios em relagéo aos concorrentes que deles nao
beneficiam, ndo preenchem a condicao de alterar as condi¢cdes das trocas comerciais de maneira
gue contrarie o interesse comum, que devem cumprir 0s auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades na acepc¢ao do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE.

(cf. n.os 135, 138?140, 142, 144, 147?149)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secc&o)
15 de Dezembro de 2005 (*)

«Recurso de anulacao — Auxilios de Estado — Decisdo 2002/581/CE — Beneficios fiscais
concedidos aos bancos — Fundamentacéo da decisdo — Qualificacdo de auxilio de Estado —
Pressupostos — Compatibilidade com o mercado comum — Pressupostos — Projecto importante de
interesse europeu comum — Desenvolvimento de determinadas actividades»

No processo C?66/02,

gue tem por objecto um recurso de anulagéo nos termos do artigo 230.° CE, entrado em 21 de
Fevereiro de 2002,

Republica Italiana, representada inicialmente por U. Leanza e em seguida por I. M. Braguglia, na
qualidade de agentes, assistidos por M. Fiorilli, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

recorrente,
contra

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por V. Di Bucci e R. Lyal, na qualidade



de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,
recorrida,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccao, C. Gulmann (relator), R. Schintgen,
G. Arestis e J. Klu?ka, juizes,

advogada?geral: C. Stix?Hackl,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 3 de Fevereiro de 2005,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral apresentadas na audiéncia de 8 de Setembro de 2005,
profere o presente

Acordéo

1 Na peticdo, a Republica Italiana pede a anulagdo da Decisdo 2002/581/CE da Comisséo, de
11 de Dezembro de 2001, relativa ao regime de auxilios estatais que a Italia concedeu aos
bancos (JO 2002, L 184, p. 27, a seguir «decisao impugnada»).

Quadro juridico nacional

2 Em Itélia, foi levada a cabo uma reforma do sistema bancario pela legge n.° 218, de 30 de
Julho de 1990, que adopta disposi¢cdes em matéria de reestruturacéo e reforco da dotacao
patrimonial dos estabelecimentos de crédito de direito publico (GURI n.° 182, de 6 de Agosto de
1990, p. 8, a seguir «legge n.° 218/90»).

3 Essa lei possibilitou a transformacéo dos estabelecimentos de crédito de direito publico em
sociedades por accdes. Para esse efeito, os bancos publicos foram autorizados a ceder o
estabelecimento bancario a uma sociedade por accdes, de modo a dissociar a pessoa colectiva
cedente, denominada na pratica «fundacéo bancaria» (a seguir «fundacao bancaria»), proprietaria
das participacdes, da sociedade por ac¢cOes cessionaria (a seguir «sociedade bancaria»), Unica
titular da actividade bancaria. A fundacéo bancaria administrava as participacées na sociedade
bancaria e afectava as respectivas receitas a prossecucao de fins sociais.

4 Aquando das operacdes de cessdo das instituicbes bancérias, os activos ndo afectos a
actividade, isto é, ndo utilizados directamente no processo de producdo, também foram
transmitidos para as sociedades bancarias. Esses activos aumentaram o seu patrimonio. Dai
decorreu que, embora com resultados operacionais iguais, as sociedades bancarias
apresentaram resultados menos favoraveis em termos de rentabilidade do que os bancos
concorrentes.

5 As participacdes dos estabelecimentos de crédito de direito publico no capital da Banca
d’ltalia também foram transmitidas para as sociedades bancérias. Nao podiam ser atribuidas as
fundacgbes bancarias porque estas nao faziam parte do grupo de instituicdes autorizadas a deter
tais participacoes.

6 O artigo 2.° da legge n.° 489, de 26 de Novembro de 1993, que, nomeadamente, prorroga o
prazo previsto no artigo 7.°, n.° 6, da legge n.° 218/90 (GURI n.° 284, de 3 de Dezembro de 1993,



p. 4, a seguir «legge n.° 489/93»), tornou obrigatdria, o mais tardar até 30 de Junho de 1994, a
transformacao dos estabelecimentos bancarios publicos em sociedades por accoes.

7 A legge n.° 461, de 23 de Dezembro de 1998, relativa a autorizacdo ao Governo para
legislar sobre a reorganizacéo da regulamentacao civil e fiscal dos organismos referidos no artigo
11.°, n.° 1, do decreto legislativo n.° 356, de 20 de Novembro de 1990, e do regime fiscal das
operacdes de reestruturacdo bancaria (GURI n.° 4, de 7 de Janeiro de 1999, p. 4, a seguir «legge
n.° 461/98»), autorizou o Governo italiano a proceder a uma nova reforma da regulamentacao
aplicavel ao sector bancério, particularmente em matéria de reestruturacao.

8 O artigo 2.°, n.° 1, alinea m), dessa lei passou a permitir que as fundagdes bancarias
detivessem participacdes na Banca d’ltalia, introduzindo as alteracdes estatutérias prescritas por
essa reforma.

9 O decreto legislativo n.° 153, de 17 de Maio de 1999, relativo a regulamentagéo civil e fiscal
dos organismos referidos no artigo 11.°, n.° 1, do decreto legislativo n.° 356, de 20 de Novembro
de 1990, e do regime fiscal das opera¢des de reestruturacao bancaria, nos termos do artigo 1.° da
legge n.° 461, de 23 de Dezembro de 1998 (GURI n.° 125, de 31 de Maio de 1999, p. 4, a seguir
«decreto n.° 153/99»), executou a autorizacdo dada pela legge n.° 461/98, introduzindo os
seguintes beneficios fiscais:

- reducao para 12,5% da taxa do imposto sobre o rendimento (IRPEG), durante cinco
exercicios fiscais consecutivos, para os bancos que efectuem uma fusdo ou uma operacao
analoga de reestruturacdo, na condicao de os lucros se destinarem a uma reserva especial ndo
distribuida durante um periodo de trés anos; os lucros susceptiveis de serem transferidos para a
reserva especial ndo podem exceder 1,2% da diferenca entre o montante global dos créditos e
débitos dos bancos que participaram na fusdo e o agregado analogo do maior banco que
participou nessa operacao (artigos 22.°, n.° 1, e 23.°, n.° 1);

- neutralidade fiscal para as operacfes em que 0s activos ndo indispensaveis ao objecto
social, anteriormente cedidos as sociedades bancérias ao abrigo da legge n.° 218/90 (artigo 16.°,
n.° 3), sejam retrocedidos as entidades cedentes;

- aplicacao de um imposto fixo em substituicdo dos impostos devidos sobre as operagdes
previstas nos dois travessoes anteriores (artigos 24.°, n.° 1, e 16.°, n.° 5);

- neutralidade fiscal, para efeitos do imposto municipal sobre a mais?valia dos imdéveis, sobre
essas mesmas operacoes (artigos 24.°, n.° 1, e 16.°, n.° 5);

- isencdo de imposto pela transmissdo das participagdes no capital da Banca d’ltalia das
sociedades bancarias para as fundagfes bancarias (artigo 27.°, n.° 2).

Decisao impugnada

10 Na sequéncia de uma pergunta parlamentar, a Comissao das Comunidades Europeias, por
oficio de 24 de Marco de 1999, enviado no ambito das suas competéncias em matéria de auxilios
de Estado, pediu as autoridades italianas que Ihe fornecessem informacg6es para avaliar o alcance
e os efeitos da legge n.° 461/98.

11  Por oficios de 24 de Junho e 2 de Julho de 1999, as autoridades italianas forneceram?lhe
informacdes sobre essa lei e sobre o decreto n.° 153/99.

12 Por oficio de 23 de Marc¢o de 2000, a Comisséo avisou as autoridades italianas que, no seu
entender, a legge n.° 461/98 e o decreto n.° 153/99 podiam conter elementos de auxilio e



convidou?as a ndo executar as medidas em causa. Em 12 de Abril de 2000, as autoridades
italianas responderam?lhe que tinham suspendido a aplicacdo dessas medidas e, em 14 de
Junho de 2000, forneceram?lhe informac¢des complementares.

13 O montante maximo tedrico dos beneficios fiscais obtidos com a reduc¢éo da taxa do
imposto sobre o rendimento para 12,5%, concedida ao abrigo dos artigos 22.°, n.° 1, e 23.°, n.° 1,
do decreto n.° 153/99, foi calculado pelas autoridades italianas em 5 358 mil milhdes de ITL, ou
seja, 2 767 milhdes de euros, em 76 operagdes efectuadas nos anos de 1998, 1999 e 2000.

14  Por oficio de 25 de Outubro de 2000, a Comissao notificou o Governo italiano da sua
decisdo de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 88.°, n.° 2, CE. Essa decisao foi
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JO 2001, C 44, p. 2).

15 No termo do procedimento, a Comissao concluiu que a Republica Italiana tinha aplicado
ilicitamente a legge n.° 461/98 e o decreto n.° 153/99, em violacdo do artigo 88.°, n.° 3, CE.
Considerou que, com excepcéao da isencao do imposto para determinadas transmissoes de
participagdes no capital da Banca d’ltalia, prevista no artigo 27.°, n.° 2, do decreto n.° 153/99, as
medidas fiscais executadas constituiam um regime de auxilios de Estado incompativel com o
mercado comum. Tais medidas concedem um beneficio aos bancos, ao permitir?2lhes aumentar a
sua propria dimenséo e beneficiar de economias de escala a custo reduzido.

16 Consequentemente, a Comissado adoptou a decisdo impugnada, esclarecendo que a legge
n.° 461/98 e o decreto n.° 153/99 também concediam beneficios fiscais as funda¢des bancarias,
mas que esses beneficios ndo foram analisados nessa decisao.

17 A decisado impugnada tem a seguinte redaccao:
«Artigo 1.°

Sem prejuizo do artigo 2.°, o regime de auxilios estatais que a Italia concedeu aos bancos ao
abrigo da [legge n.° 461] e do [decreto n.° 153], em especial com base nos n.os 3 e 5 do artigo
16.°, do n.° 1 do artigo 22.°, do n.° 1 do artigo 23.°, do n.° 1 do artigo 24.° e do n.° 2 do artigo 27.°
do [decreto n.° 153], é incompativel com o mercado comum.

Artigo 2.°

Os beneficios previstos no n.° 2 do artigo 27.° do [decreto n.° 153] ndo constituem auxilios
estatais se a dupla operacao constituida pela cessao das participa¢des no capital do Banco de
Itélia a sociedade cessionaria e a cessao posterior por parte desta a fundagéo néo tiver quaisquer
reflexos no patriménio da referida sociedade.

Artigo 3.°
A Itélia deve suprimir o regime de auxilios referido no artigo 1.°
Artigo 4.°

1. Altdlia deve tomar todas as medidas necessarias para recuperar junto dos beneficiarios os
auxilios referidos no artigo 1.°, ja ilegalmente colocados a sua disposicao.

2. Arecuperacao sera efectuada imediatamente e segundo os procedimentos de direito
interno, desde que estes permitam uma execucao imediata e efectiva da decisédo. Os auxilios a
recuperar incluirdo juros a partir da data em que foram colocados a disposi¢cao dos beneficiarios e
até a data da sua recuperacao. Os juros serdo calculados com base na taxa de referéncia



utilizada para o calculo do equivalente?subvencéo no ambito dos auxilios com finalidade regional.

[...]»
Pedidos das partes
18 A Republica Italiana conclui pedindo que o Tribunal se digne:

- anular a decisado impugnada por nao se verificarem 0s pressupostos para que as
disposicdes fiscais de acompanhamento da reforma do sistema bancario italiano possam ser
qualificadas de «auxilios de Estado».

- condenar a Comissao nas despesas.

19 A Comisséo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

- negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

Os outros processos pendentes nos tribunais comunitérios

20 Por peticdes apresentadas na Secretaria do Tribunal de Primeira Instéancia das
Comunidades Europeias em 21 de Fevereiro de 2002 e em 11 de Abril de 2002, a Associazione
bancaria italiana (ABI) (T?36/02), a Banca Sanpaolo IMI SpA (T?37/02), a Banca Intesa Banca
Commerciale italiana SpA (T?39/02), a Banca di Roma SpA (T?40/02), a Mediocredito Centrale
SpA (T?41/02), a Banca Monte dei Paschi di Siena SpA (T?42/02), bem como a Compagnia di
San Paolo Srl (T?121/02) interpuseram também contra a Comisséo recursos de anulacao da
deciséo impugnada no presente processo. No Tribunal de Primeira Instancia, a Comissao
suscitou uma questédo préevia de inadmissibilidade dos recursos, baseada na inexisténcia de
interesse individual dos recorrentes, uma vez que os auxilios em causa nao constituem, na sua
opinido, auxilios individuais, sendo sim abrangidos por um regime de auxilios. Por despachos de
9 de Julho de 2003, o Tribunal de Primeira Instancia suspendeu 0s sete processos até a prolacéo
do acérdao do Tribunal de Justica no presente processo. As recorrentes nos processos T?36/02,
T?37/02, T?39/02, T?40/02, T?41/02 e T?42/02 interpuseram recurso dos despachos de
suspensao. Por despacho do Tribunal de Justica de 26 de Novembro de 2003, ABI e 0./Comisséo
(C?366/03 P a C?368/03 P, C?390/03 P, C?391/03 P e C?394/03 P, ndo publicado na
Colectanea), os referidos recursos foram julgados manifestamente inadmissiveis.

21 Por despacho de 11 de Fevereiro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 23 de Margo
de 2004 (C?148/04), a Commissione tributaria provinciale di Genova (ltalia) submeteu ao Tribunal
de Justica um pedido de decisao prejudicial sobre a validade da decisao impugnada, bem como
sobre a interpretacdo dos artigos 87.° CE e seguintes, do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.°
659/1999 do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de execucéo do artigo
93.° do Tratado CE (JO L 83, p. 1), e dos principios gerais de direito comunitario, pedido que o
Tribunal de Justica apreciara separadamente em acordao a proferir na presente data.

Quanto ao recurso

22 A Republica Italiana invoca cinco fundamentos, relativos a violagao do artigo 253.° CE, do
principio da observancia dos direitos de defesa, do artigo 87.°, n.° 1, CE, do artigo 87.°, n.° 3,
alinea b), CE e do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE.



Quanto ao fundamento relativo a violagdo do artigo 253.° CE
Argumentos das partes

23 A Republica Italiana alega que a Comisséao violou a obrigacdo de fundamentacéao prevista
no artigo 253.° CE.

24 O fundamento invocado subdivide?se em trés partes:

- a decisao impugnada esta ferida de falta de fundamentacéo no que diz respeito a
apreciagdo do incentivo a concorréncia no sector bancario;

- analisa, sem os distinguir, os argumentos desenvolvidos pelo Governo italiano,
respectivamente, sobre a questao da qualificagdo das medidas fiscais controvertidas como
auxilios de Estado na acepcao do artigo 87.°, n.° 1, CE e sobre a questéo, distinta, de uma
eventual declaracéo de compatibilidade com base no artigo 87.°, n.° 3, CE;

- apresenta uma fundamentacéo insuficiente, erronea e contraditoria para excluir que as
medidas fiscais controvertidas possam ser consideradas compativeis com o Tratado CE nos
termos do artigo 87.°, n.° 3, CE.

25 A Comissao contesta as alegacdes da recorrente. Considera que a decisdo impugnada
respeita os requisitos exigidos pela jurisprudéncia em matéria de fundamentacao.

Apreciacao do Tribunal

26 De acordo com jurisprudéncia assente, o dever de fundamentacao constitui uma
formalidade essencial que deve ser distinguida da questdo da procedéncia da fundamentacéao,
procedéncia essa que se insere na legalidade do acto controvertido em sede de mérito. A
fundamentacé&o exigida pelo artigo 253.° CE deve ser adaptada a natureza do acto em causa e
deixar transparecer, de forma clara e inequivoca, o raciocinio da instituicdo, autora do acto, de
forma a permitir que os interessados conhecam as raz6es da medida adoptada e que o 6rgao
jurisdicional competente exerca a sua fiscalizacdo. Esta exigéncia deve ser apreciada em funcéo
das circunstancias do caso concreto, designadamente do conteudo do acto, da natureza dos
fundamentos invocados e do interesse que os destinatarios ou outras pessoas a quem o0 acto diga
directa e individualmente respeito possam ter em obter explicacfes. N&o € necessario que a
fundamentacé&o especifique todos os elementos de facto e de direito pertinentes, na medida em
gue a questao de saber se a fundamentacéo de um acto cumpre as exigéncias do artigo 253.° CE
deve ser apreciada a luz ndo somente do seu teor mas também do seu contexto e do conjunto
das normas juridicas que regem a matéria em causa (v., nomeadamente, acérdao de 7 de Marcgo
de 2002, Itdlia/Comissédo, C?310/99, Colect., p. 1?2289, n.° 48).

- Quanto a primeira parte do fundamento

27 Na primeira parte do fundamento invocado, a Republica Italiana alega que a decisao
impugnada néo esta fundamentada no que diz respeito a apreciacdo do incentivo a concorréncia
no sector bancario.

28 Esta alegacdao geral é seguida de desenvolvimentos que, no essencial, se limitam a
descrever a evolugcéo da regulamentacao do sector bancario italiano, sem fornecer elementos
precisos quanto ao conteudo da alegacéao formulada.

29 A descricdo detalhada da evolucao do direito aplicavel destaca especialmente a legge n.°



218/90.

30 Essa lei é descrita como tendo inicialmente empreendido uma operacao de modificacao
profunda do sistema bancario italiano, entédo caracterizado por um sector publico alargado,
prevendo os instrumentos juridicos que permitiriam transformar os bancos publicos em
sociedades por accoes.

31 Alegge n.° 461/98 é definida, por sua vez, como a Ultima etapa do processo de reforma do
sistema de crédito italiano.

32 Essa lei tornou?se necesséria, sobretudo, para eliminar ou, pelo menos, para reduzir

definitivamente a presenca do sector publico no dominio bancario, bem como para concluir

definitivamente o processo de privatizagdo e de reestruturacéo do sistema bancario italiano,
iniciado pela legge n.° 218/90.

33 Visava, nomeadamente:

- favorecer as operacgdes destinadas a desenvolver a dimenséo dos bancos ou dos grupos
bancarios;

- permitir a retrocesséao as fundacdes bancarias, em regime de neutralidade fiscal, dos activos
nao afectos a actividade pertencentes as sociedades bancarias, que Ihes tinham sido transmitidos
no quadro da aplicacao da legge n.° 218/90.

34 A necessidade de concluir o processo de privatizacéo foi concomitante com um projecto
destinado a proceder a uma reforma fiscal num contexto geral de reducéo da carga fiscal sobre as
actividades produtivas.

35 De acordo com a sua formulacéo, e no contexto do conjunto dos articulados das partes,
deve entender?se que a primeira parte do fundamento em analise contém a alegacéo de falta de
indicacdo, na decisdo impugnada, dos fundamentos com base nos quais a Comissao qualificou
de auxilios de Estado a legge n.° 461/98 e o decreto n.° 153/99, quando estes diplomas apenas
constituem o prolongamento da legge n.° 218/90, que, por sua vez, ndo foi posta em causa pela
Comisséo a luz das regras relativas aos auxilios de Estado.

36 A este respeito, ha que observar que, nos n.os 16, 30 e 32 dos fundamentos da deciséo
impugnada, a Comisséo:

- resumiu a descri¢éo feita pelo Governo italiano, no decurso do procedimento, da evolucéo
da regulamentacéo do sector bancério italiano;

- recordou a alegacao desse governo, segundo a qual se devia considerar que a legge n.°
218/90 e o decreto n.° 153/99 faziam parte do mesmo processo destinado a modernizacdo do
sector bancério italiano;

- recordou o objectivo prosseguido pelo Estado?Membro em causa, de consolidar e
reestruturar esse sector.

37 Deve observar?se que a Comisséao enuncia, em seguida, nos n.os 51 a 54 dos
fundamentos da decisdo impugnada, as razdes pelas quais, segundo afirma, a circunstancia de a
legge n.° 218/90 ndo ter sido posta em causa a luz das regras relativas aos auxilios de Estado
nao tem qualquer influéncia na qualificacédo da legge n.° 461/98 e do decreto n.° 153/99 a luz das
mesmas regras.



38 Salienta, em primeiro lugar, relativamente a circunstancia de nao ter posto em causa a legge
n.° 218/90, que esta lei ndo |he foi notificada pelo Governo italiano. Acrescenta que examinou
apenas alguns aspectos da referida lei em relacéo a casos individuais e que a justificacdo aceite
relativamente a esses aspectos nao se aplica as medidas em causa no caso presente.

39 Por outro lado, a Comisséo observa que os bancos publicos, salvo raras excepcodes, tinham
sido transformados em sociedades anénimas, desde finais de 1992, e que essa transformacéo
tinha sido tornada obrigatéria pela legge n.° 489/93.

40 Além disso, segundo afirma, o facto de na altura a Comiss&o néo levantar objec¢des sobre
as outras medidas, talvez mais semelhantes as introduzidas pelo decreto n.° 153/99, ndo implica
gue a Comissdo deva aceitar estas ultimas. Assim, uma isencao fiscal sobre a transmissao de
activos da fundacéo bancaria para a sociedade bancaria ndo deve necessariamente ser
apreciada da mesma forma que a isencao de uma operacdo analoga de retrocesséo da
sociedade bancaria para a fundagdo. Com efeito, a cessao de activos a sociedade bancaria
poderia ter tido por efeito facilitar a transformacéo dos bancos publicos em sociedades anénimas,
ao passo que a retrocesséao dos referidos activos para as fundacdes, eventualmente reavaliados,
com isencéo fiscal, tem por objectivo e por efeito melhorar os indices de rentabilidade da
sociedade bancéria.

41  Por ultimo, segundo a Comissao, a legge n.° 218/90 constitui uma medida ad hoc que
poderia ser justificada, em principio, pelas circunstancias especificas relacionadas com a sua
adopcéao. No entanto, as medidas em causa no presente processo ndo podem, em momento
algum, ser consideradas compativeis com o mercado comum.

42  Assim, verifica?se que, contrariamente a afirmacéo da Republica Italiana, a Comissao, na
decisdo impugnada, apresentou uma fundamentacédo que respondeu a argumentacao esgrimida.

43 Esta fundamentacéo, independentemente da questdo da sua procedéncia, era suficiente
para permitir aos interessados conhecer as razdes da decisdo impugnada sobre essa
argumentacao e ao Tribunal exercer a sua fiscalizac&o.

44 A primeira parte do fundamento em analise ndo deve, consequentemente, ser acolhida.
- Quanto a segunda parte do fundamento

45 Na segunda parte do fundamento invocado, a Republica Italiana acusa a Comissao de nédo
ter apresentado fundamentacdes distintas, respectivamente, sobre a questao da qualificagdo das
medidas fiscais controvertidas, a luz do artigo 87.°, n.° 1, CE, e sobre a outra, distinta, de uma
eventual declaracéo de compatibilidade com base no artigo 87.°, n.° 3, CE.

46 A este respeito, importa referir que a observancia do dever de fundamentacéo deve ser
apreciada em funcao, em primeiro lugar, do seu conteudo, e ndo da sua forma de apresentacao.

47  De qualguer modo, basta observar que, no caso em apreco, a Comissao analisou, nos n.os
32 a 43 dos fundamentos da decisdo impugnada, a questao da qualificacdo das medidas fiscais
controvertidas a luz do artigo 87.°, n.° 1, CE e, separadamente, nos n.os 45 a 48 dos
fundamentos da mesma decisao, a questao da eventual aplicacédo do artigo 87.°, n.° 3, CE.

48 Nestas condicdes, nao deve ser acolhida a segunda parte do fundamento em analise.

- Quanto a terceira parte do fundamento



49 Na terceira parte do fundamento invocado, a Republica Italiana critica a Comissao por ter
fundamentado de modo insuficiente, errado e contraditorio a decisdo impugnada, no que diz
respeito a aplicacéo do artigo 87.°, n.° 3, alineas b) e c), CE.

50 A este respeito, importa recordar que a Comissao, nos n.os 45 a 48 dos fundamentos da
decisdo impugnada, enunciou o raciocinio em que chegou a conclusdo que as medidas fiscais
controvertidas ndo podem ser consideradas compativeis com o Tratado nos termos dessas
disposicoes.

51 Observa, designadamente, que ndo se pode considerar que o refor¢co do sistema bancario
italiano é um «projecto importante de interesse europeu comums» na acepgao do artigo 87.°, n.° 3,
alinea b), CE, uma vez que séo sobretudo beneficiados os operadores econémicos de um
Estado?Membro, e ndo a Comunidade no seu conjunto, e que ndo é assegurada a promocéao de
um projecto concreto, preciso e bem definido.

52 Relativamente a compatibilidade das medidas fiscais controvertidas a luz do artigo 87.°, n.°
3, alinea c), CE, com base no «desenvolvimento de certas actividades» econémicas, a Comissao
refere que, em sua opinido, Nao se encontram reunidos 0S pressupostos para a aplicacéo das
orientagcdes comunitarias previstas na sua Comunicacdo 1999/C 288/02, relativa as orientacdes
comunitarias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao concedidos a empresas em
dificuldade (JO 1999, C 288, p. 2). O regime nao se limita as pequenas e médias empresas. Os
auxilios ndo foram notificados individualmente a Comisséo e nao foi apresentado nenhum plano
de reestruturacdo. Em geral, os bancos que beneficiam do auxilio ndo estdo em dificuldade e o
auxilio ndo se destina a restabelecer a rentabilidade econémico?financeira a longo prazo. As
orientacdes exigem a adopcéo de medidas destinadas a compensar, na medida do possivel,
eventuais repercussfes negativas dos auxilios nos concorrentes. No caso em apreco, o auxilio é
efectivamente destinado a reforcar a posicao dos beneficiarios em relacdo aos concorrentes que
nao beneficiam dele. As medidas de reducao dos encargos fiscais nao podem ser qualificadas de
auxilios ao investimento ou de auxilios a outro tipo de despesas que poderiam, se assim nao
fosse, ser consideradas compativeis. Nenhuma outra caracteristica do regime permite
considera?lo compativel por outras razées, na acepc¢édo do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE. Além
disso, ndo se encontra verificado o pressuposto, exigido por esta ultima disposi¢édo, de que 0s
auxilios «néo alterem as condi¢fes das trocas comerciais de maneira que contrariem o interesse
comumy». Com efeito, contrariamente as medidas precedentes, em particular as da legge n.°
218/90, que poderiam ter facilitado a adopgao pelos bancos publicos da forma de sociedade
anonima, reduzindo os desequilibrios, do ponto de vista da concorréncia, em relacdo aos outros
bancos, as medidas em causa tiveram essencialmente por efeito melhorar a competitividade dos
beneficiarios num sector caracterizado por uma concorréncia internacional intensa.

53 Ha que admitir que a fundamentacdo da Comissao assim apresentada, independentemente
da questdo da sua procedéncia, era suficiente para permitir aos interessados conhecerem as
razdes da decisdo impugnada quanto a questdo examinada e ao Tribunal exercer a sua
fiscalizacao.

54 Quanto ao demais, a alegacéao da Republica Italiana relativa ao caracter errado e
contraditorio da fundamentacéao pretende, na realidade, contestar a sua procedéncia, e ate,
eventualmente, criticar a insuficiéncia de fundamentacéo da alteracdo de uma posicéo
anteriormente adoptada pela Comissao. Com efeito, o Governo italiano alega, em particular, que
a observacdo da Comissao, constante da decisdo impugnada, segundo a qual o regime em causa
beneficia principalmente os operadores de um Estado?Membro, e ndo a Comunidade, «é
absolutamente redutora e gratuita». Afirma, por outro lado, que a observacdo da Comissao
segundo a qual o regime em causa nao assegura a promog¢ao de um projecto concreto, preciso e



bem definido é «absolutamente infundada, para além de contraditéria». Por dltimo, relativamente a
guestdo da compatibilidade de um auxilio destinado a facilitar o desenvolvimento de determinadas
actividades, sustenta que o raciocinio da Comisséo é «contraditorio» e ndo € «coerente» com as
conclusdes a que chegou noutros processos e de que se afastou nitidamente no presente caso.

55 Ora, como foi recordado no n.° 26 do presente acordao, a questdo da procedéncia da
fundamentacéo de um acto é uma questédo de apreciacdo da sua legalidade em sede de mérito.
Assim sendo, a contestagdo da procedéncia dessa fundamentacdo ndo pode ser analisada na
fase da fiscalizacdo da observancia do dever imposto pelo artigo 253.° CE.

56 Além disso, relativamente a fundamentacgéo da posicao diferente adoptada pela Comisséo
em relacdo a casos precedentes, consta dos n.os 51 a 54 dos fundamentos da deciséo
impugnada a indicacao dos elementos que, segundo a instituicéo, distinguem as situagdes
comparadas e justificam, assim, a posicao tomada.

57 Nestas condi¢des, também ndo h& que acolher a terceira parte do fundamento em anélise.

58 Resulta das considerac¢des precedentes que improcede na integra o fundamento relativo a
violagao do artigo 253.° CE.

Quanto ao fundamento relativo a violacdo do principio da observancia dos direitos de defesa
Argumentos das partes

59 A Republica Italiana alega que que foi na deciséo impugnada que a Comisséo, pela primeira
vez, teceu criticas as medidas fiscais controvertidas adoptadas em matéria de impostos
indirectos, sem ter previamente dado oportunidade ao Governo italiano e aos beneficiarios de
apresentarem esclarecimentos. A Comissao violou assim o principio da observancia dos direitos
de defesa.

60 A Comissao considera que esse argumento constitui um fundamento novo, inadmissivel nos
termos do artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, por ter sido invocado pela primeira vez
na fase da réplica.

Apreciacao do Tribunal

61 Nos termos do artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, é proibido deduzir novos
fundamentos no decurso da instancia, a menos que tenham origem em elementos de direito e de
facto que se tenham revelado durante o processo.

62 Na sua peticdo, a Republica Italiana ndo arguiu fundamentos relativos a uma violagéo dos
direitos de defesa no decurso do procedimento que conduziu a decisdo impugnada.

63 SO na fase da réplica é que invocou esse fundamento, ndo o tendo baseado em elementos
de direito e de facto que se tenham revelado durante o processo.

64 O fundamento em causa €, por conseguinte, um fundamento novo que, enquanto tal, deve
ser julgado inadmissivel.

Quanto ao fundamento relativo a violagdo do artigo 87.°, n.° 1, CE
Argumentos das partes

65 A Republica Italiana afirma que a Comisséo violou o artigo 87.°, n.° 1, CE, ao qualificar de



auxilios de Estado as medidas fiscais controvertidas.
66 O fundamento invocado subdivide?se em seis partes.

67 Na primeira parte, a recorrente alega que a decisao impugnada se baseia numa premissa
errada no que diz respeito a reducédo para 12,5% da taxa do imposto sobre o rendimento para os
bancos que levem a cabo uma fusdo ou uma reestruturacdo semelhante. Essa reducao €
concedida nao sobre o rendimento global do banco que leva a cabo uma fusdo ou uma operacao
de reestruturacdo analoga, mas apenas sobre a fraccédo do rendimento afecta a uma reserva
especial. Além disso, a aplicacdo de uma taxa reduzida ndo pode ultrapassar o limite global de
1,2% do agregado referido nos artigos 22.°, n.° 1, e 23.°, n.° 1, do decreto n.° 153/99. Por ultimo,
a Comissédo nao levou em conta o pressuposto de que a reserva especial ndo pode ser distribuida
aos accionistas durante um periodo de trés anos.

68 Nas restantes cinco partes do fundamento invocado, a Republica Italiana defende que as
medidas controvertidas:

- ndo dao lugar a transferéncia de recursos do Estado nem a uma renuncia, por parte dele, a
receitas fiscais determinadas;

- nao constituem auxilios de Estado, porque favorecem igualmente beneficiarios, como as
holdings, que ndo sdo empresas na acepc¢ao do artigo 87.°, n.° 1, CE;

— apresentam um caracter ndo selectivo, como afirma a Comisséo, mas, pelo contrario, um
caracter geral, na medida em que a sua aplicacdo obedece a exigéncias nao discriminatorias e
nao discricionarias;

- nao afectam as trocas comerciais entre os Estados?Membros ou, quando muito, s6 as
afectam parcialmente, caso em que sO devera ser ordenada uma recuperacao parcial dos
auxilios;

- nao falseiam a concorréncia.

69 No que diz respeito, mais concretamente, as medidas previstas no artigo 16.°, n.° 3, do
decreto n.° 153/99, que concedem o estatuto de neutralidade fiscal as operacdes de retrocessao
de bens e activos ndo indispensaveis a realizacdo do objecto social, as mesmas nao criaram um
beneficio econdémico consistente numa isencao fiscal para a sociedade que efectua a retrocesséo,
mas sim uma simples transferéncia da carga fiscal desta ultima para o destinatario dos bens
retrocedidos e um diferimento dos prazos de pagamento do imposto sobre 0 acto de retrocesséo
para a data da mobilizagao posterior dos referidos bens.

70 A Comissédo alega que a Republica Italiana s6 na fase da réplica € que invocou o argumento
segundo o qual o artigo 16.°, n.° 3, do decreto n.° 153/99, na medida em que prevé a neutralidade
fiscal das operacgfes de retrocessao dos bens e activos ndo indispensaveis, favorece igualmente
beneficiarios que ndo sdo empresas na acepcédo do artigo 87.°, n.° 1, CE. Este argumento
constitui um fundamento novo, inadmissivel nos termos do artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento de
Processo.

71 De igual modo, sO na fase da réplica € que a recorrente alegou que um auxilio podia afectar
apenas parcialmente as trocas comerciais entre Estados?Membros e, por conseguinte, ser
reembolsavel apenas em parte. Considera que o pedido de reducdo do montante a recuperar
constituiu um pedido novo, que altera o objecto do litigio em violac&o do artigo 19.° do Estatuto
(CE) do Tribunal de Justica (actual artigo 21.° do Estatuto do Tribunal de Justica) e do artigo 38.°



do Regulamento de Processo.

72 Quanto ao demais, a Comissao considera que o fundamento relativo a violacéo do artigo
87.°, n.° 1, CE ndo pode ser acolhido.

Apreciacao do Tribunal

- Quanto a primeira parte do fundamento invocado, relativa ao caracter errado de uma
premissa de reducéo da taxa do imposto sobre o rendimento

73 Contrariamente ao alegado pela Republica Italiana, a Comisséo nao fez referéncia a
reducao da taxa de imposto concedida sobre o rendimento global do banco. No n.° 5 dos
fundamentos da decisdo impugnada, mencionou a redu¢cdo em causa no que diz respeito aos
beneficios afectos a uma reserva especial, constituindo essa afectacdo um pressuposto da
reducdo. De qualquer modo, uma eventual tomada em consideracéo de uma reducéo aplicavel a
totalidade do rendimento do banco teria influenciado a decisdo impugnada quanto a andlise da
extensdo do auxilio, mas ndo quanto a sua existéncia.

74  Por outro lado, no mesmo numero dos fundamentos da decisdo impugnada, a Comissao
mencionou expressamente o limite global de 1,2% bem como a exigéncia de nao distribuicéo por
um periodo de trés anos, invocados pela Republica Italiana e previstos no decreto n.° 153/99.

75 Consequentemente, a primeira parte do fundamento ndo deve ser acolhida.

- Quanto a segunda parte, relativa ao pressuposto do financiamento das medidas
controvertidas pelo Estado ou por meio de recursos do Estado

76 O artigo 87.°, n.° 1, CE refere?se aos «auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumams.

77 De acordo com jurisprudéncia assente, 0 conceito de auxilio € mais lato que o de
subvencao, pois abrange ndo apenas prestacdes positivas, como as proprias subvencdes, mas
também as intervencgdes que, de formas diversas, aliviam os encargos que normalmente oneram
o orcamento de uma empresa, pelo que, ndo sendo subvencdes na acepcao estrita da palavra,
tém a mesma natureza e efeitos idénticos (v., nomeadamente, acordaos de 8 de Novembro de
2001, Adria?Wien Pipeline e Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C?143/99, Colect., p.
1?8365, n.° 38, e de 15 de Julho de 2004, Espanha/Comisséao, C?501/00, Colect., p. 1?6717, n.°
90, bem como a jurisprudéncia ai referida).

78 Daqui decorre que as medidas através das quais as autoridades publicas atribuem a certas
empresas isencoes fiscais que, embora nao impliquem transferéncia de recursos do Estado,
colocam os beneficiarios numa situacao financeira mais favoravel que a dos outros contribuintes,
constituem auxilios de Estado, na acepc¢dao do artigo 87.°, n.° 1, CE (v. acérdao de 15 de Margo
de 1994, Banco Exterior de Espafia, C?387/92, Colect., p. 1?7877, n.° 14). Do mesmo modo, uma
medida que conceda a determinadas empresas uma reducao de imposto ou um diferimento do
pagamento do imposto normalmente devido pode constituir um auxilio de Estado.

79 No caso, as medidas controvertidas consistem:
- numa reducédo da taxa do imposto sobre o rendimento;

- em isencdes fiscais concedidas ao abrigo de dispositivos que asseguram a neutralidade
fiscal das operaces em causa, ou seja, nao é levado em conta, para efeitos fiscais, o facto de se
encontrarem reunidos os pressupostos de tributacédo, sendo o seu pagamento diferido para a data



de uma eventual operacao ulterior da mesma natureza,

- na aplicacdo de uma taxa fixa, em vez dos impostos normalmente devidos tanto em virtude
de uma operacao de fusédo ou de reestruturacdo analoga como de uma operacao de retrocessao
de bens e de activos ndo indispensaveis a realizacdo do objecto social,

- na isencao fiscal da transmisséao pelas sociedades bancarias, para as fundacdes bancarias,
das participacdes no capital da Banca d’ltalia.

80 Também conduzem quer a uma reducgdo do imposto, decorrente da aplicacdo de uma taxa
reduzida ou da substituicdo dos impostos normalmente devidos por um imposto fixo, quer a uma
isencgao fiscal em caso de mais?valia efectiva, resultante de uma retrocesséo de bens néo
indispensaveis a realizacdo do objecto social ou, como é afirmado no n.° 39, in fine, dos
fundamentos da deciséo impugnada, quando uma sociedade bancéaria que transmite para uma
fundacg&o bancéria as suas participacées na Banca d'ltalia retira um beneficio da operacao,
especialmente se as referidas participacdes foram inicialmente obtidas a titulo gratuito e sdo
posteriormente transmitidas para a fundacéo a titulo oneroso, ou sujeitas a uma reavaliacao.

81 Nestas condi¢des, as reducdes fiscais em causa sao provenientes de recursos estatais, na
acepcao do artigo 87, n.° 1, CE.

82 Esta conclusdo nédo é posta em causa, no que diz respeito as medidas que prevéem a
neutralidade fiscal de operacdes de retrocessao, pela argumentacédo segundo a qual o pagamento
do imposto normalmente devido € apenas diferido para a data de uma mobilizacao ulterior
eventual do mesmo bem. Com efeito, ndo so o diferimento do pagamento de uma divida fiscal
pode constituir um auxilio de Estado como, sobretudo, uma retrocessdo como a que esta em
causa no caso vertente opera uma transmisséo da propriedade do bem de um sujeito de direito
para outro, de modo que, para a sociedade bancéria que efectua a retrocessao em beneficio de
uma fundacéo bancéria, sujeito de direito distinto, a isencéo é definitiva.

83 Consequentemente, improcede a segunda parte do fundamento em andlise.

- Quanto a terceira parte, relativa a qualidade dos beneficiarios da medida que prevé a
neutralidade fiscal das operacdes de retrocesséo dos bens e activos ndo indispensaveis a
realizacéo do objecto social

84 A Republica Italiana invocou, na fase da réplica, o argumento segundo o qual a medida que

prevé a neutralidade fiscal das operacdes de retrocessao dos bens e activos ndo indispensaveis a
realizacdo do objecto social também favorece beneficiarios que ndo sdo empresas na acepc¢ao do
artigo 87, n.° 1, CE.

85 Importa recordar que, nos termos do artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, €
proibido deduzir novos fundamentos no decurso da instancia, a menos que tenham origem em
elementos de direito e de facto que se tenham revelado durante o processo.

86 Todavia, ha que recordar igualmente que um fundamento que constitui uma ampliacao de
um fundamento anteriormente invocado, directa ou implicitamente, na peti¢ao inicial deve ser
julgado admissivel (acordaos de 19 de Maio de 1983, Verros/Parlamento, 306/81, Recueil, p.
1755, n.° 9, e de 22 de Novembro de 2001, Paises Baixos/Conselho, C?301/97, Colect., p.
178853, n.° 169).

87 Na sua peticdo, a Republica Italiana invocou o fundamento em andlise, relativo a violacéo
do artigo 87.°, n.° 1, CE, defendendo que varios dos pressupostos enunciados por essa



disposicéo tinham sido infringidos pela Comisséo.

88 A alegacdo, contida na réplica, segundo a qual as medidas favorecem igualmente
beneficiarios que ndo sao empresas, constitui uma ampliacdo do fundamento inicialmente
invocado. Respeita a um dos pressupostos cumulativos de que depende a aplicacao do artigo
87.°, n.° 1, CE. O correspondente argumento esta implicitamente contido no fundamento
invocado.

89 A questédo prévia de inadmissibilidade suscitada pela Comissao deve, assim, ser julgada
improcedente.

90 Quanto ao mérito, ha que observar que as medidas controvertidas sdo abrangidas por um
regime de auxilios.

91 No caso de um regime de auxilios, a Comisséo pode limitar?se a analisar as caracteristicas
gerais do regime em causa, sem ser obrigada a examinar cada caso de aplicagdo especifico (v.,
nomeadamente, acérdaos de 19 de Outubro de 2000, Italia e Sardegna Lines/Comisséo, C?15/98
e C?105/99, Colect., p. 1?8855, n.° 51, e de 29 de Abril de 2004, Grécia/Comissédo, C?278/00,
Colect., p. 1?3997, n.° 24), para verificar se esse regime contém elementos de auxilio.

92 No caso em apreco, ndo subsistem duvidas de que o dispositivo fiscal analisado favorece as
empresas bancérias. A circunstancia de, se for o caso, favorecer beneficiarios que ndo séo
empresas nao pde em causa essa conclusao, suficiente para efeitos da aplicacdo do artigo 87.°,
n.° 1, CE a um regime de auxilios.

93 Aterceira parte do fundamento em analise deve, assim, improceder.
- Quanto a quarta parte, relativa ao pressuposto de selectividade das medidas controvertidas

94 O artigo 87.°, n.° 1, CE proibe os auxilios que favorecam «certas empresas ou certas
producdes», isto é, os auxilios selectivos.

95 Um auxilio pode ser selectivo a luz dessa disposicdo, mesmo que diga respeito a todo um
sector econémico (v., nomeadamente, acérdao de 17 de Junho de 1999, Bélgica/Comisséao,
C?75/97, Colect., p. 1?3671, n.° 33).

96 No caso vertente, as medidas fiscais controvertidas aplicam?se ao sector bancario. Nao
favorecem as empresas de outros sectores econémicos. A este respeito, ha que observar que, na
peticdo, a propria Republica Italiana salienta que as operagdes previstas nas medidas podem
abranger também outras sociedades, como sociedades financeiras, sociedades de servigos,
companhias de seguros, mas que, «em todo o caso, 0s beneficios previstos sdo exclusivamente
atribuidos aos bancos interessados».

97 Acresce que, no interior do sector bancario, as medidas controvertidas favorecem
unicamente as empresas que efectuem as operagdes em causa.

98 Sem necessidade de apreciar se, além disso, como defende a Comisséo no n.° 33 dos
fundamentos da decisdo impugnada, a reducéao fiscal em caso de fusdo ou de reestruturacéo
semelhante favorece mais as empresas participantes de grande dimenséo, deve observar?se que
as medidas controvertidas sdo selectivas em relagdo aos outros sectores econémicos € mesmo
no interior do sector bancéario.



99 Nao sendo aplicaveis a todos os operadores econdmicos, ndo podem ser consideradas
medidas gerais de politica fiscal ou econdmica.

100 Na verdade, constituem uma derrogacdo ao regime fiscal de direito comum. As empresas
em causa beneficiam da reducéo de encargos fiscais a que néo teriam direito no quadro da
aplicacao normal desse regime e a que ndo podem aspirar empresas de outros sectores que
efectuem operacdes analogas ou empresas do sector bancéario que ndo realizem operacdes como
as visadas.

101 As medidas controvertidas ndo encontram justificacdo na natureza nem na sistematica do
regime fiscal em causa (v., por analogia, acérdao de 2 de Julho de 1974, Italia/Comissao, 173/73,
Colect., p. 357, n.° 33). N&o constituem uma adaptacao do sistema geral a caracteristicas
especificas das empresas bancarias. Resulta dos autos que foram expressamente definidas pelas
autoridades nacionais como um meio de melhorar a competitividade de certas empresas num
momento determinado da evolugéo do sector.

102 Assim sendo, a quarta parte do fundamento invocado improcede.

- Quanto a quinta e a sexta parte, relativas as condicdes em que as trocas comerciais entre
Estados?Membros sdo afectadas e a concorréncia é falseada

103 Na peticdo, a Republica Italiana negou que se encontrasse preenchida a condi¢éo de as
trocas comerciais entre Estados?Membros serem afectadas. Na réplica, criticou a Comissao por
nao ter verificado se, embora n&o afectando inteiramente as trocas comerciais entre
Estados?Membros, as medidas controvertidas ndo as afectavam apenas parcialmente,
apreciacdo que, a ter sido feita neste sentido, se devia ter reflectido na extenséo da recuperacao
dos auxilios, no quadro da aplicacao do principio da proporcionalidade.

104 A Comisséao considera que esta Ultima argumentacéo constitui um pedido novo que altera o
objecto do litigio. Consequentemente, € inadmissivel nos termos dos artigos 21.° do Estatuto do
Tribunal de Justica e 38.° do Regulamento de Processo.

105 A este respeito, deve observar?se que estas Ultimas disposi¢cdes impedem a formulacdo de
novos pedidos que n&o se encontrem na peticao.

106 A argumentacao cuja admissibilidade se contesta é esgrimida em apoio do pedido de
anulagdo do acto recorrido, que consta da peticdo. Ndo contém uma alteracdo desse pedido nem
consiste em completa?lo.

107 Por conseguinte, ndo pode ser qualificada de pedido novo.

108 Essa argumentacao constitui, na verdade, a ampliacdo de um fundamento arguido na
peticdo, de modo que também n&o pode ser qualificada de fundamento novo na acepc¢éo do
artigo 42.° do Regulamento de Processo (v. acordaos, ja referidos, Verros/Parlamento, n.° 9, e
Paises Baixos/Conselho, n.° 169).

109 Assim sendo, ndo lhe pode ser oposta uma questao prévia de inadmissibilidade.

110 Quanto ao mérito, ha que recordar que o artigo 87.°, n.° 1, CE proibe os auxilios que
afectem as trocas comerciais entre Estados?Membros e que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia.

111 No quadro da apreciacdo dessas duas condi¢des, a Comisséo nédo é obrigada a demonstrar



os efeitos reais dos auxilios sobre as trocas comerciais entre os Estados?Membros e uma
distorcdo efectiva da concorréncia, devendo apenas examinar se esses auxilios sdo susceptiveis
de afectar essas trocas e de falsear a concorréncia (acérdédo de 29 de Abril de 2004,
Itdlia/Comissao, C?372/97, Colect., p. 1?3679, n.° 44).

112 Neste contexto, o conceito de «afectacdo» das trocas comerciais entre Estados?Membros,
gue deve interpretar?se no sentido de que tem efeitos nessas trocas, ou mesmo apenas a
possibilidade da producéo de tais efeitos, exclui a pertinéncia de uma interpretacéo que faca
depender a recuperacéo da totalidade de um auxilio de um critério de afectacdo «total» das trocas
comerciais, por oposi¢cdo a uma afectacdo «parcial», que apenas permitiria a recuperacao de uma
fraccdo desse auxilio em aplicacdo do principio da proporcionalidade.

113 Sobre este ultimo aspecto, ha que recordar, antes de mais, que a supressado de um auxilio
ilegal mediante recuperacdo € a consequéncia légica da verificacdo da sua ilegalidade. Esta
recuperagdo com vista ao restabelecimento da situagdo anterior ndo pode, em principio, ser
considerada uma medida desproporcionada relativamente aos objectivos das disposi¢cdes do
Tratado em matéria de auxilios de Estado (v. acordao de 29 de Abril de 2004, Italia/Comisséo, ja
referido, n.° 103, e jurisprudéncia ai referida).

114 A incompatibilidade de um auxilio com o mercado comum deve, definitivamente, ser
declarada quando tiver ou for susceptivel de ter efeitos nas trocas comerciais intracomunitarias e
um efeito de distor¢cdo da concorréncia ai existente.

115 Em particular, quando um auxilio concedido por um Estado?Membro reforca a posicéao de
uma empresa em relagdo a outras empresas concorrentes nas trocas comerciais
intracomunitarias, deve considerar?se que estas Ultimas sdo influenciadas por este auxilio (v.,
nomeadamente, acordaos de 17 de Setembro de 1980, Philip Morris/Comisséo, 730/79, Recueil,
p. 2671, n.° 11; de 22 de Novembro de 2001, Ferring, C?53/00, Colect., p. 1?9067, n.° 21; e de 29
de Abril de 2004, Italia/Comissao, ja referido, n.° 52).

116 A este respeito, a circunstancia de um sector econdémico ter sido liberalizado a nivel
comunitario é susceptivel de caracterizar uma incidéncia real ou potencial dos auxilios na
concorréncia, bem como o seu efeito nas trocas comerciais entre Estados?Membros (v. acordao
de 13 de Fevereiro de 2003, Espanha/Comisséo, C?409/00, Colect., p. 171487, n.° 75).

117 Por outro lado, ndo é necessario que a propria empresa beneficiaria participe nas trocas
comerciais intracomunitarias. De facto, quando um Estado?Membro concede um auxilio a uma
empresa, a producéo interna pode ser mantida ou aumentada, dai resultando que as hipoteses de
as empresas estabelecidas noutros Estados?Membros penetrarem no mercado deste
Estado?Membro sédo diminuidas (v., neste sentido, nomeadamente, acérdao de 7 de Marco de
2002, Itdlia/Comissao, ja referido, n.° 84). Além disso, um refor¢co de uma empresa que, até entéo,
nao participava nas trocas comerciais intracomunitarias pode coloca?la numa situacéo que lhe
permita entrar no mercado de outro Estado?Membro.

118 No caso em apreco, ha que constatar que as reducdes de encargos fiscais previstas nas
medidas controvertidas em caso de fuséo, de retrocessao de determinados bens e activos, bem
como em certos casos de transmissao de participacdes no capital da Banca d’ltalia (v. n.° 80 do
presente acordao) reforcam a posicao das empresas beneficiarias em relacdo as empresas
activas nas trocas comerciais intracomunitarias.



119 Ha que concluir igualmente que o sector dos servicos financeiros foi objecto de um
significativo processo de liberalizacdo a nivel comunitario, que acentuou a concorréncia ja
potencialmente resultante da livre circulacao de capitais prevista no Tratado CE.

120 Ora, resulta dos autos que, a data da sua adopcéo, as medidas controvertidas relativas as
operacdes de fuséo e de reestruturacédo dos bancos foram enunciadas, na exposicdo de motivos
do projecto de lei que esteve na origem da legge n.° 461/98, como um meio de evitar que, devido
a um atraso significativo do sistema bancario italiano em relagdo aos seus concorrentes
europeus, a realizagdo da Unido Monetaria se traduzisse, de facto, na ruptura do sistema italiano
em beneficio dos bancos europeus mais sdlidos.

121 A vantagem concedida pelas medidas controvertidas, em termos de competitividade, aos
operadores estabelecidos em lItalia, € susceptivel de dificultar a entrada de operadores de outros
Estados?Membros no mercado italiano e, mesmo, de facilitar a entrada dos operadores
estabelecidos em lItalia noutros mercados.

122 A circunstancia, invocada pela Republica Italiana, de o regime de auxilios ser igualmente
aplicavel, em ltalia, as sucursais de bancos de outros Estados?Membros nédo € susceptivel de
impedir esses efeitos.

123 Assim sendo, ha que concluir que os auxilios em causa sédo susceptiveis de afectar as
trocas comerciais entre os Estados?Membros e de falsear a concorréncia.

124 Por conseguinte, a quinta e a sexta parte do fundamento em analise ndo devem ser
acolhidas.

125 Resulta das consideracdes precedentes que improcede na integra o fundamento relativo a
violacdo do artigo 87.°, n.° 1, CE.

Quanto aos fundamentos relativos a violacao do artigo 87.°, n.° 3, alineas b) e c), CE
Argumentos das partes

126 A Republica Italiana alega, no que diz respeito aos seus dois fundamentos relativos ao
artigo 87.°, n.° 3, CE, que a falta de notificacdo prévia do regime de auxilios ndo autorizava a
Comisséo a concluir que esse regime nao podia ser declarado compativel com o mercado comum
nos termos dessa disposi¢céo do Tratado.

127 A recorrente considera, em primeiro lugar, que a Comisséo violou o artigo 87.°, n.° 3, alinea
b), CE, ao recusar declarar os auxilios compativeis com o mercado comum na medida em que se
«destina[m] a fomentar a realizacdo de um projecto importante de interesse europeu comum», na
acepcao dessa disposicao. Segundo afirma, a legge n.° 461/98 e o decreto n.° 153/99 tinham por
objectivo finalizar a privatizacdo dos estabelecimentos bancérios italianos por meio do incentivo
ao desinvestimento ou a uma reducdo de capitais publicos ou de capitais ndo pertencentes a
investidores privados nos estabelecimentos bancarios italianos. Tal accdo nédo resultou em falsear
a concorréncia, mas, pelo contrario, reduziu os desequilibrios existentes antes da introducao do
regime em causa entre bancos verdadeiramente privados e bancos que o eram apenas
formalmente e ndo do ponto de vista do controlo do capital.

128 A Republica Italiana alega que a privatizacao completa e definitiva dos estabelecimentos
bancarios italianos pode constituir um «projecto importante de interesse europeu comums», que se
inscreve, por sua vez, no projecto comunitario da realizacdo da zona euro e do mercado interno.
A luz do artigo 295.° CE, o projecto de privatizacdo sé podia ser realizado pelos



Estados?Membros, cada qual no que lhe diz respeito. A privatizacdo reforcaria a concorréncia
num mercado financeiro importante como o mercado italiano, o que beneficiaria a Comunidade
inteira.

129 A Republica Italiana considera, em segundo lugar, que a Comisséo violou o artigo 87.°, n.°
3, alinea c), CE, ao ndo declarar as medidas controvertidas compativeis com o mercado comum,
enguanto «auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades», no caso
concreto, a actividade bancéria.

130 Acusa a Comissdao de ter analisado a questao da aplicacdo do artigo 87.°, n.° 3, alinea c),
CE, a luz apenas da sua Comunicacdo 1999/C 288/02, relativa as orientacées comunitarias dos
auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao concedidos a empresas em dificuldade, bem
como da sua Comunicagao 96/C 213/04, relativa ao enquadramento comunitério dos auxilios
estatais as pequenas e médias empresas (JO 1996, C 213, p. 4), referida de modo implicito na
decisdo impugnada. Afirma que nunca defendeu que se podia considerar que o regime de auxilios
incluia auxilios a empresas em dificuldade ou a pequenas e médias empresas. Segundo a
recorrente, a apreciacao da compatibilidade deveria fazer?se directamente com fundamento no
artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE, dado que o regime em analise nao corresponde a nenhum dos
casos «codificados» pelas duas comunicac¢des da Comisséo.

131 A Republica Italiana critica a Comissao pelo facto de se ter nitidamente afastado da posi¢cao
gue havia adoptado nas suas Decisdes 1999/288/CE, de 29 de Julho de 1998, relativa a
aprovacao condicional do auxilio concedido pela Italia ao Banco di Napoli (JO 1999, L 116, p. 36),
e 2000/600/CE, de 10 de Novembro de 1999, relativa a aprovacéo condicionada do auxilio
concedido pela Itdlia aos bancos publicos sicilianos Banco di Sicilia e Sicilcassa (JO 2000, L 256,
p. 21).

132 Essas decisdes diziam respeito a auxilios que tinham numerosos pontos semelhantes aos
das medidas controvertidas, nomeadamente porgue eram parcialmente baseadas na legge n.°
218/90. Esses auxilios nunca foram notificados. A Comisséo, sob determinadas condicoes,
acabou por declara?los compativeis com o mercado comum, nos termos do artigo 87.°, n.° 3,
alinea c), CE.

133 A reducédo da taxa do imposto sobre o rendimento, prevista nos artigos 22.° e 23.° do
decreto n.° 153/99, situa?se na linha da medida fiscal, analoga e até mais favoravel, prevista no
artigo 7.°, n.° 3, da legge n.° 218/90. Esta ultima disposi¢do concedeu aos estabelecimentos e
instituicbes de crédito resultantes de opera¢des de fusdo, bem como aos destinatérios de
cessoes, desde que estas dessem origem a fenbmenos de concentracao, a faculdade de deduzir,
durante cinco anos, os montantes destinados a uma reserva especial ndo distribuida, com um
limite maximo determinado. Ora, a Comissdo nao adoptou a mesma posi¢ao relativamente a
precedente medida.

134 A Comisséo defende que os dois fundamentos invocados devem improceder.

Apreciacao do Tribunal



135 A titulo preliminar, ha que recordar que a Comissao goza, na aplicacao do artigo 87, n.° 3,
CE, de um amplo poder de apreciacao cujo exercicio envolve apreciacdes de ordem econdémica e
social que devem ser efectuadas num contexto comunitario. O Tribunal de Justica, ao fiscalizar a
legalidade do exercicio dessa liberdade, ndo pode substituir a apreciacao da autoridade
competente pela sua propria apreciacdo na matéria, devendo limitar?se a examinar se aquela
esta viciada por erro manifesto ou por desvio de poder (v. acérddo de 12 de Dezembro de 2002,
Franca/Comisséo, C?456/00, Colect., p. 1711949, n.° 41, e jurisprudéncia ai referida).

136 Além disso, ha que observar desde ja que, na decisdo impugnada, contrariamente ao que
afirma a recorrente, a Comissao nao inferiu da falta de notificacdo prévia do regime de auxilios
gue este ndo podia ser declarado compativel com o mercado comum nos termos do artigo 87.°,
n.° 3, CE.

- Quanto ao conceito de «auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projecto
importante de interesse europeu comum»

137 O artigo 87.°, n.° 3, alinea b), CE permite que a Comissdo declare compativeis com o
mercado comum auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um projecto importante de
interesse europeu comum.

138 No n.° 45 dos fundamentos da decisdo impugnada, a Comisséo observa que as medidas
controvertidas visam o refor¢o do sistema bancério italiano, que beneficia principalmente os
operadores economicos de um Estado?Membro, e ndo a Comunidade no seu conjunto.

139 A este respeito, basta observar que, como resulta da apreciacao do fundamento relativo ao
artigo 87.°, n.° 1, CE e, em particular, da exposi¢cdo de motivos do projecto de lei que esteve na
origem da legge n.° 461/98, as medidas controvertidas pretendem essencialmente melhorar a
competitividade dos operadores estabelecidos em Italia, para reforcar a sua posicéao concorrencial
no mercado interno.

140 Assim, ao excluir a qualificacdo de «projecto importante de interesse europeu comums», a
Comissdo nao cometeu um erro manifesto de apreciacao.

141 Nao procede a alegacdo da Republica Italiana, segundo a qual as medidas controvertidas
se inscrevem no quadro de um processo de privatizagdo completa e definitiva, que podia
constituir um projecto de interesse europeu comum.

142 Com efeito, por um lado, algumas das reduc¢des dos encargos fiscais ndo estao
necessariamente ligadas a um processo de privatizagéo. Por outro e sobretudo, ndo se pode
considerar que um processo de privatizacdo empreendido por um Estado?Membro constitui, por
si sO, um projecto de interesse europeu comum.

143 Consequentemente, o fundamento relativo a violacdo do artigo 87.°, n.° 3, alinea b), CE
deve improceder.

- Quanto ao conceito de «auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
actividades»

144 O artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE permite que a Comissao declare compativeis com o
mercado comum auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades.

145 Contrariamente ao que afirma a recorrente, a Comissao néo analisou a questao da
aplicacao dessa disposicao unicamente a luz das suas Comunicacfes 1999/C 288/02 e 96/C



213/04.

146 No n.° 47 dos fundamentos da decisdo impugnada, depois de ter efectivamente analisado
as medidas controvertidas a luz de critérios utilizados nessas duas comunicacfes, observa que
nenhuma caracteristica do regime de auxilios em exame permite considera?lo compativel, por
outras razfes, na acepcao do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE.

147 Além disso, salienta que, em sua opinido, ndo se encontra preenchido o requisito, exigido
nessa disposicao, segundo o qual os auxilios em causa ndo devem alterar as condi¢bes das
trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum.

148 Ao referir, a propoésito deste Ultimo aspecto, que as medidas controvertidas tém, no
essencial, por efeito melhorar a competitividade dos beneficiarios num sector caracterizado por
uma forte concorréncia internacional, e depois de ter salientado previamente que se destinam
efectivamente a reforcar a posicéo dos beneficiarios dos auxilios em relagdo aos concorrentes
que deles ndo beneficiam, a Comissao exclui implicitamente que o regime de auxilios analisados
se destine ao «desenvolvimento» da actividade bancéaria em geral.

149 Tendo em conta as razfes enunciadas na apreciagdo dos fundamentos precedentes, no que
respeita as caracteristicas das medidas controvertidas, ha que reconhecer que esta andlise da
Comisséo nao decorre de um erro manifesto de apreciacéo.

150 A alegacédo da Republica Italiana segundo a qual a Comisséo se afastou da posicao
adoptada relativamente a medidas previstas na legge n.° 218/90 e, em particular, da posi¢cao
adoptada nas suas Decisfes 1999/288 e 2000/600 néo pode proceder.

151 Com efeito, ndo ha duvida de que as medidas previstas na legge n.° 218/90 nunca foram
notificadas a Comissédo. Assim sendo, relativamente a alegacdo da Republica Italiana segundo a
gual uma medida prevista no artigo 7.°, n.° 3, da legge n.° 218/90 apresentava um elo estreito
com a reducao da taxa do imposto sobre o rendimento prevista nos artigos 22.° e 23.° do decreto
n.° 153/99, basta observar que a medida invocada néo foi analisada pela Comissdo. Acresce que,
mesmo admitindo que as duas medidas sucessivas fossem o prolongamento uma da outra, é
indiferente que a Comissao néo tenha intervindo a respeito da primeira, dado que o regime em
causa no presente processo, examinado independentemente do antigo, favorece determinadas
empresas (v., neste sentido, acérddo de 7 de Junho de 1988, Grécia/Comissao, 57/86, Colect., p.
2855, n.° 10).

152 No que diz respeito as Decisdes 1999/288 e 2000/600, ha que observar que séo relativas a
auxilios concedidos a bancos beneficiarios identificados e que se referem a medidas diferentes
das que estdo em causa no presente processo, ou seja, a aumentos de capital social, a
adiantamentos concedidos pela Banca d’ltalia, a uma entrada de capitais num banco, sob a forma
de participacdo do Tesouro, bem como a beneficios fiscais no que respeita principalmente a actos
relativos a operacdes de cessdo de empresas, de ramos de empresas e de bens.

153 Por conseguinte, o fundamento relativo a violagao do artigo 87.°, n.° 3, alinea c), CE deve
ser julgado improcedente.

154 Concluindo, nenhum dos fundamentos de anulacao invocados pela Republica Italiana é
procedente.

155 Consequentemente, ha que negar provimento ao recurso.



Quanto as despesas

156 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida € condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Republica
Italiana sido vencida, ha que condena?la nas despesas, de acordo com o pedido da Comisséo
nesse sentido.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) decide
1) E negado provimento ao recurso.

2) A Republica Italiana é condenada nas despesas.

Assinaturas

* Lingua do processo: italiano.



