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Arrét de la Cour
Mal C?382/02

Cimber Air A/S

mot

Skatteministeriet

(begaran om forhandsavgorande fran Vestre Landsret (Danmark))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 15.6, 15.7 och 15.9 — Undantag for export till tredje land
— Begreppet flygplan som anvands av foretag som huvudsakligen driver flygtrafik pa internationella
linjer — Undantag for leverans av varor for bunkring, tankning och proviantering av flygplan i
inrikestrafik”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Undantag som féreskrivs i sjatte direktivet — Undantag
for vissa transaktioner avsedda for flygplan som anvéands av foretag som driver flygtrafik mot
betalning, huvudsakligen pa internationella linjer — Tillampningsomrade — Transaktioner avsedda
for flygplan i inrikestrafik — Omfattas — Begreppet foretag som driver flygtrafik huvudsakligen pa
internationella linjer — Nationella domstolars bedémning

(Radets direktiv 77/388, artikel 15.6, 15.7 och 15.9)

Bestammelserna i artikel 15.6, 15.7 och 15.9 i direktiv 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter, vari det féreskrivs undantag fran
mervardesskatt for vissa transaktioner avsedda for flygplan som anvands av féretag som driver
flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pa internationella linjer, skall tolkas sa att de leveranser av
varor och tjanster, som avses i dessa bestammelser, till flygplan i inrikestrafik ar undantagna fran
mervardesskatt nar de ar avsedda for flygplan som flyger i inrikestrafik, men som anvands av
flygbolag som driver flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pa internationella linjer.

Vid bedomningen av huruvida ett foretag som driver flygtrafik huvudsakligen driver flygtrafik pa
internationella linjer i den mening som avses i ovannamnda artikel 15.6, skall atminstone ett
foretag vars inhemska verksamhet & mindre omfattande an dess internationella betraktas som ett
foretag som driver flygtrafik, huvudsakligen pa internationella linjer. Det ankommer pa den
nationella domstolen att bedéma omfattningen av dess internationella verksamhet i férhallande till
dess inhemska. Vid denna bedémning kan alla de mattenheter som mojliggor en uppskattning av
den aktuella verksamhetens omfattning tas i beaktande, bland annat omséttning.



(se punkterna 30, 39 och 40, samt punkterna 1 och 2 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 16 september 2004(1)

Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 15.6, 15.7 och 15.9 — Undantag foér export till tredje land
— Begreppet flygplan som anvands av foretag som huvudsakligen driver flygtrafik pa internationella
linjer — Undantag for leverans av varor for bunkring, tankning och proviantering av flygplan i
inrikestrafik

| mal C-382/02,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG,som framstallts av Vestre
Landsret (Danmark), genom beslut av den 9 oktober 2002, som inkom till domstolen den 23
oktober 2002, i malet mellan:
Cimber Air A/S

och

Skatteministeriet ,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna C. Gulmann, J.-P.
Puissochet (referent), J.N. Cunha Rodrigues och N. Colneric,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att férhandling hallits den 4 mars 2004,
med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Cimber Air A/S, genom R. Mikelsons, advokat,

— Danmarks regering och Skatteministeriet, genom J. Molde, i egenskap av ombud, bitréadd av P.
Biering, advokat,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och N.B. Rasmussen, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 25 mars 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom



1 Begaran om férhandsavgorande ror tolkningen av artikel 15.6, 15.7 och 15.9 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).
2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan bolaget Cimber Air A/S och Skatteministeriet i fraga
om en begaran om aterbetalning av ingdende mervardesskatt for leverans av varor till flygplan,
som enligt dansk lag om mervardesskatt inte medger ratt till aterbetalning.

Tillampliga bestdmmelser

Gemenskapsréatten

3l artikel 151 sjatte direktivet, som rér undantag for export och liknande transaktioner samt
internationella transporter, stadgas foljande:

”Utan att det paverkar tillampningen av évriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta féljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor
som kravs for att sdkerstélla en riktig och enkel tillAmpning och forhindra eventuell
skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

1.Leverans av varor som av saljaren eller for hans rakning skickas eller transporteras till en
destination utanfér gemenskapen.

2.Leverans av varor som av en kund som inte &r etablerad inom landet eller for hans
rakning, skickas eller transporteras till en destination utanfor gemenskapen med undantag
av varor som transporteras av kunden sjalv for utrustning, bunkring och proviantering av
nojesbatar och privatflygplan eller andra transportmedel for privat bruk.

6.Leverans, ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av flygplan som
anvands av foretag som driver flygtrafik mot betalning, huvudsakligen painternationella
linjer, samt leverans, uthyrning, reparation och underhall av utrustning som ingar som en
del i eller anvands i dem.

7.Leverans av varor for bunkring, tankning och proviantering av sadana flygplan som avses
i punkt 6.

9.Tillhandahallande av andra tjanster an sddana som avses i punkt 6, for att tacka direkta
behov for sadana flygplan som avses i den punkten eller deras laster.

Den nationella lagstiftningen

4 1lov om mervaerdiafgift (lag om mervardesskatt) av den 16 augusti 2000 (nedan kallad
lagen av den 16 augusti 2000) finns bestammelser om undantag fran mervardesskatt. |
dessa bestdmmelser regleras mervardesbeskattningen av leveranser till flygbolag.

5134 § forsta stycket i lagen av den 16 augusti 2000, som ror undantag fran mervardesskatt
for leveranser till vissa flygplan, foreskrivs foljande:

"Foljande leveranser av varor och tjanster ar undantagna fran skatteplikt:

7.Nodvandig utrustning som levereras for anvandning ombord pa flygplan och fartyg i
utrikestrafik, med undantag for sportflygplan ..., samt tjanster som utfors for sddana
flygplan ...

8.Forsaljning och uthyrning av flygplan ... med undantag for sportflygplan och fritidsbatar.
9.Reparation, underhdll och ombyggnad av s&ddana flygplan som avses i punkt 8 ... samt
leverans, uthyrning, reparation och underhall av deras fasta utrustning.

16.Leverans av proviant och andra fornddenheter till provianteringsverksamhet samt till
fartyg eller flygplan for anvandning ombord eller for forséljning till passagerare med mera i
enlighet med bestammelsernai tullagen.”



6 Det foljer av bestdmmelsernai 34 § forsta stycket punkterna 7 och 16 i lagen av den 16
augusti 2000 att

—start- och landningsavgifter,

—bransle,

—catering och

—bagagehantering

utgor sddana "leveranser av varor” och "tillhandahallande av tjanster” som avses i artikel
15.7 och 15.9 i direktivet och &r befriade fran mervardesskatt under forutsattning att de
avser internationella avgangar.

7 FOr ink6p avsedda for flygplan i utrikestrafik, inklusive transittrafik, foreligger ratt till
aterbetalning av ingédende mervardesskatt enligt 45 § tredje stycket i lagen av den 16
augusti 2000, men inte for inkdp avsedda for flygplan i inrikestrafik.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

8 Cimber Air A/S ar ett flygbolag som i samarbete med sina tva handelspartner SAS och
Lufthansa i huvudsak trafikerar regionala reguljara flyglinjer i Europa. Bolaget trafikerar
saval nationella flyglinjer i Danmark som internationella flyglinjer mellan Danmark och
utlandet. Dessutom trafikerar det flyglinjer dar avgangs- och destinationsorter ar belagna
utomlands.

9 Skatteministeriet har i malet vid den nationella domstolen ansett att vissa leveranser till
Cimber Air A/S flygplan i inrikestrafik, det vill saga flygplan som flyger mellan flygplatser
belagna i Danmark, inte & undantagna fran mervardesskatt, eftersom undantaget fran
skattskyldighet endast galler flygplan som anvands i utrikestrafik. Cimber Air A/S anser a
sin sida att samtliga leveranser till flygplan i inrikestrafik skall vara undantagna fran
mervardesskatt, eftersom bolaget huvudsakligen bedriver flygtrafik pa internationella linjer.
10 Cimber Air A/S vackte darfor talan vid Vestre Landsret och yrkade att Skatteministeriet
skulle forpliktas att undanta de varor och tjanster som levererats till bolaget efter den 30
april 2001 fran mervéardesskatt, eftersom bolagets huvudsakliga verksamhet ar inriktad pa
internationella transporter.

11 Cimber Air A/S yrkade vidare att Skatteministeriet skulle forpliktas att aterbetala den
Overskjutande mervardesskatt som enligt bolagets mening inbetalts felaktigt. Beloppet
motsvarar den mervardesskatt som Cimber Air A/S betalade sina leverantorer for diverse
leveranser avsedda for eller i samband med rena inrikesflygningar.

12 Parterna ar oeniga om huruvida bestammelserna i artikel 15.7 och 15.9 i sjatte direktivet
jamforda med artikel 15.6 i samma direktiv utgdr hinder for beskattning av leveranser till
Cimber Air A/S flygplan nar de anvands i inrikestrafik, trots att bolaget huvudsakligen
trafikerar internationella flyglinjer.

13 Mot denna bakgrund beslutade Vestre Landsret att vilandeforklara malet och stélla
foljande fragor till domstolen:

" 1)Skall artikel 15.7 och 15.9, jamford med artikel 15.6 i sjatte direktivet (radets direktiv
77/388/EEG) tolkas sa att en medlemsstat kan vélja att inte undanta leveranser till flygplan i
inrikestrafik fran mervardesskatt, oberoende av att flygbolaget som anvander flygplanet
huvudsakligen driver flygtrafik pa internationella linjer, eller ar medlemsstaten i frdga
skyldig att undanta dessa leveranser fran mervardesskatt?

2)Vilka kriterier i form av exempelvis omsattning, platskilometer, passagerarkilometer, antal
passagerare eller antal flygningar ar i sa fall relevanta vid bedémningen av huruvida ett
flygbolag huvudsakligen driver flygtrafik pa internationella linjer i den mening som avses i
artikel 15.6?”

Den forsta fragan

14 Den hanskjutande domstolen har stéllt sin forsta fraga i huvudsak for att fa klarhet i
huruvida artikel 15.6, 15.7 och 15.9 i sjatte direktivet skall tolkas sa att de leveranser av
varor och tjanster som avses i dessa bestammelser ar undantagna fran mervardesskatt nar
de ar avsedda for flygplan som flyger i inrikestrafik, men anvands av flygbolag som driver



flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pa internationella linjer.

Yttranden som har inkommit till domstolen

15 Den danska regeringen har gjort gallande att, eftersom artikel 15 i sjatte direktivet avser
undantag for export utanfér gemenskapen, kan artikel 15.7 och 15.9 endast avse leveranser
av varor och tjanster till internationella flygningar darfor att detta villkor skall vara uppfyllt i
varje enskilt fall. Artikel 15.6, enligt vilken de leveranser av varor och tjanster som avses i
artikeln skall bedémas mot bakgrund av flygbolagets huvudsakliga verksamhet, utgor vid
en helhetstolkning av artikel 15 endast ett undantag.

16 Den danska regeringen har till stod for sin tolkning papekat att bestammelserna om
undantag inom landets territorium omfattas av artikel 13 i sjatte direktivet. Leveranser till
inrikesflygningar undantas dock inte genom denna artikel, vilket stoder forestallningen om
att bestammelsernai artikel 15.7 och 15.9 i detta direktiv inte géaller leveranser av varor och
tjanster till flygplan i inrikestrafik, fastdn bolaget som ager flygplanen huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik.

17 Kommissionen, som delar denna uppfattning, har tillagt att sjatte direktivets
bestammelser om undantag fran skatteplikt skall tolkas restriktivt med hansyn till principen
om skatteneutralitet. Enligt denna princip skall internationella transporter beskattas
enhetligt.

18 Kommissionen har medgett att artikel 15.6 i sjatte direktivet uttryckligen frangar
principen om skatteneutralitet men samtidigt angett att de inte finns nagonting i
forarbetena som tyder pa att punkterna 7 och 9 medger en sadan avvikelse, varfor det
undantag fran skatteplikt som avses i dessa punkter ar forbehallen leveranser och andra
tjanster till flygplan i utrikestrafik.

19 Cimber Air A/S, som vid férhandlingen fick stéd av den tyska regeringen, har tolkat
artikel 15.7 och 15.9 i sjatte direktivet pa ett annat satt. Bolaget anser att undantaget fran
mervardesskatt pa sddana leveranser som avses i dessa bestammelser galler for flygplan i
inrikestrafik nar flygbolaget som ager flygplanen driver flygtrafik mot betalning,
huvudsakligen pa internationella linjer.

20 Enligt Cimber Air A/S och den tyska regeringen motiveras asidoséattandet av principen
om skatteneutralitet av svarigheten att avgora vilken del av leveranserna som skall
undantas fran mervardesskatt och vilken del som skall mervardesbeskattas nar flygplanen
anvands i bade inrikes- och utrikestrafik.

21 Cimber Air A/S och den tyska regeringen anser att det avgorande kriteriet for att
leveranser av varor och tillhandahallande av sddana andra tjanster som avses i artikel 15.7
och 15.9i sjatte direktivet skall undantas fran skatteplikt, vilket ger textens ordalydelse
foretrade framfor principen om skatteneutralitet, ar att det flygplan som tar emot
leveransernatillhor ett flygbolag som huvudsakligen driver internationell flygtrafik. Detta
kriterium mojliggor en enkel och enhetlig tillampning av bestdmmelsernai artikel 15.6, 15.7
och 15.9 i sjatte direktivet.

22 Cimber Air A/S har av denna tolkning, med avseende pa malet vid den nationella
domstolen, slutit sig till att de danska bestdmmelserna och deras tillAmpning, genom vilka
undantaget fran skatteplikt begransas till flygplan i utrikestrafik strider mot
gemenskapsratten.

Domstolens svar

23 Domstolen erinrar om att undantagen fran skatteplikt enligt fast rattspraxis utgor
fristdende gemenskapsrattsliga begrepp som skall sattas in i det allmanna sammanhanget i
det gemensamma system for mervardesskatt som inforts genom det sjatte direktivet (se
bland annat dom av den 26 mars 1987 i mal 235/85, kommissionen mot Nederlanderna, REG
1987, s. 1471, punkt 18, av den 5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC, REG 1997, s. I-3017, punkt 21,
och av den 10 september 2002 i mal C-141/00, Kugler, REG 2002, s. I-6833, punkt 25).

24 Systemet i fraga bygger framfor allt pa tva principer. Dels den om att mervardesskatt
skall tas ut pa alla tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag. Dels den om
skatteneutralitet, som forhindrar att aktorer som utfor samma transaktioner behandlas olika
i mervardesskatteh&nseende.



25 Domstolen har av dessa skal, och eftersom det ar ostridigt att det enligt sjatte direktivet
ar mojligt att bevilja undantag som asidosatter nyssnamnda principer, faststallt att sagda
undantag skall tolkas restriktivt (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda
malet SDC, punkt 20, och dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg, REG 1999, s.
[-4947, punkt 12, och domen i det ovannamnda malet Kugler, punkt 28).

26 Det framgar av artikel 15.7 och 15.9 i sjatte direktivet att leveranser av varor for
bunkring, tankning och proviantering av sadana flygplan som avses i artikel 15.6 och
tillhandahallande av andra tjanster an sadana som avses i punkt 6, for att tacka direkta
behov for namnda flygplan eller deras laster, ar undantagna fran mervardesskatt.

27 Artikel 15.6 avser emellertid " flygplan som anvands av féretag som driver flygtrafik mot
betalning, huvudsakligen pa internationella linjer”.

28 | motsats till vad kommissionen och den danska regeringen har anfért avser undantaget
i artikel 15 i sjatte direktivet saledes uttryckligen, i saval punkterna 7 och 9 som punkt 6 i
denna artikel, inrikesflygningar med flygplan som anvands av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik.

29 Den av kommissionen aberopade omstandigheten att undantagen inom landets
territorium omfattas av artikel 13 i sjatte direktivet och att villkoren for undantag i artikel 15
i namnda direktiv &r helt harmoniserade, kan inte medfdra att artikel 15 skall ges en annan
tolkning an den som klart féljer av dess ordalydelse.

30 Svaret pa den forsta fragan ar saledes att artikel 15.6, 15.7 och 15.9 i sjatte direktivet
skall tolkas sa att de leveranser av varor och tjanster, som avses i dessa bestammelser, till
flygplan i inrikestrafik ar undantagna fran mervardesskatt nar de ar avsedda for flygplan
som flyger i inrikestrafik, men som anvands av flygbolag som driver flygtrafik mot
betalning, huvudsakligen pa internationella linjer.

Den andra fradgan

31 Den hanskjutande domstolen har stallt sin andra fraga for att fa klarhet i vilka kriterier
som skall beaktas vid bedémningen av huruvida ett flygbolag huvudsakligen driver
internationell flygtrafik.

Yttranden som har inkommit till domstolen

32 Kommissionen och den danska regeringen anser att det med hansyn till deras svar pa
den forsta fragan saknas anledning att besvara denna fraga.

33 Cimber Air A/S anser att betydelsen av ordet "huvudsakligen” i artikel 15.6 i sjatte
direktivet skall bedomas mot bakgrund av flygbolagets samlade verksamhet under en viss
period och genom en analys av bolagets produktion och forsaljning.

34 Cimber Air A/S anser att den internationella delen av verksamheten skall ses i ett langre
tidsperspektiv, sa att flygplanen hos ett flygbolag som under flera ar huvudsakligen har
bedrivit internationell flygtrafik, men som minskar denna verksamhet under ett visst ar, inte
behandlas annorlunda i mervardesskattehanseende pa grund av sistnamnda ar.

35 Cimber Air A/S har betraffande de kriterier som kan laggas till grund fér bedémningen av
omfattningen av flygbolagets internationella verksamhet foreslagit att produktionen skall
matas i platskilometer, vilket gor det majligt att beddma hur stor del av omsattningen som
harror fran internationella flygningar.

36 Bolaget har gjort gallande att mattenheter sdsom antalet betalande passagerare och
antalet flygningar inte ger ett lika exakt matt pa omfattningen av flygbolagets verksamhet.
Domstolens svar

37 Begreppet "bolag som driver flygtrafik, huvudsakligen pé internationella linjer” skall, av
de skéal som har anforts i punkterna 23-25 i denna dom, ges en gemenskapsrattslig
definition och tolkas restriktivt i den man det laggs till grund fér undantag fran
mervardesskatt.

38 Tolkningen skall gbras med beaktande av de skillnader som foreligger mellan vissa av
artikelns sprakversioner. | den franska, den italienska, den spanska och den portugisiska
versionen av artikel 15.6 i sjatte direktivet anvands ordet "essentiellement” eller dess
motsvarighet. | den danska, den tyska, den engelska och den nederlandska versionen



anvands i stallet orden "hovedsageligt”, "hauptsachlich”, "chiefly” respektive
"hoofdzakelijk”. Enligt de sistnamnda uttrycken avser bestammelsen i fraga flygbolag vars
internationella verksamhet helt enkelt dominerar 6ver dess inhemska, medan de
forstnamnda avser bolag som i det narmaste uteslutande bedriver internationell
verksamhet.

39 Av denna beddémning féljer att atminstone de bolag vars inhemska verksamhet ar
mindre omfattande an dess internationella skall betraktas som bolag som driver flygtrafik,
huvudsakligen pa internationella linjer.

40 Svaret pa den andra fragan ar att det ankommer pa den nationella domstolen att bedoma
omfattningen av de berdrda bolagens internationella verksamhet i forhallande till deras
inhemska verksamhet. Vid denna bedomning kan alla de mattenheter som mojliggor en
uppskattning av den aktuella verksamhetens omfattning tas i beaktande, bland annat
omsattning.

Rattegangskostnader

41 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttranden till domstolen som andra
an namnda parter har haft ar inte erséttningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

1) Artikel 15.6, 15.7 och 15.9 i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas s att de leveranser av
varor och tjanster, som avses i dessa bestammelser, till flygplan i inrikestrafik ar
undantagna frdn mervardesskatt nar de ar avsedda for flygplan som flyger i inrikestrafik,
men som anvands av flygbolag som driver flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pa
internationella linjer.

2) Det ankommer pa den nationella domstolen att bedoma omfattningen av de berdrda
bolagens internationella verksamhet i forhallande till deras inhemska verksamhet. Vid
denna beddmning kan alla de mattenheter som mdjliggor en uppskattning av den aktuella
verksamhetens omfattning tas i beaktande, bland annat omsattning.

Underskrifter

1 — Rattegangssprak: danska.



