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V?c C-305/03

Komise Evropskych spole?enstvi

V.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

,Nespln?ni povinnosti statem — Sesta sm?rnice o DPH — ?lanek 2 bod 1, ?I. 5 odst. 4 pism. c), ?I.
12 odst. 3 a ?l. 16 odst. 1 — PIn?ni v tuzemsku — Prodej um?leckych d?l dovezenych v rezimu
do?asného dovozu drazbou — Provize drazebnik?*

Stanovisko generalni advokétky J. Kokott p?ednesené dne 24. uinora 2005 | ? 0000
Rozsudek Soudniho dvora (t?etiho senatu) ze dne 9. Unora 2006 | ? 0000
Shrnuti rozsudku

Da?ové p?edpisy — Harmonizace pravnich p?edpis? — Dan? z obratu — Spole?ny systém dan? z
p?idané hodnoty — MoZnost ?lenskych stat? osvobodit od dan? dodani zbozi dovezeného v
rezimu do?asného dovozu a s tim souvisejici poskytovani sluzeb

(Sm?rnice Rady 77/388, ?I. 2 bod 1, ?I. 5 odst. 4 pism. c¢), ?I. 12 odst. 3 a ?l. 16 odst. 1)

?lensky stét, ktery uplat?uje snizenou sazbu dan? z p?idané hodnoty na provizi, ktera je placena
drazebnik?m p?i prodeji um?leckych d?l, sb?ratelskych p?edm?t? a staroZitnosti, které byly
dovezeny v rezimu do?asného dovozu, drazbou, neplni povinnosti, které pro n?j vyplyvaji z ?I. 2
bodu 1, ?I. 5 odst. 4 pism. c¢), ?l. 12 odst. 3 a ?I. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice 77/388 0 harmonizaci
pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu, ve zn?ni sm?rnice 99/49.

Aby byl totiz jak dovoz, tak i prodej drazbou zdan?n v souladu s podminkami uvedenymi v ?I. 16
odst. 1 Sesté sm?rnice, je t?eba v cen? dosazené p?i drazb? rozliSit ?ast, ktera odpovida provizi
draZzebnika, a ?ast, ktera odpovida celni hodnot? dovezeného zboZzi. Prvni ?4st tak p?edstavuje
zaklad dan? pro prodej drazbou vypo?itany podle ?lanku 26a Sesté sm?rnice a zda?ovany
zakladni sazbou uvedenou v ?I. 12 odst. 3 pism. a) této sm?rnice, zatimco druh& ?ast odpovida
celni hodnot? zboZi, které je p?edm?tem dan? z p?idané hodnoty p?i dovozu a které je zdan?no
efektivni snizenou sazbou pouzitelnou v dot?eném ?lenském stat? na zaklad? ?I. 11 ?asti B odst.
6 uvedené sm?rnice.

(viz body 43, 51 a vyrok)

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (t?etiho senatu)
9. inora 2006(*)

,NespIn?ni povinnosti statem — Sesta sm?rnice 0 DPH — ?lanek 2 bod 1, ?I. 5 odst. 4 pism. ¢), ?I.
12 odst. 3 a ?l. 16 odst. 1 — PIn?ni v tuzemsku — Prodej um?leckych d?l dovezenych v reZzimu



do?asného dovozu drazbou — Provize drazebnik?“
Ve v?ci C?305/03,

jejimz p?edm?tem je Zaloba pro nespln?ni povinnosti na zaklad? ?lanku 226 ES, podana dne 16.
?ervence 2003,

Komise Evropskych spole?enstvi, zastoupena R. Lyalem, jako zmocn?ncem, s adresou pro
U?ely doru?ovani v Lucemburku,

Zalobkyn?,
proti

Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenému C. Jackson a R.
Caudwell, jako zmocn?nkyn?mi, ve spolupraci s N. Painesem, QC, s adresou pro u?ely
doru?ovani v Lucemburku,

zalovanému,
SOUDNI DV?R (t?eti senat),

ve sloZeni A. Rosas, p?edseda senatu, J.-P. Puissochet, S. von Bahr, U. L6hmus (zpravodaj) a A.
O Caoimh, soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancela?e: L. Hewlett, vrchni rada,

s p?ihlédnutim k pisemné ?asti ?izeni a po jednani konaném dne 16. prosince 2004,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokéatky na jednani konaném dne 24. tnora 2005,
vydava tento

Rozsudek

1 Svou Zalobou se Komise Evropskych spole?enstvi domaha, aby Soudni dv?r ur?il, Ze
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze pouZilo sniZzenou sazbu dan? z
p?idané hodnoty (dale jen ,DPH") na provizi, ktera je placena drazebnik?m p?i prodeji um?leckych
d?l, sb?ratelskych p?edm?t? a starozitnosti (dale jen ,um?lecka dila®), které byly dovezeny v
ramci rezimu do?asného dovozu, drazbou, nesplnilo povinnosti, které pro n?j vyplyvaji z ?I. 2 bodu
1, ?l. 5 odst. 4 pism. c), ?I. 12 odst. 3 a ?l. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice Rady 77/388/EHS ze dne 17.
kv?tna 1977 o harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu —
Spole?ny systém dan? z p?idané hodnoty: jednotny zaklad dan? (U?. v?st. L 145, s. 1; Zvl. vyd.
09/01, s. 23), ve zn?ni sm?rnice Rady 1999/49/ES ze dne 25. kv?tna 1999 (U?. v?st. L 139, s. 27;
Zvl. vyd. 09/01, s. 322) (dale jen ,Sestd sm?rnice").

2 Projednavand Zaloba se tyka konkrétn?ji zachdzeni s DPH uplat?ovanou na prodej
um?leckych d?l, kteréd byla propust?na ve Spojeném kralovstvi do rezimu do?asného dovozu a po
svém prodeji dovezena na Uzemi Spole?enstvi, drazbou.

Pravni ramec



Pravni Uprava Spole?enstvi

Sesta sm?rnice

3 ?lanek 2 této sm?rnice stanovi:
.,P?edm?tem dan? z p?idané hodnoty je:

1. dodani zboZi nebo poskytovani sluzeb za protipln?ni uskute?n?né v tuzemsku osobou
povinnou k dani, ktera jedna jako takova;

~7ou

2. dovoz zbozi.

4 Podle ?I. 5 odst. 4 pism. ¢) uvedené sm?rnice se za dodani ve smyslu odstavce 1 téhoz
?lanku povazuje rovn?z:

.C)  p?evod zboZi podle smlouvy, podle niZ se vyplaci provize z koup? nebo prodeje.”
5 ?lanek 11 ?ast B odst. 1, 3 a 6 Sesté sm?rnice stanovi:

»1. Z&kladem dan? je celni hodnota, stanovena podle platnych p?edpis? Spole?enstvi; to plati
rovn?Z pro dovoz zboZi uvedeny v ?I. 7 odst. 1 pism. b).

[...]
3. Zaklad dan? zahrnuje nasledujici polozky, nejsou-li dosud zahrnuty:

a) dan?, cla, davky a dalSi poplatky splatné mimo dovaZzejici ?lensky stéat, jakoz i ty, které jsou
splatné p?i dovozu, s vyjimkou dan? z p?idané hodnoty, jez ma byt vym??ena;

b)  dopl?koveé vydaje, jako je provize, naklady na baleni, p?epravu a pojist?ni, vzniklé az do
dosazeni prvniho mista ur?eni na Uzemi dovazejiciho ?lenského statu.

,Prvnim mistem ur?eni‘ se rozumi misto uvedené v nalozném list? nebo jiném p?epravnim
dokladu, na jehoz zaklad? je zboZzi dovazeno do dovazejiciho ?lenského statu. Neni-li takovy Udaj
k dispozici, povazuje se za prvni misto ur?eni misto prvniho p?elozeni nakladu v dovazejicim
?lenském stat?.

Do zakladu dan? se rovn?Z zahrnuji vySe zmin?né doprovodné vydaje, jestlize vyplyvaji z
p?epravy na jiné misto ur?eni na Uzemi Spole?enstvi, je-li toto misto v okamziku uskute?n?ni
zdanitelného pIn?ni znamo.

[...]

6. OdchylIn? od odstavc? 1 az 4 mohou ?lenské staty, které k 1. lednu 1993 nevyuzivaly moznost,
kterou jim dava ?l. 12 odst. 3 pism. a) t?eti pododstavec, stanovit, Ze u dovozu um?leckych d?I
[...], jak je vymezuje ?I. 26a ?4st A pism. a), b) a ¢), je zaklad dan? roven podilu ?astky ur?ené
podle odstavc? 1 az 4.

Tento podil se stanovi tak, aby vym??ené [DPH] p?i dovozu byla v kazdém p?ipad? rovna
nejmén? 5 % ?astky ur?ené podle odstavc? 1 az 4.“

6 ?lanek 12 odst. 3 uvedené sm?rnice zni takto:



,a)  Zakladni sazbu [DPH] stanovi kazdy ?lensky stat jako procentni podil ze zakladu dan? a je
stejna pro dodani zbozi i pro poskytovani sluzeb. Od 1. ledna 1999 do 31. prosince 2000 nesmi
byt tento procentni podil niz8i nez 15 %.

[..]

?lenské staty mohou rovn?Z uplat?ovat jednu ?i dv? sniZzené sazby. Tyto sazby se ur?i jako
procentni podil ze zakladu dan?, ktery nesmi byt niZzSi nez 5 %, a vztahuji se pouze na dodani
zbozi a poskytnuti sluZzeb t?ch kategorii, které jsou uvedeny v p?iloze H.

[..]

c) ?lenské staty mohou stanovit, Ze sniZzen& sazba, pop?ipad? jedna ze sniZzenych sazeb, které
uplat?uji v souladu s pism. a) t?etim pododstavcem, se vztahuje rovn?z na dovoz um?leckych d?I
[...] uvedenych v ?l. 26a ?4sti A pism. a), b) a c).

[..]"

7 ?lanek 14 odst. 1 této sm?rnice stanovi, Zze ?lenské staty p?i dovozu osvobodi od dan?
mimo jiné:

J)  poskytnuti sluZeb v souvislosti s dovozem zboZi, je-li hodnota t?chto sluZzeb zahrnuta do
zakladu dan? v souladu s ?I. 11 ?asti B odst. 3 pism. b).”

8 ?lanek 16 Sesté sm?rnice, jak vyplyva z ?lanku 28c téZze sm?rnice, stanovi ur?ita osvobozeni
od dan? p?i mezinarodni p?eprav? zbozi a ve svém odstavci 1 up?es?uje:

»L. AniZ jsou dot?eny jiné da?ové p?edpisy Spole?enstvi, mohou ?lenské staty za p?edpokladu
provedeni konzultaci podle ?lanku 29 p?ijimat zvlastni opat?eni s cilem osvobodit od dan?
vSechna nebo n?ktera z nasledujicich pIn?ni, pokud ovSem nejsou zam??ena na kone?né uziti
a/nebo [nebo] spot?ebu a pokud vySe [DPH] p?i ukon?eni rezim? nebo situaci uvedenych v
bodech A aZ E odpovida vysi dan?, ktera by byla splatna, kdyby kazdé takové pIin?ni bylo
zdan?no v tuzemsku:

[...]
E. dodani:

- zbozi uvedeného v ?l. 7 odst. 1 pism. a), které se nadale nachazi v rezimu do?asného
dovozu s plnym osvobozenim od dan? p?i dovozu [s Uplnym osvobozenim od dovozniho cla] nebo
v rezimu vn?jSiho tranzitu,

[...]
jakoz i poskytovani sluzeb spojenych s t?mito dodanimi.

OdchyIn? od ?I. 21 odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce je da?ovym dluznikem pro da? splatnou
v souladu s prvnim pododstavcem osoba, ktera zp?sobi, Ze se na zboZzi p?estanou vztahovat
rezimy nebo situace uvedené v tomto odstavci.

Ma-li vyn?ti zboZi z reZimu nebo situace uvedené v tomto odstavci za nasledek uskute?n?ni
dovozu ve smyslu ?I. 7 odst. 3, p?ijme ?lensky stat dovozu opat?eni nezbytna k zamezeni dvojimu
zdan?ni v tuzemsku.



[.]"

9 Sm?rnice Rady 94/5/ES ze dne 14. Unora 1994, kterou se dopl?uje spole?ny systém dan? z
p?idané hodnoty a m?ni sm?rnice 77/388/EHS (U?. v?st. L 60, s. 16; Zvl. vyd. 09/01, s. 23) a
ktera m?la byt ?lenskymi staty provedena do 1. ledna 1995, vioZila do Sesté sm?rnice ?lanek 26a.
Toto ustanoveni, nazvané ,Zvlastni rezim pro pouzité zbozi, um?lecka dila, sb?ratelské p?edm?ty
a starozitnosti“, zni takto:

LA. Definice

Pro U?ely tohoto ?lanku a aniz jsou dot?eny jiné p?edpisy Spole?enstvi se:

[..]

e) ,obchodnikem povinnym k dani‘ rozumi osoba povinna k dani, ktera v rdmci své
hospoda?ské ?innosti nakupuje nebo si po?izuje pro G?ely svého podnikani, pop?ipad? dovazi se
zam?rem nasledného prodeje pouzité zbozi a/nebo um?lecka dila, sb?ratelské p?edm?ty nebo
starozitnosti, bez ohledu na to, jedné&-li p?itom vlastnim jménem nebo jménem jiné osoby na
zaklad? smlouvy, podle niz ji z koup? nebo prodeje p?islusi provize;

f)  ,po?adatelem prodeje ve?ejnou drazbou‘ rozumi jakakoliv osoba povinna k dani, ktera v
ramci své hospoda?ské ?innosti nabizi zboZi k prodeji ve?ejnou draZzbou s cilem p?edat je osob?,
kterd poda nejvyssi nabidku;

g) ,p?ikazcem po?adatele prodeje ve?ejnou drazbou’ rozumi jakakoliv osoba, ktera p?edava
zbozi po?adateli prodeje ve?ejnou drazbou na zaklad? smlouvy, podle niz z prodeje nalezi
provize, pokud jsou spIn?ny tyto podminky:

- po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou nabizi zboZzi k prodeji vlastnim jménem, ale na U?et
sveho p?ikazce,

- po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou p?eda zbozZi vlastnim jménem, ale na U?et svého
p?ikazce osob?, které bylo p?i ve?ejné drazb? zboZi p?i?knuto.

[..]

C. Zvlastni uprava pro prodej ve?ejnou drazbou

1. Odchyln? od ?asti B mohou ?lenské staty ur?it, v souladu s nasledujicimi ustanovenimi,
zaklad dan? pro dodani pouzitého zbozi, um?leckych d?I, sb?ratelskych p?edm?t? nebo
starozitnosti, kterd uskute?nil po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou, jednajici vlastnim jménem na
zaklad? smlouvy, podle niZz mu p?isluSi z prodeje takového zboZi p?i ve?ejné drazb? provize, na
0?et

[..]

2.  Z&kladem dan? pro kazdé dodani zboZi uvedené v odstavci 1 je celkova ?astka, kterou
podle odstavce 4 U?tuje kupujicimu po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou, aviak bez

- ?isté ?astky, kterou zaplatil nebo ma zaplatit po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou svému
p?ikazci, ur?ené podle odstavce 3,

a



- dan?, kterou je povinen zaplatit po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou v souvislosti s jeho
dodanim.

3.  7ista ?astka, kterou zaplatil nebo ma zaplatit po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou svému
p?ikazci, je rovna rozdilu mezi

- cenou zboZzi p?i ve?ejné drazb?
a

- vySi provize, kterou obdrzel nebo mé obdrzet po?adatel prodeje ve?ejnou drazbou od svého
p?ikazce na zaklad? smlouvy, ktera stanovi povinnost zaplatit provizi z prodeje

[..]

7. Dodani zboZi osob? povinné k dani, ktera je po?adatelem prodeje ve?ejnou drazbou, se
povazuje za uskute?n?né okamzikem, kdy se uskute?ni vlastni prodej tohoto zbozi p?i drazb?.

[..]"

10 ?lanek 28 odst. 1la Sesté sm?rnice, jehoz zn?ni vychazi ze sm?rnice 94/5, up?es?uje, ze
Spojené kralovstvi mohlo az do 30. ?ervna 1999 na dovozy um?leckych d?l uplat?ovat snizenou
sazbu, kterd nesm?la byt nizsi nez 2,5 %. Od tohoto data byl tento ?lensky stat povinen uplat?ovat
na tyto dovozy zakladni sazbu nebo, na zaklad? vyjimky uvedené v ?I. 11 ?4sti B odst. 6 Sesté
sm?rnice, snizenou sazbu, kterd nesm?la byt nizsi nez 5 %.

Celni kodex

11 ?lanek 29 na?izeni Rady (EHS) ?. 2913/92 ze dne 12. ?ijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spole?enstvi (U?. v?st. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307, dale jen ,celni kodex"),
up?es?uje:

,L.  Celni hodnotou dovazeného zboZi je hodnota transakce, to je cena, ktera byla nebo ma byt
skute?n? zaplacena za zboZi prodané pro vyvoz na celni Gzemi Spole?enstvi, p?ipadn? upravena
podle ?lank? 32 a 33 [...].

[..]

3. a) Cenou, ktera byla nebo ma byt za zbozi skute?n? zaplacena, se rozumi celkova platba,
ktera byla nebo ma byt uskute?n?na mezi prodavajicim a kupujicim ve prosp?ch prodavajiciho za
dovazené zbozi; zahrnuje veskeré platby, které kupujici uskute?nil nebo ma uskute?nit jako
podminku prodeje dovazeného zboZi prodavajicimu nebo t?eti osob? k uspokojeni zavazku
prodavajiciho. [...]"

12  Podrobné& provad?ci pravidla k celnimu kodexu jsou uvedena v na?izeni Komise (EHS) ?.
2454/93 ze dne 2. ?ervence 1993, kterym se provadi na?izeni ?. 2913/92 (U?. v?st. L 253, s. 1;
Zvl. vyd. 02/06, s. 3), ve zn?ni na?izeni Komise (ES) ?. 993/2001 ze dne 4. kv?tna 2001 (U?. v?st.
L 141, s. 1; Zvl. vyd. 02/11, s. 286). Relevantni ustanoveni tohoto na?izeni jsou nasleduijici:

,?lanek 576

[..]



3. UpIn? osvobozeno od dovozniho cla je toto zboZi:

a) um?lecka dila [...], jak je uvedeno v p?iloze | sm?rnice [77/388], dovazena za U?elem
vystavovani s moznosti prodeje;

b) zboZzi, jiné neZ nov? vyrobené, dovazené za U?elem prodeje v drazb?.”
»7lanek 582

1. Pokud je zboZi, které bylo propust?no do rezimu v souladu s ?lankem 576, uvoln?no z
tohoto rezimu propust?nim do volného ob?hu, stanovi se vySe dluhu na zaklad? prvk? vypo?tu pro
toto zboZzi v okamziku p?ijeti celniho prohlaSeni s navrhem na propust?ni zboZi do volného ob?hu.

[...]"
Vnitrostatni pravni Uprava

13  Ze spisu vyplyva, Ze na?izeni ze dne 10. kv?tna 1995 o dani z p?idané hodnoty (zvIastni
ustanoveni) [Value Added Tax (Special Provisions) Order 1995 — S.1. 1995/1268], které nabylo
a?innosti dne 1. ?ervna 1995 a které provedlo sm?rnici 94/5 ve Spojeném krélovstvi, ve svém
?lanku 12 p?edvida pouziti systému ziskového rozp?ti na dodani um?leckych d?l po?adateli
prodeje ve?ejnou drazbou.

14  ?lanek 3 na?izeni ze dne 30. b?ezna 1995 o dani z p?idané hodnoty (zachazeni s pln?nimi)
[Value Added Tax (Treatment of Transactions) Order 1995 — (S.I. 1995/958)] stanovi, Zze p?evod
vlastnictvi um?leckého dila, dovezeného za Uu?elem jeho nasledného prodeje, k n?muz dojde,
dokud je toto dilo jeSt? v rezimu do?asného dovozu s Uplnym osvobozenim od dovozniho cla v
souladu s p?islusnymi ustanovenimi celniho kodexu, nelze povazovat ani za dodani zbozi, ani za
poskytnuti sluzby.

Skutkovy stav a postup p?ed zahajenim soudniho ?izeni

15 Do Spojeného kralovstvi jsou um?lecka dila dovazena za U?elem jejich p?ipadného prodeje
drazbou v rdmci rezimu do?asného dovozu s Uplnym osvobozenim od dovozniho cla. Pokud je po
prodeji drazbou dilo trvale dovezeno do Evropského spole?enstvi, DPH se vypo?ita na zaklad?
ceny ziskané p?i prodeji drazbou, v?etn? ziskového rozp?ti draZzebnika. Tato ?astka je poté
sniZzena na zaklad? ?I. 11 ?&sti B odst. 6 Sesté sm?rnice tak, Ze efektivni sazba dan? se rovna 5
% pouzitého zakladu dan?.

16 Poté, co Komise zjistila, Ze Spojené kralovstvi v rozporu s povinnostmi, které pro n?j
vyplyvaji z ?I. 28 odst. 1a a ?I. 28c ?asti E bodu 1 Sesté sm?rnice, nezda?uje ziskove rozp?ti
drazebnik? p?i prodeji dovezenych um?leckych d?I v drazb? z&kladni sazbou, zaslala tomuto
?lenskému statu dne 17. b?ezna 1997 dopisem vyzvu a zahdjila ?izeni o nespln?ni povinnosti
podle ?lanku 226 ES.

17 K up?esn?ni svého stanoviska zaslala Komise dne 10. srpna 1998 Spojenému kralovstvi
dopisem dopl?ujici vyzvu, v niZz up?esnila, Ze tento ?lensky stat nesplnil nejen povinnosti, které
pro n?j vyplyvaji z ?I. 28 odst. 1a a ?I. 28c ?asti E bodu 1 Sesté sm?rnice, ale ani povinnosti, které
pro n?j vyplyvaji z ?I. 2 bodu 1, ?I. 5 odst. 4 pism. c¢), ?I. 12 odst. 3 a ?I. 26a téze sm?rnice.

18 Vzhledem k tomu, Ze Komisi odpov?di organ? Spojeného kralovstvi ze dne 15. kv?tna 1997
a 12. ?ijna 1998 neuspokaoijily, zaslala tomuto ?lenskému statu dne 3. srpna 2000 od?vodn?né
stanovisko, v n?mz jej vyzvala k p?ijeti opat?eni nezbytnych k tomu, aby vyhov?l tomuto



stanovisku ve 1h?t? dvou m?sic? od jeho oznameni.

19 Organy Spojeného kralovstvi odpov?d?ly dopisem ze dne 16. listopadu 2000, p?i?emz
setrvaly na p?edchozich stanoviscich. Vzhledem k tomu, Ze Komise m?la za to, Ze tento ?lensky
stat nep?ijal opat?eni nezbytna k tomu, aby vyhov?l od?vodn?nému stanovisku ve stanovené
Ih?t?, rozhodla se podat projednavanou Zalobu.

K Zalob?
K p?ipustnosti

20 Vlada Spojeného kréalovstvi ve své duplice a p?i Ustni ?asti ?izeni uplatnila, Ze Komise
uvedla ve své replice novou vytykanou skute?nost, které se nedovolavala v ramci postupu p?ed
zahajenim soudniho ?izeni, coZ ?ini jeji Zalobu nep?ipustnou.

21 V od?vodn?ném stanovisku a v Zalob? Komise vytkla Spojenému kralovstvi, Ze na ziskové
rozp?ti drazebnika p?i prodeji um?leckych p?edm?t? dovezenych v rezimu do?asného dovozu
draZzbou neuplatnilo DPH vztahujici se na dodani v tuzemsku ve smyslu ?lanku 2 Sesté sm?rnice.
Naproti tomu ve své replice usoudila, Ze Spojené kralovstvi pravem zahrnulo uvedené ziskové
rozp?ti do ?astky zdanitelné p?i dovozu, ale DPH p?i dovozu chybn? vypo?italo.

22 P?edm?t Zaloby podané na zéklad? ?lanku 226 ES je vymezen postupem p?ed zahéjenim
soudniho ?izeni upravenym v tomto ustanoveni (viz rozsudky ze dne 10. kv?tna 2001, Komise v.
Nizozemsko, C?152/98, Recuell, s. 173463, bod 23; ze dne 15. ledna 2002, Komise v. Italie,
C?439/99, Recuell, s. 1?7305, bod 11, a ze dne 16. ?ervna 2005, Komise v. ltalie, C?456/03, Sb.
rozh. s. 1?5335, bod 35). Zaloba tedy musi byt zaloZena na stejném od?vodn?ni a Zalobnich
d?vodech jako od?vodn?né stanovisko (viz zejména rozsudky ze dne 1. prosince 1993, Komise v.
Dansko, C?234/91, Recuell, s. 1?6273, bod 16, a ze dne 18. ?ervna 1998, Komise v. Italie,
C?35/96, Recueil, s. 173851, bod 28). Pokud nebyla vytykana skute?nost formulovana v
od?vodn?ném stanovisku, je ve stadiu ?izeni p?ed Soudnim dvorem nep?ipustna (viz vyse
uvedeny rozsudek ze dne 15. ledna 2002, bod 11).

23 Nicmén? tento poZzadavek nem?ze jit tak daleko, Ze by v kazdém p?ipad? ukladal dokonalou
shodu mezi vyrokem od?vodn?ného stanoviska a navrhovymi Zzadanimi v Zzalob?, jestlize p?edm?t
sporu nebyl roz8i?en nebo zm?n?n, ale naopak byl pouze ztzen (rozsudky ze dne 11. ?ervence
2002, Komise v. Span?Isko, C?139/00, Recueil, s. 1?6407, bod 19, a ze dne 1. (inora 2005,
Komise v. Rakousko, C?203/03, Sbh. rozh. s. 1?7935, bod 29).

24V projednavaném p~?ipad? Komise v pr?b?hu postupu p?ed zahajenim soudniho ?izeni i v
pr?b?hu soudniho ?izeni stéle tvrdila, Ze Spojené kralovstvi uplat?uje na ziskové rozp?ti
draZzebnika sniZzenou sazbu DPH v rozporu s povinnostmi, které pro n?j vyplyvaji z Sesté
sm?rnice. Otazka, zda je toto ziskové rozp?ti sloZzkou celni hodnoty, ?i nikoli, nem?ni nic na
skute?nosti, Ze tento ?lensky stat na ni uplat?uje efektivni snizenou sazbu. Stanovisko Komise,
podle n?jz méa byt takoveé ziskové rozp?ti zdan?no zakladni sazbou, se v pr?b?hu ?izeni
nezm?nilo.

25 Je tedy namist? zamitnout d?vod obrany Spojeného kralovstvi sm??ujici k tomu, aby bylo
ur?eno, Zze se Komise dovolavala nové vytykané skute?nosti.

K v?ci samé

26  Hlavni otazkou v projednavaném sporu je to, zda musi byt ziskové rozp?ti drazebnika p?i
prodeji um?leckych d?l dovezenych v rezimu do?asného dovozu drazbou zda?ovano jako pIn?ni v



tuzemsku v souladu s podminkami uvedenymi v ?I. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice. Komise se vSak
dovolavéa rovn?Z poruseni ?I. 2 bodu 1, ?I. 5 odst. 4 pism. ¢) a ?l. 12 odst. 3. Je tedy t?eba ov??it,
zda je tvrzené poruseni t?chto ustanoveni skute?n? prokazano.

27 Komise upozor?uje na to, Ze situace v projednavaném p?ipad? zahrnuje dv? zdanitelna
pIn?ni: jednak dovoz zboZzi a jednak pIn?ni v tuzemsku. Vzdy, kdyZ po dovozu nasleduje prodej
osobou povinnou k dani, musi byt jak dovoz, tak i prodej zdan?ny.

28 Komise Spojenému kralovstvi vytyka, Ze neodliSilo druhé zdanitelné pin?ni, tj. prodej
drazbou, a Ze jej nezdanilo jakozto pIln?ni v tuzemsku. Tim tento ?lensky stat nesplnil své
povinnosti podle ?I. 2 bodu 1, ?I. 5 odst. 4 pism. c) a ?l. 12 odst. 3 Sesté sm?rnice.

29 Vlada Spojeného kralovstvi uznava, Ze potencialn? existuji dv? zdaniteln& pln?ni, tedy dovoz
zboZzi a jeho prodej draZzbou. Nicmén? podle jejiho nazoru, dokud jsou doty?na um?leckd dila v
rezimu do?asného dovozu, p?islusné prodeje drazbou jsou prodeji k vyvozu na celni Uzemi
Spole?enstvi ve smyslu ?lanku 29 celniho kodexu, a nemohou zarove? p?edstavovat pin?ni v
ramci Spojeného kralovstvi.

30 ?lanek 2 Sesté sm?rnice rozliSuje dv? kategorie pln?ni, ktera jsou p?edm?tem DPH, jednak
pln?ni uskute?n?nd v tuzemsku, a jednak dovoz zbozi.

31 Z?lanku 5 odst. 4 pism. c) uvedené sm?rnice vyplyva, Ze draZzebnik uskute?ni dodani zboZi,
kdyz p?evede zbozi na zaklad? smlouvy uzav?ené mezi jim a prodavajicim nebo kupujicim, podle
niz se vyplaci provize.

32 ?lanek 12 odst. 3 Sesté sm?rnice stanovi zakladni sazbu DPH, ktera se pouZije na vSechna
zdaniteln& pIn?ni, pro n?Z neplati snizena sazba.

33 Jak Soudni dv?r jiz rozhodl, analyza charakteristickych rys? spole?ného systému DPH
umoz?uje stanovit, Ze u kazdého pIn?ni uvnit? ?lenského statu je uskute?n?nim zdanitelného
pIn?ni dodani zboZzi za protipIn?ni osobou povinnou k dani, ktera jedné jako takova, zatimco u
kazdého dovozu je uskute?n?nim zdanitelného pIn?ni pouhy vstup zboZzi na tzemi ?lenského
statu, nezavisle na tom, zda se jedna o transakci, ?i nikoli, zda je pIn?ni uskute?n?no za
protipln?ni, nebo bezuplatn?, osobou povinnou k dani, nebo jednotlivcem (viz zejména rozsudek
ze dne 5. kv?tna 1982, Schul, 15/81, Recueil, s. 1409, bod 14).

34 V projedndvaném p?ipad? jsou um?lecka dila dovezena za G?elem prodeje drazbou p?i
svém vstupu na Uzemi Spole?enstvi propust?na do rezimu do?asného dovozu s Uplnym
osvobozenim od dovozniho cla za podminky, Ze jejich kone?né misto ur?eni neni p?ed prodejem
znamo. Pokud je zboZzi prodano kupujicimu ze Spole?enstvi, je mistem dovozu ?lensky stéat, na
jehoz uzemi je tento rezim ukon?en.

35 Sesta sm?rnice upravuje dva odlidné da?ové rezimy, které se pouZziji v p?ipad? dovozu,
respektive v p?ipad? prodeje um?leckych d?| drazbou. Jednak, pokud jde o dovoz, ktery je
p?edm?tem DPH na zaklad? ?l. 2 bodu 2 Sesté sm?rnice, ?l. 12 odst. 3 pism. c) a, coby vyjimka,
?1. 11 ?ast B odst. 6 této sm?rnice stanovi, Ze na celni hodnotu dovezeného zboZzi se pouZije
snizena sazba. Krom toho, pokud jde o prodej drazbou, d?sledkem ustanoveni ?l. 26a ?asti C
Sesté sm?rnice je zejména vymezeni provize draZzebnika ve vztahu k celkové hodnot? zboZzi,
pokud drazebnik uskute?ni dodani ve smyslu ?. 5 odst. 4 pism. c) této sm?rnice. Uvedena provize
tak p?edstavuje zaklad dan? pro prodej drazbou, ktery je zda?ovan zakladni sazbou stanovenou v
?1. 12 odst. 3 pism. a) téZe sm?rnice.

36 Komise tvrdi, Ze ?l. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice kogentnim zp?sobem stanovi, Ze veSkera



pIn?ni uskute?n?na, dokud je zboZi v reZimu do?asného dovozu, musi byt, pokud je zboZi
nasledn? dovezeno, zdan?na tak, jako by uvedena pIn?ni byla uskute?n?na po kone?ném dovozu
zbozi. Efektivni snizenou sazbu je tedy t?eba pouZzit na hodnotu zboZi p?ed jeho prodejem
drazbou, tedy na cenu zaplacenou kupujicim p?i tomto prodeji po ode?teni provize drazebnika. Na
uvedenou provizi se poté pouzije zakladni sazba DPH v souladu s ?I. 26a ?asti C uvedené
sm?rnice.

37 Krom toho up?es?uje, Ze toto pravidlo plati nezavisle na obecnych pravidlech v oblasti
ur?eni celni hodnoty uvedenych v ?lancich 29 a 144 celniho kodexu a na pravidlech obsazenych v
?1. 11 ?asti B odst. 1 Sesté sm?rnice.

38 Vlada Spojeného kralovstvi tuto argumentaci zpochyb?uje. Podle ni je da?ovy rezim, ktery
uplat?uje, slu?itelny s ?lankem 16 Sesté sm?rnice, protoZe z tohoto ustanoveni a z ?I. 11 ?asti B
téZe sm?rnice jasn? vyplyva, Ze néklady na takova pIn?ni jsou zahrnuty v zékladu dan? p?i
dovozu a nejsou zda?ovany jako pln?ni v tuzemsku, jak by tomu bylo u pIn?ni, k n?muz dojde po
kone?ném dovozu. Kdyby byly provize draZzebnik? zdanitelné znovu jakoZto protipln?ni k pIn?ni v
tuzemsku, jednalo by se o dvoji zdan?ni.

39 Je nesporng, Ze ?l. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice s ohledem na reZim uvedeny v jeji ?4sti E
stanovi, Ze ?lenské staty mohou osvobodit od DPH n?ktera pIn?ni, jejichz p?edm?tem je zboZzi v
rezimu do?asného dovozu, pokud ovSem nejsou zam??ena na kone?né uziti nebo spot?ebu a
pokud vySe DPH p?i ukon?eni rezimu odpovida vysi dan?, ktera by byla splatna, kdyby kazdée
takové pIn?ni bylo zdan?no v tuzemsku.

40 Jestlize toto ustanoveni dava ?lenskym stat?m moznost osvobodit od dan? n?ktera pIn?ni
uskute?n?na v tuzemsku tykajici se zbozi propust?ného do rezim? nebo situaci stanovenych v

tomto ustanoveni, v?etn? rezimu do?asného dovozu, stanovi jim rovn?Z ur?ité podminky, které

musi byt spIin?ny, aby mohlo byt toto osvobozeni uplatn?no.

41 T?ebaze okamzik kone?ného dovozu zbozi propust?ného p?i jeho vstupu do Spole?enstvi
do reZzimu do?asného dovozu je na zaklad? ?l. 7 odst. 3 Sesté sm?rnice odloZen na okamzik, kdy
je tento rezim ukon?en, z vyjimky stanovené v ?l. 16 odst. 1 této sm?rnice vyplyva, Ze vSechna
pIn?ni uskute?n?na v uvedeném do?asném rezimu musi byt zdan?na, jako by byla uskute?n?na v
tuzemsku po kone?ném dovozu zboZzi.

42  Z tohoto d?vodu je t?eba v p?ipad?, kdy je um?lecké dilo v reZzimu do?asného dovozu
prodano drazbou a v ndvaznosti na tuto transakci je dovezeno na Uzemi Spole?enstvi, rozlisit
prodej draZzbou od dovozu a ob? pIn?ni zdanit odd?len?.

43  Proto aby byl jak dovoz, tak i prodej drazbou zdan?n v souladu s podminkami uvedenymi v
?1. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice, je t?eba v cen? dosazené p?i drazb? rozliSit ?4st, kterd odpovida
provizi drazebnika, a ?&st, ktera odpovida celni hodnot? dovezeného zboZzi. Prvni ?4st tak
p?edstavuje zaklad dan? pro prodej draZzbou vypo?itany podle ?lanku 26a Sesté sm?rnice a
zda?ovany zakladni sazbou uvedenou v ?l. 12 odst. 3 pism. a) této sm?rnice, zatimco druh& ?ast
odpovida celni hodnot? zbozi, které je p?edm?tem DPH p?i dovozu a které je zdan?no efektivni
snizenou sazbou pouzitelnou ve Spojeném kralovstvi na zaklad? ?I. 11 ?asti B odst. 6 uvedené
sm?rnice.

44  Tento vyklad se shoduje s cilem ?l. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice, ktery spo?iva zejména v
zajist?ni da?ové neutrality mezi jednak pln?nimi tykajicimi se zboZzi propust?ného do rezimu
do?asného dovozu a nasledn? dovezeného a jednak pln?nimi tykajicimi se zbozi, které se jiz
nachazi na tzemi Spole?enstvi.



45 S p?ihlédnutim k analyze uvedené v bod? 43 tohoto rozsudku a konkrétn?ji k okolnosti, Ze
hodnotu provize draZzebnika je t?eba odliSit od celni hodnoty doty?ného zbozi pro u?ely jejich
p?islusného zdan?ni, argument Spojeného kralovstvi, Ze ziskové rozp?ti draZzebnika je sou?asti
dovozni hodnoty v souladu s ustanovenimi ?I. 11 ?asti B odst. 1 a 3 pism. b) Sesté sm?rnice a
?lanku 29 celniho kodexu, neni opodstatn?ny.

46 Je t?eba odmitnout rovn?Z argument Spojeného kralovstvi, Ze ?l. 16 odst. 1 prvni
pododstavec Sesté sm?rnice je ustanovenim fakultativnim pro ?lenské staty, zatimco posledni
pododstavec téhoZ ustanoveni, ktery stanovi povinnost zamezit dvojimu zdan?ni, p?edstavuje
kogentni ustanoveni. Tato posledn? uvedena povinnost vyZaduje, aby ?lenské staty nezachazely
s pIln?nimi uskute?n?nymi drazebniky jako s pln?nimi v tuzemsku.

47  Jak tvrdi spravn? Komise, pokud ?lensky stat vyuzZije moznosti dané v ?l. 16 odst. 1 Sesté
sm?rnice a p?ijme zvlastni opat?eni umoz?ujici osvobodit od dan? pIn?ni tykajici se zbozi v
rezimu do?asného dovozu, musi spinit veSkeré podminky stanovené timto ustanovenim.

48 Pokud jde o povinnost zamezit dvojimu zdan?ni, stanovenou v ?l. 16 odst. 1 poslednim
pododstavci Sesté sm?rnice, je namist? poukazat na to, Ze toto ustanoveni se vztahuje na osobu
da?ového dluznika. Jak vyplyva z p?edchoziho pododstavce téhoz ustanoveni, odchyln? od ?I. 21
odst. 1 pism. a) prvniho pododstavce této sm?rnice je u pIn?ni uvedenych v ?I. 16 odst. 1 prvnim
pododstavci téze sm?rnice da?ovym dluznikem osoba, ktera zp?sobi, ze se na zbozi p?estanou
vztahovat rezimy nebo situace uvedené v tomto ustanoveni. Aby totiz zabranila jakékoli
nejasnosti, pokud jde o uvedeného da?ového dluznika, Sesta sm?rnice stanovi povinnost zamezit
dvojimu zdan?ni, aniz by to m?lo vliv na sazbu pouzitelnou na ziskové rozp?ti draZzebnika.

49 Zat?chto podminek a s ohledem na skute?nost, Ze prodej um?leckych d?l v rdmci rezimu
do?asného dovozu drazbou, po n?mz nasleduje dovoz na Uzemi doty?ného ?lenského statu, musi
byt povaZzovan za pIn?ni uskute?n?né v tuzemsku a musi byt jako takové zdan?n, je namist?
konstatovat, Zze Zalobni d?vod Komise vychazejici z poruSeni ?l. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice je
opodstatn?ny.

50 Vzhledem k tomu, Ze prodej drazbou tedy musi byt kvalifikovan jako ,pIn?ni uskute?n?né v
tuzemsku“, je rovn?Z namist? konstatovat, Ze je prokazano poruseni ?I. 2 bodu 1, ?I. 5 odst. 4
pism. c) a ?l. 12 odst. 3 Sesté sm?rnice.

51 S p?ihlédnutim k vySe uvedenému je namist? ur?it, Ze Spojené kralovstvi tim, Ze pouZzilo
sniZzenou sazbu DPH na provizi, ktera je placena drazebnikovi p?i prodeji um?leckych d?I, ktera
byla dovezena v rezimu do?asného dovozu, drazbou, nesplnilo povinnosti, které pro n?j vyplyvaji
z ?l. 2 bodu 1, ?I. 5 odst. 4 pism. c), ?I. 12 odst. 3 a ?I. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice.

K néklad?m ?izeni

52 Podle ?I. 69 odst. 2 jednaciho ?adu se U?astniku ?izeni, ktery nem?l isp?ch ve v?ci, ulozi
nahrada naklad? ?izeni, pokud to U?astnik ?izeni, ktery m?l ve v?ci Usp?ch, poZzadoval. Vzhledem
k tomu, Ze Komise poZadovala ndhradu naklad? ?izeni a Spojené kralovstvi nem?lo ve v?ci
usp?ch, je namist? mu ulozit nahradu naklad? ?izeni.

Z t?chto d?vod? Soudni dv?r (t?eti senat) rozhodl takto:

1) Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze pouZzilo snizenou sazbu
dan? z p?idané hodnoty na provizi, které je placena drazebnik?m p?i prodeji um?leckych
d?l, sb?ratelskych p?edm?t? a starozitnosti, které byly dovezeny v rezZimu do?asného
dovozu, drazbou, nesplnilo povinnosti, které pro n?j vyplyvaji z ?l. 2 bodu 1, ?I. 5 odst. 4
pism. c), ?l. 12 odst. 3 a ?I. 16 odst. 1 Sesté sm?rnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kv?tna



1977 o harmonizaci pravnich p?edpis? ?lenskych stat? tykajicich se dani z obratu —
Spole?ny systém dan? z p?idané hodnoty: jednotny zaklad dan?, ve zn?ni sm?rnice Rady
1999/49/ES ze dne 25. kv?tna 1999.

2) Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklada ndhrada naklad?
?izeni.

Podpisy.

* Jednaci jazyk: angli?tina.



