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Asia C-498/03

Kingscrest Associates Ltd

ja

Montecello Ltd

vastaan

Commissioners of Customs & Excise

(VAT and Duties Tribunal, Londonin esittdmé& ennakkoratkaisupyynto)

Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohta — Verovapaat
liketoimet — Palvelut, jotka liittyvat |Aheisesti sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan — Palvelut, jotka
liittyvat laheisesti lasten ja nuorten suojeluun — Muiden kuin julkisoikeudellisten, kyseisen
jasenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustamien laitosten suorittamat palvelut — Voittoa
tavoitteleva yksityinen yhteiso — Yhteiskunnallisen luonteen kasite

Julkisasiamies D. Ruiz-Jarabo Colomerin ratkaisuehdotus 22.2.2005
Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (kolmas jaosto) 26.5.2005
Tuomion tiivistelma

1. Verotus — Jasenvaltioiden lainsdadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma — Kuudennessa direktiivissa sdadetyt vapautukset — Vapautukset, jotka
koskevat sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan liittyvia palveluja ja lasten ja nuorten suojeluun liittyvia
palveluja, joita suorittavat julkisoikeudelliset tai muut luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustetut
laitokset — Englanninkielisessa versiossa oleva ilmaisu "charitable” — Tulkintaperusteet — Eri
kieliversioiden huomioon ottaminen

(Neuvoston direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan lalakohdan g ja h alakohta)

2. Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma — Kuudennessa direktiivissa saadetyt vapautukset — Vapautukset, jotka
koskevat sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan liittyvia palveluja ja lasten ja nuorten suojeluun liittyvia
palveluja, joita suorittavat julkisoikeudelliset tai muut luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustetut
laitokset — Luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustettujen laitosten kasite — Voittoa tavoittelevat
yksityiset yhteisot kuuluvat tdhan kasitteeseen

(Neuvoston direktiivi 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohta))

3. Verotus — Jasenvaltioiden lainsaadannon yhdenmukaistaminen — Liikevaihtoverot — Yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa — Kuudennessa direktiivissa sdadetyt vapautukset — Vapautukset, jotka
koskevat sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan liittyvid palveluja ja lasten ja nuorten suojeluun liittyvia
palveluja, joita suorittavat julkisoikeudelliset tai muut luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustetut
laitokset — Yhteiskunnallisen luonteen tunnustamista koskeva kansallisten viranomaisten
harkintavalta — Kansallisten tuomioistuinten harjoittama valvonta — Rajat



(Neuvoston direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohta)

1. Kuudennen direktiivin 77/388 sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan seka lasten ja nuorten
suojeluun liittyvien palvelujen vapauttamista arvonlisaverosta koskevan 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan g ja h alakohdan englanninkielisessa versiossa oleva ilmaisu "charitable” on yhteison
oikeuden itsenéinen kasite, jota on tulkittava kaikki kyseisen direktiivin kieliversiot huomioon
ottaen. Tietyn lilketoimen arvonlisédverollisuus tai -verottomuus ei voi riippua siita, miten sitd on
luonnehdittu kansallisessa oikeudessa; toisaalta yhteison direktiivien yhdenmukaisen tulkinnan
valttamattomyys estaa sen, etta epavarmassa tilanteessa tietyn sddnnoksen sanamuotoa
tarkasteltaisiin erikseen, ja edellyttad painvastoin, etta sita tulkitaan ja sovelletaan muilla virallisilla
kielilla laadittujen versioiden valossa.

(ks. 25—-27 kohta ja tuomiolauselman 1 kohta)

2. Kuudennen direktiivin 77/388 sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan seké lasten ja nuorten
suojeluun liittyvien palvelujen vapauttamista arvonlisaverosta koskevan 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan g ja h alakohtaa on tulkittava niin, etta kasite "kyseisen jasenvaltion luonteeltaan
yhteiskunnallisiksi tunnustamat laitokset” ei sulje pois voittoa tavoittelevia yksityisia yhteisoja.

Kun yhteisojen lainsaataja ei ole nimenomaisesti asettanut kyseessa olevien vapautusten
myontamiselle edellytysta, jonka mukaan ei saa tavoitella voittoa ja jota ei siis ole asetettu tAman
13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa, tallainen voiton tavoittelu ei voi estaa
kyseisten vapautusten myontamista. Lisaksi verotuksen neutraalisuuden periaate jatettaisiin
ottamatta huomioon, jos silloin, kun kansallinen lainséataja ei ole asettanut vapautukselle
kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan ensimmaisessa
luetelmakohdassa saadettya edellytysta siita, ettd kyseiset yhteisot eivét saisi tavoitella
jarjestelmallisesti voittoja, taméan 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa tarkoitettuja
sosiaalipalveluja kohdeltaisiin arvonlisdverotuksessa eri tavalla sen mukaan, tavoittelevatko niitéa
suorittavat yhteisot voittoa vai eivat.

(ks. 40, 42 ja 47 kohta sekéa tuomiolauselman 2 kohta)

3. Kuudennen direktiivin 77/388 sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan seka lasten ja nuorten
suojeluun liittyvien palvelujen vapauttamista arvonlisdverosta koskevan 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan g ja h alakohdassa mydnnetaan jasenvaltioille harkintavalta tunnustaa tiettyjen muiden
kuin julkisoikeudellisten laitosten yhteiskunnallinen luonne. Kansallisten tuomioistuinten tehtavana
on kuitenkin muun muassa yhdenvertaisen kohtelun periaate ja verotuksen neutraalisuuden
periaate huomioon ottaen sekéa kyseessa olevien palvelujen sisalto ja niiden
suorittamisedellytykset huomioon ottaen méaaritella, ylittdako se, etté voittoa tavoitteleva yksityinen
yhteiso tunnustetaan luonteeltaan yhteiskunnalliseksi laitokseksi kyseisissa saannoksissa
saadettyjen vapautusten myontamiseksi, nailla saannoksilla jasenvaltioille annetun tallaista
tunnustamista koskevan harkintavallan.

(ks. 51 ja 58 kohta seka tuomiolauselman 3 kohta)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

26 paivana toukokuuta 2005 (*)



Kuudes arvonlisaverodirektiivi — 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohta — Verovapaat
liketoimet — Palvelut, jotka liittyvat laheisesti sosiaalihuoltoon ja sosiaaliturvaan — Palvelut, jotka
liittyvat laheisesti lasten ja nuorten suojeluun — Muiden kuin julkisoikeudellisten, kyseisen
jasenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustamien laitosten suorittamat palvelut — Voittoa
tavoitteleva yksityinen yhteiso — Yhteiskunnallisen luonteen kasite

Asiassa C?498/03,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka VAT and Duties
Tribunal, London (Yhdistynyt kuningaskunta), on esittdnyt 10.6.2003 tekemallaan paatoksella, joka
on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 26.11.2003, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Kingscrest Associates Ltd ja

Montecello Ltd

vastaan

Commissioners of Customs & Excise,
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seka tuomarit A. Borg Barthet, A. La
Pergola, J. Malenovsky ja A. O Caoimh (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 27.1.2005 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Kingscrest Associates Ltd ja Montecello Ltd, edustajanaan barrister A. Hitchmough, solicitor
C. Mainpricen valtuuttamana,

- Yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindan K. Manji ja C. White, avustajinaan N. Paines, QC,
ja barrister P. Mantle,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehenaan R. Lyal,

kuultuaan julkisasiamiehen 22.2.2005 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyyntt koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
— 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145,
S. 1; jaljemp&na kuudes direktiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajina ovat Kingscrest Associates Ltd ja
Montecello Ltd ja vastaajana Commissioners of Customs and Excise (jaljempana Commissioners),



joka on Yhdistyneessa kuningaskunnassa arvonlisdveroasioissa toimivaltainen viranomainen, ja
joka koskee Kingscrest Residential Care Homesin (jaliempéana Kingscrest) tarjoamien palvelujen
verovapautusta; kyseinen yhtié on paaasian kantajien hoitokotitoiminnan harjoittamiseksi
Yhdistyneessa kuningaskunnassa perustama henkildyhtio (partnership), ja kantajien mukaan tasta
toiminnasta on kannettava arvonlisdveroa.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Yhteison lainsdadanto
3 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdassa sdadetidan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liikketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeaksi soveltamiseksi sekd veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden
saanndsten soveltamista:

g) sosiaalihuoltoon tai sosiaaliturvaan laheisesti liittyvat palvelujen suoritukset tai tavaroiden
luovutukset, mukaan lukien vanhainkotien, julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisen
jasenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustamien [recognized as charitable] laitosten
palvelujen suoritukset tai tavaroiden luovutukset;

h)  julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisen jasenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi
tunnustamien [recognized as charitable] laitosten suorittamat palvelujen suoritukset tai tavaroiden
luovutukset, jotka liittyvét laheisesti lasten ja nuorten suojeluun,

4 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdassa sdadetdan seuraavaa:

"2. a) Jasenvaltiot voivat asettaa vapautuksen myontamiselle muiden yhteisdjen kuin
julkisoikeudellisten laitosten osalta kussakin yksittaistapauksessa yhden tai useamman
seuraavista ehdoista:

- kyseisten yhteis6jen tarkoituksena ei saa olla jarjestelmallinen voiton tavoittelu, eika
mabhdollisesti syntynytta voittoa saa koskaan jakaa, vaan se on kaytettava tarjottujen palvelujen
yllapitamiseksi tai kehittamiseksi,

Kansallinen lainsaadanto
Hoitokotitoimintaa harjoittavien henkildiden rekisterdintid koskeva kansallinen lainsdadanto

5 Ennen 1.4.2002 aikuisille tarkoitettujen hoitokotien rekisterdintia toimivaltaisissa
paikallisviranomaisissa sdénneltiin vuoden 1984 Registered Homes Actilla (laki rekisteroidyista
hoitokodeista) ja lasten hoitokotien rekistergintia vuoden 1989 Children Actilla (laki lapsista).
Tallaista hoitokotitoimintaa harjoittavien henkildiden tai yhteisojen rekisterdinnista 1.4.2002 |&ahtien
National Care Standards Commissionissa (hoitonormeista vastaava kansallinen viranomainen)
saadetaan vuoden 2000 Care Standards Actilla (laki terveydenhoidollisista normeista).

6 Vuoden 2000 Care Standards Actissa maaritellaéan “lasten hoitokoti” laitokseksi, jossa



annetaan hoito? ja majoituspalveluja yksinomaan tai paaasiallisesti lapsille. Siina maaritellaédn
"hoitokoti” laitokseksi, jossa tarjotaan majoitusta seka sairaanhoitopalveluja tai henkilokohtaisia
hoitopalveluja henkildille, jotka tarvitsevat niitd aikaisemman tai timénhetkisen sairautensa vuoksi,
aikaisempien tai taméanhetkisten psyykkisten ongelmiensa vuoksi, vammaisuutensa tai
tyokyvyttomyytensa vuoksi ja heidan aikaisemman tai tamanhetkisen alkoholi? tai
huumeriippuvaisuutensa vuoksi.

7 Vuoden 2000 Care Standards Actin nojalla henkilot tai laitokset, jotka harjoittavat
lastenhoitokotitoimintaa tai hoitokotitoimintaa, on rekisteréitdva National Care Standards
Commissionissa. Viimeksi mainittu voi hyvaksya rekisterointihakemuksen ainoastaan, jos se
katsoo, etta laissa sdadetyt edellytykset tayttyvat. Rekisterointi voidaan jalkikateen perua muun
muassa, jos hakijan on todettu rikkoneen vuoden 2000 Care Standards Actia, vuoden 1984
Registered Homes Actia tai vuoden 1989 Children Actia tai jos toimintaa ei ole harjoitettu vuoden
2000 Care Standards Actin vaatimusten tai mink& tahansa muun asiassa merkityksellisen lain
mukaisesti.

8 National Care Standards Commission voi milloin tahansa pyytaa tietoja laitoksesta, kayda
siella ja tarkastaa sen, tutkia tai vieda pois arkistoja ja kdayda henkilokohtaisia keskusteluja
henkiloston ja asiakkaiden kanssa edellyttéen, etté viimeksi mainitut ovat antaneet
suostumuksensa tahan.

9 Vuoden 2000 Care Standards Actin avulla kansalliset viranomaiset saivat valttdmattoman
oikeudellisen perustan antaakseen séantoja, joissa maaritelladn mahdolliset asianmukaiset
lisdedellytykset, taikka antaakseen julistuksia naissa laitoksissa sovellettavista kansallisista
vahimmaisvaatimuksista.

Arvonlisaveroa koskeva lainsaadanto

10 Vuoden 1994 Value Added Tax Actin (arvonlisaverolaki; jaliempéana VAT Act) nojalla
sosiaalipalvelut [welfare services] voidaan vapauttaa arvonlisdverosta.

11 Ennen 21.3.2002 VAT Actin liitteessa 9 olevan 7 ryhman 9 kohdassa vapautettiin
arvonlisdverosta ainoastaan sellaiset sosiaalipalvelut seka naihin palveluihin liittyvien tavaroiden
luovutukset, joita ovat suorittaneet hyvantekevaisyysjarjestot ("charity”) taikka julkisoikeudelliset
laitokset muussa kuin voitontavoittelutarkoituksessa.

12 Kansallisen lainsdddannén mukaan "charity” voidaan perustaa yksinomaan
hyvantekevaisyystarkoituksia varten eika silla voida siis tavoitella voittoa.

13 VAT Actin, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 2002 Value Added Tax (Health and
Welfare) Orderilla (SI 2002/762) (terveytta ja sosiaalipalveluita koskeviin asioihin sovellettava
arvonlisavero?oikeudellinen sdados, jaljempana muutettu VAT Act), liitteessd 9 olevan 7 ryhman 9
kohdassa vapautetaan verosta ” sosiaalipalvelujen [welfare services] suoritukset ja tavaroiden
luovutukset, joita tekee

a) ’charity’,
b)  valtion sdénteleméa yksityinen sosiaalialan laitos,
c) julkisoikeudellinen elin”.

14  Muutetun VAT Actin 7 ryhmaé koskevan 6 huomautuksen mukaan arvonlisaverosta
vapautetut sosiaalipalvelut maaritellaan palveluiksi, jotka liittyvat suoraan hoitoon ja koulutukseen,
joilla edistetaan vanhusten, sairaiden, hadanalaisten tai vammaisten henkildiden fyysista tai



henkista hyvinvointia, seka lasten tai nuorten suojeluun.
Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

15 Paaasian kantajat ovat perustaneet henkildyhtié Kingscrestin harjoittaakseen
hoitokotitoimintaa Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Kingscrest tavoittelee voittoa eika se siis ole
kansallisessa lainsdadanndéssa tarkoitettu "charity”. Silla on nelja hoitokotia, jotka kaikki on
aikaisemmin rekisteroity vuoden 1984 Registered Homes Actin ja vuoden 1989 Children Actin
nojalla toimivaltaisissa paikallisissa viranomaisissa, ja sittemmin ne on rekisteroéity vuoden 2000
Care Standards Actissa saadetylla tavalla.

16  Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paatoksen mukaan ei ole kiistetty sita, etta
Kingscrestin suorittamat palvelut ovat muutetun VAT Actin liitteessa 9 olevan 7 ryhmén 9
kohdassa tarkoitettuja "sosiaalipalveluja” ja ettd tama yhtio on samassa saannoksessa tarkoitettu
"valtion saantelema yksityinen sosiaalialan laitos”.

17  Kingscrestin suorittamat palvelut olivat 21.3.2002 asti arvonlisaveron alaisia. Tasta paivasta
l&htien ne on vapautettu arvonlisaverosta Commissionersin paatoksella silla perusteella, etta
kyseinen yhtio on lakannut suorittamasta mainitun 9 kohdan mukaisia verotettavia palveluja tasta
paivasta lahtien.

18 Paaasian kantajat nostivat tasta paatoksesta kanteen silla perusteella, ettd muutetun VAT
Actin liitteessa 9 olevan 7 ryhman 9 kohta ei ole yhteensoveltuva kuudennen direktiivin 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdan kanssa. Kun kansallisessa lainsaadanndssa on otettu
kayttoon kasite "valtion sdéntelema yksityinen sosiaalialan laitos”, siina on kantajien mukaan
menty pidemmalle kuin kuudennessa direktiivissa sallitaan.

19 Commissioners vastasi, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h
alakohdassa kaytetylla ilmaisulla "charitable” viitataan yhteisén oikeuden mukaiseen kasitteeseen,
joka ei ole sama kuin kansallisessa lainsdadannossa kaytetty ilmaisu "charitable”. Tassa
saannoksessa tarkoitetuilla "kyseisen jasenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustamilla
laitoksilla” (recognized as charitable) voidaan ymmartaa tarkoitettavan vuoden 1984 Registered
Homes Actin, vuoden 1989 Children Actin tai vuoden 2000 Care Standards Actin mukaisesti
rekisteroityja elimia.

20 Nain ollen VAT and Duties Tribunal, London, paatti lykata asian kasittelya ja esittaa
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset.

"1)  Onko sallittua nojautua kuudennen arvonlisdverodirektiivin — — muihin kieliversioihin
[englanninkielisen version] 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa kaytetyn ilmaisun
‘charitable’ merkityksen selventamiseksi, vai taytyyko sanalla olla sama merkitys kuin
kansallisessa oikeudessa?

2)  Mikali [kuudennen direktiivin] 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohtaa on tulkittava
niin, etta niita sovelletaan jarjestoihin, joiden toiminnan katsotaan olevan luonteeltaan
yhteiskunnallista [social character], onko niita tulkittava niin, etté niitd sovelletaan
[Kingscrest?]'partnershipin’ tapaiseen voittoa tavoittelevaan yhteis66n?

3)  Onko [kuudennen] direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdan tulkittava
tarkoittavan, etta niissa myonnetaan jasenvaltioille harkintavalta tunnustaa kyseisisséa
saannoksissa tarkoitetuksi 'luonteeltaan yhteiskunnalliseksi’ laitokseksi jarjestd, joka on
rekisteroity vuoden 2000 Care Standards Actin (tai vuoden 1984 Registered Homes Actin tai
vuoden 1989 Children Actin) nojalla mutta joka ei ole julkisoikeudellinen laitos ja jolla ei ole



hyvantekevaisyysjarjeston ['charity’] asemaa kyseisen jasenvaltion kansallisen oikeuden
mukaan?”

Ennakkoratkaisukysymykset
Ensimmainen kysymys

21 Ensimmaisella kysymyksellaan kansallinen tuomioistuin haluaa selvittaa, onko kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdan englanninkielisessé versiossa
olevalle ilmaisulle "charitable” annettava oma maaritelmansa suhteessa kansallisessa
lainsdadanndssa olevaan ilmaisuun, ja jos on, onko tdman ilmaisun tulkinnassa otettava huomioon
kuudennen direktiivin kaikki kieliversiot.

22  Talta osin on palautettava mieliin, ettd vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan kuudennen
direktiivin 13 artiklassa sdadetyt vapautukset ovat yhteison oikeuden omia kasitteita ja nain ollen
niille on annettava yhteison oikeuteen perustuva maaritelma (ks. asia C?358/97, komissio v.
Irlanti, tuomio 12.9.2000, Kok. 2000, s. 176301, 51 kohta; asia C?275/01, Sinclair Collis, tuomio
12.6.2003, Kok. 2003, s. 1?5965, 22 kohta ja asia C?284/03, Temco Europe, tuomio 18.11.2004,
16 kohta, ei viel& julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

23 Tama koskee myos vapautuksille asetettuja erityisia edellytyksia ja erityisesti niita
edellytyksia, jotka koskevat vapautuksen alaan kuuluvia palveluja suorittavan taloudellisen toimijan
ominaisuutta ja henkildllisyytta (asia C?453/93, Bulthuis-Griffioen, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s.
172341, 18 kohta).

24  Kuten yhteis6jen tuomioistuin on jo todennut, silloin, kun jasenvaltiot asettavat kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan johdantokappaleen nojalla edellytyksia vapautusten
oikeaksi ja selkeéksi soveltamiseksi seka mahdollisten veropetosten, veron kiertdmisen ja muiden
vaarinkaytosten estamiseksi, nama edellytykset eivat voi vaikuttaa vapautusten sisallon
maarittelyyn (asia C?287/00, komissio v. Saksa, tuomio 20.6.2002, Kok. 2002, s. 1?5811, 50
kohta).

25 Talta kannalta katsoen tietyn liiketoimen arvonlisédverollisuus tai ?verottomuus ei voi riippua
siita, miten sita on luonnehdittu kansallisessa oikeudessa (ks. asia C?76/99, komissio v. Ranska,
tuomio 11.1.2001, Kok. 2001, s. 1?7249, 26 kohta ja asia C?315/00, Maierhofer, tuomio 16.1.2003,
Kok. 2003, s. 17?563, 26 kohta).

26  Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan yhteison direktiivien yhdenmukaisen tulkinnan
valttamattomyys estaa sen, ettd epavarmassa tilanteessa tietyn sddnnoksen sanamuotoa
tarkasteltaisiin erikseen, ja edellyttad painvastoin, etté sita tulkitaan ja sovelletaan muilla virallisilla
kielilla laadittujen versioiden valossa (asia C?296/95, EMU Tabac ym., tuomio 2.4.1998, Kok.
1998, s. 1?1605, 36 kohta ja asia C?321/96, Mecklenburg, tuomio 17.6.1998, Kok. 1998, s. 173809,
29 kohta).

27 Nain ollen ensimmaiseen kysymykseen on vastattava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan
A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdan englanninkielisessé versiossa oleva ilmaisu "charitable”
on yhteison oikeuden itsenainen kasite, jota on tulkittava kaikki kyseisen direktiivin kieliversiot
huomioon ottaen.

Toinen kysymys

28 Toisella kysymykselldadn kansallinen tuomioistuin haluaa selvittaa, voidaanko kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa olevaa kasitetta "kyseisen



jasenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustamat laitokset” soveltaa voittoa tavoitteleviin
yksityisiin yhteisdihin.

29 On muistettava, etta yhteistjen tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan kuudennen
direktiivin 13 artiklassa tarkoitettuja vapautuksia on tulkittava suppeasti, koska ne ovat poikkeus
siité yleisesta periaatteesta, jonka mukaan arvonlisaveroa kannetaan jokaisesta verovelvollisen
suorittamasta vastikkeellisesta palvelusta (ks. mm. em. asia komissio v. Saksa, tuomion 43 kohta;
asia C?8/01, Taksatorringen, tuomio 20.11.2003, Kok. 2003, s. 1713711, 36 kohta ja em. asia
Temco Europe, tuomion 17 kohta). Taman saannéksen sanamuodon tulkinnan tulee kuitenkin
soveltua yhteen niiden tavoitteiden kanssa, joihin nailla vapautuksilla pyritdan, ja siind on
noudatettava yhteiseen arvonlisdverojarjestelmaéan kuuluvaa verotuksen neutraalisuuden
periaatetta (asia C?45/01, Dornier, tuomio 6.11.2003, Kok. 2003, s. 1712911, 42 kohta).

30 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa saadettyjen
vapautusten tavoitteiden osalta tasta sdannoksesta johtuu ensinnakin, etta kun kyseisten
vapautusten avulla kohdellaan tiettyja sosiaalialalla suoritettuja yleishyodyllisia palveluja
arvonlisaverotuksessa suotuisammin, niiden tarkoituksena on pienentéaé naiden palvelujen
kustannuksia ja edesauttaa ndiden palvelujen saatavuutta niita kayttaville oikeussubjekteille.

31 Kun otetaan huomioon tama tavoite, on todettava yhtaalta, etta toiminnan kaupallisuus ei
kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan osalta sulje pois toiminnan yleishyddyllisyytta (asia
C?144/00, Hoffmann, tuomio 3.4.2003, Kok. 2003, s. 172921, 38 kohta).

32 Toisaalta on todettava, etta kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h
alakohdassa olevaa kasitetta "luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustetut laitokset” ei ole tulkittava
erityisen suppeasti (ks. vastaavasti em. asia Dornier, tuomion 48 kohta).

33  On kuitenkin todettava, etta lukuun ottamatta mahdollisesti taman saanndksen tanskan? ja
ruotsinkielisia kieliversioita, joissa viitataan lahtokohtaisesti yleishyddyllisyyteen, sen missaan
muussa kieliversiossa ei saadeta vapautusten rajoittamisesta ainoastaan voittoa
tavoittelemattomiin yhteisoihin.

34 Kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdan muiden
kieliversioiden sananmukaisen tulkinnan mukaan vapautuksen saamiseksi nimittain riittd& kahden
edellytyksen tayttyminen, eli yhtaalta sen, etta kyseessé ovat joko sosiaalihuoltoon ja
sosiaaliturvaan tai lasten ja nuorten suojeluun liittyvat palvelut, ja toisaalta sen, etta kyseiset
palvelut suorittaa joko julkisoikeudellinen laitos tai kyseisen jasenvaltion luonteeltaan keskeisilta
osin yhteiskunnalliseksi tunnustama muu laitos.

35 Kasite "laitos” on kuitenkin lahtokohtaisesti riittdvan laaja siséaltdmaan voittoa tavoittelevat
yksityiset yhteisot (ks. vastaavasti asia C?216/97, Gregg, tuomio 7.9.1999, Kok. 1999, s. 174947,
17 kohta ja em. asia Hoffmann, tuomion 24 kohta).

36 Nain ollen on todettava, ettd yhteis6jen tuomioistuin on voittoa tavoittelevan
yksityisoikeudellisen yhteison osalta jo katsonut, ettéd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan g alakohdassa kaytetylla ilmaisulla "muut kyseisen jasenvaltion luonteeltaan
yhteiskunnallisiksi tunnustamat laitokset” ei rajata yritystoimintaa harjoittavia luonnollisia henkildita
vapautusten ulkopuolelle (ks. em. asia Gregg, tuomion 21 kohta).

37 Lisaksi on todettava, kuten Euroopan yhteiséjen komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta
perustellusti toteavat, ettd kun yhteison lainsaatajan tarkoituksena on ollut varata kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdassa saadettyjen vapautusten myontaminen tietyille
voittoa tavoittelemattomille tai muille kuin luonteeltaan kaupallisille yhteisdille, se on maininnut siita



nimenomaisesti, kuten taman sdannoksen |, m ja q alakohdasta ilmenee.

38 On todettava, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan
ensimmaisessa luetelmakohdassa, joka on valinnainen lisdehto, jonka noudattamista jasenvaltiot
voivat halutessaan edellyttaa tiettyjen kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdassa
mainittujen vapautusten saamiseksi (ks. vastaavasti asia C?267/00, Zoological Society, tuomio
21.3.2002, Kok. 2002, s. 1?3353, 16 kohta), annetaan jasenvaltioille oikeus mutta ei aseteta
velvollisuutta rajoittaa muun muassa kyseisen 1 alakohdan g ja h alakohdassa saadettyjen
verovapautusten myontdminen muiden kuin julkisoikeudellisten laitosten osalta sellaisiin laitoksiin,
joiden tarkoituksena ei ole jarjestelmallinen voiton tavoittelu (em. asia Hoffmann, tuomion 38
kohta).

39 Kuten yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2
alakohdan a alakohdan ensimmaisessa luetelmakohdassa saadetty ehto, jonka mukaan
tarkoituksena ei saa olla jarjestelmallinen voiton tavoittelu, on olennaisilta osiltaan sama kuin se
kriteeri, jota kaytetddn muun muassa kyseisen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m
alakohdassa tarkoitetun voittoa tavoittelemattoman yhteison maarittelemiseen (asia C?174/00,
Kennemer Golf, tuomio 21.3.2002, Kok. 2002, s. 1?3293, 33 kohta).

40 Nain ollen, jotta kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan
ensimmainen luetelmakohta ei jaa vaille kohdetta, on valttamattad myonnettava, etta kun yhteisdjen
lainsdatdja ei ole nimenomaisesti asettanut kyseessa olevien vapautusten myontamiselle
edellytystd, jonka mukaan ei saa tavoitella voittoa ja jota ei siis ole asetettu tAméan 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa, tallainen voiton tavoittelu ei voi estaa kyseisten
vapautusten myontamista (ks. vastaavasti em. asia Kennemer Golf, tuomion 34 kohta ja em. asia
Hoffmann, tuomion 38 kohta).

41 Toiseksi verotuksen neutraalisuuden periaatteen osalta on palautettava mieliin, etta taméan
periaatteen vastaista on muun muassa se, etta keskenaan samankaltaisia ja nain ollen kilpailevia
palveluja kohdellaan arvonlisaverotuksessa eri tavalla (ks. vastaavasti asia C?141/00, Kugler,
tuomio 10.9.2002, Kok. 2002, s. 176833, 30 kohta ja asia C?109/02, komissio v. Saksa, tuomio
23.10.2003, Kok. 2003, s. 1712691, 20 kohta).

42  Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 29 kohdassa, tAméa periaate
jatettaisiin ottamatta huomioon, jos silloin, kun kansallinen lainsaataja ei ole asettanut
vapautukselle kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan
ensimmaisessa luetelmakohdassa saadettya edellytysta, tdman 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan
g ja h alakohdassa tarkoitettuja sosiaalipalveluja kohdeltaisiin arvonlisaverotuksessa eri tavalla
sen mukaan, tavoittelevatko niitéd suorittavat yhteisét voittoa vai eivat.

43 Kaikista naistd nakokohdista seuraa, etta tallainen tavoite ei voi sulkea pois kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa saadettyjen vapautusten saamista.

44  Tata paatelmaa ei horjuta se seikka, ettd padasian kantajat eivat ole kansallisessa
lainsd&dannossa tarkoitettuja "charityjd”, koska ne tavoittelevat voittoa, kun taas kuudennen
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdan englanninkielisessa versiossa
varataan siind saadetyt vapautukset laitoksille, joiden katsotaan olevan luonteeltaan "charitable”.
Kuten ensimmaiseen kysymykseen annetusta vastauksesta ilmenee, kuudennessa direktiivissa
mainitut kasitteet ovat yhteison oikeuden omia kasitteita eivatka kansallisen lainsdadannén
mukaisia kasitteita.

45 Koska paaasian kantajat ovat kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h
alakohdassa tarkoitettuja luonteeltaan yhteiskunnallisia laitoksia, niihin sovelletaan nain ollen



tassa sadnnoksessa saadettyja vapautuksia siita huolimatta, ettd ne tavoittelevat voittoa ja ettei
niilla nain ollen ole kansallisessa lainsdadannossa tarkoitettua "charityn” luonnetta.

46 Talta osin on todettava, ettd padasian kantajat ovat itse istunnossa myontaneet, etta vaikka
voiton tavoittelu onkin keskeinen kriteeri, joka otetaan huomioon maaritettdessa, onko laitos
kyseisessa saannoksessa tarkoitetulla tavalla luonteeltaan yhteiskunnallinen, se ei missaan
tapauksessa esta tallaisen luonteen tunnustamista.

47  Toiseen kysymykseen on nain ollen vastattava, etta kuudennen direktiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa mainittu k&site "kyseisen jasenvaltion luonteeltaan
yhteiskunnallisiksi tunnustamat laitokset” ei sulje pois voittoa tavoittelevia yksityisia yhteisoja.

Kolmas kysymys

48 Kolmannella kysymyksellaan kansallinen tuomioistuin haluaa selvittda, onko jasenvaltioilla
harkintavaltaa katsoa kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa
tarkoitetuksi luonteeltaan yhteiskunnalliseksi laitokseksi yksityinen yhteisd, joka tavoittelee voittoa
ja joka ei ole kansallisessa lainsdaadannossa tarkoitettu "charity”.

49 Talta osin on heti aluksi todettava, etta kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan g ja h alakohdassa ei tasmennetd muiden kuin julkisoikeudellisten laitosten
yhteiskunnallisen luonteen tunnustamisen edellytyksia eika anneta sitd koskevia yksityiskohtaisia
saantoja. Nain ollen sellaisten sdantdjen laatiminen, joiden mukaan tallaisten laitosten téllainen
luonne tunnustetaan, kuuluu l&htékohtaisesti kunkin jdsenvaltion kansallisessa oikeudessa
paatettaviin asioihin (ks. vastaavasti em. asia Dornier, tuomion 64 kohta).

50 Taman alan kansallisten séaantéjen antamisesta on saadetty kuudennen direktiivin 13 artiklan
A kohdan 2 alakohdan a alakohdassa, jonka mukaan ”jasenvaltiot voivat asettaa [1 alakohdan g ja
h alakohdassa saadetyn] vapautuksen mydntamiselle muiden yhteiséjen kuin julkisoikeudellisten
laitosten osalta kussakin yksittaistapauksessa yhden [seuraavista] ehdoista” (ks. vastaavasti em.
asia Dornier, tuomion 65 kohta).

51 Tasta seuraa, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h
alakohdassa my6nnetdéan jasenvaltioille harkintavalta tunnustaa tiettyjen muiden kuin
julkisoikeudellisten laitosten yhteiskunnallinen luonne, kuten yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut
g alakohdan osalta (ks. em. asia Kugler, tuomion 54 kohta).

52 Oikeuskaytannosta ilmenee myads, etta kuitenkin silloin, kun verovelvollinen kiistdé olevansa
luonteeltaan yhteiskunnallinen laitos, kansallisten tuomioistuinten on tutkittava, ovatko
toimivaltaiset viranomaiset noudattaneet kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g
ja h alakohdassa myonnetyn harkintavallan rajoja yhteison periaatteita ja erityisesti yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta soveltamalla (ks. vastaavasti em. asia Kugler, tuomion 56 kohta ja em. asia
Dornier, tuomion 69 kohta).



53 Oikeuskaytdnnosta ilmenee talta osin, ettd kansallisten viranomaisten tehtavana on yhteison
oikeuden mukaisesti ja kansallisten tuomioistuinten valvonnan alaisena ottaa huomioon muun
muassa erityissaannosten olemassaolo, olivatpa nama valtakunnallisia tai alueellisia,
lainsdadantotoimia tai hallinnollisia toimia, vero?oikeudellisia tai sosiaaliturvaan liittyvid, kyseessa
olevan verovelvollisen toiminnan yleishyodyllinen luonne, se seikka, ettd muille samaa toimintaa
harjoittaville verovelvollisille on jo tunnustettu vastaava luonne, seké se seikka, etta kyseessa
olevien palvelujen kustannusten suuresta osasta huolehtivat mahdollisesti sairauskassat tai muut
sosiaaliturvalaitokset (ks. em. asia Kugler, tuomion 57 ja 58 kohta ja em. asia Dornier, tuomion 72
kohta).

54  Lisdksi on palautettava mieliin, ettéd verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista on
muun muassa se, ettd samanlaisten ja siis keskenaan kilpailevien palvelujen suorittamista
kohdellaan arvonlisdverotuksessa eri tavoin (ks. vastaavasti em. asia Kugler, tuomion 30 kohta ja
em. asiassa komissio v. Saksa 23.10.2003 annetun tuomion 20 kohta).

55 Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen tehtavana on siis padasian osalta kaikki
nama seikat huomioon ottaen ratkaista, loukkaako se, ettd Kingscrestin katsotaan olevan
luonteeltaan yhteiskunnallinen laitos kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h
alakohdassa saadettyjen vapautusten myontamiseksi, yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
suhteessa samoja palveluja vastaavanlaisessa tilanteessa suorittaviin muihin toimijoihin.

56 Muistutettakoon télta osin, ettd toiseen kysymykseen annetusta vastauksesta johtuu, etta se,
etta voittoa tavoittelevat yksityiset yhteis6t voidaan tunnustaa luonteeltaan yhteiskunnallisiksi, ei
ylité jasenvaltioille kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa
myonnetyn harkintavallan rajoja.

57 Sen maarittelemiseksi, onko nyt esilla olevassa asiassa ylitetty nama harkintavallan rajat,
kansallinen tuomioistuin voi sité vastoin ottaa erityisesti huomioon sen seikan, ettd muutetun VAT
Actin nojalla kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa saadetyt
vapautukset ulottuvat kaikkiin vuoden 2000 Care Standards Actin mukaisesti rekisterdityihin
laitoksiin, seka sen seikan, etta viimeksi mainittu saados sek& muutettu VAT Act sisaltavat
erityissaannokset, joissa paitsi rajataan ndma vapautukset koskemaan ainoastaan naissa laeissa
sisalléltaan maariteltyja sosiaalipalveluja suorittavia laitoksia myds sdadetdaéan naiden palvelujen
suorittamisen edellytyksistéd asettamalla niita suorittavat laitokset kansallisten viranomaisten
maaraamien velvoitteiden ja suorittaman valvonnan alaisiksi rekisteréinnin, tarkastusten ja seka
laitoksia ett& niiden johdossa olevien henkildiden patevyytta koskevien normien avulla.

58 Kolmanteen kysymykseen on siis vastattava, etta kansallisen tuomioistuimen tehtavana on
muun muassa yhdenvertaisen kohtelun periaate ja verotuksen neutraalisuuden periaate huomioon
ottaen sek& kyseessa olevien palvelujen sisalt6 ja niiden suorittamisedellytykset huomioon ottaen
maaritelld, ylittaako se, etta voittoa tavoitteleva yksityinen yhteiso, joka siis ei ole luonteeltaan
kansallisessa lainsdddanngdssa tarkoitettu "charity”, tunnustetaan luonteeltaan yhteiskunnalliseksi
laitokseksi kuudennen direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa saadettyjen
vapautusten myontamiseksi, nailla sdannoksilla jasenvaltioille annetun tallaista tunnustamista
koskevan harkintavallan.

Oikeudenkayntikulut

59 Pa&aasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteiséjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta yhteisdjen



tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.
Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadanndn yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17 paivana toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan g ja h alakohdan englanninkielisessa versiossa oleva ilmaisu ”"charitable” on
yhteisdn oikeuden itsendinen kasite, jota on tulkittava kaikki kyseisen direktiivin
kieliversiot huomioon ottaen.

2) Kuudennen direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h alakohdassa
mainittu k&site "kyseisen jasenvaltion luonteeltaan yhteiskunnallisiksi tunnustamat
laitokset” ei sulje pois voittoa tavoittelevia yksityisia yhteisoja.

3) Kansallisen tuomioistuimen tehtdvana on muun muassa yhdenvertaisen kohtelun
periaate ja verotuksen neutraalisuuden periaate huomioon ottaen seka kyseessa olevien
palvelujen sisalto ja niiden suorittamisedellytykset huomioon ottaen maaritella, ylittaako
se, etta voittoa tavoitteleva yksityinen yhteiso, joka siis ei ole luonteeltaan kansallisessa
lainsdddannossa tarkoitettu "charity”, tunnustetaan luonteeltaan yhteiskunnalliseksi
laitokseksi kuudennen direktiivin 77/388 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan g ja h
alakohdassa saadettyjen vapautusten myontamiseksi, nailla saannoksilla jasenvaltioille
annetun tallaista tunnustamista koskevan harkintavallan.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: englanti.



