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Mal C-533/03

Europeiska gemenskapernas kommission

mot

Europeiska unionens rad

"Forordning (EG) nr 1798/2003 — Direktiv 2003/93/EG — Val av réttslig grund”

Forslag till avgérande av generaladvokat J. Kokott féredraget den 2 juni 2005

Domstolens dom (andra avdelningen) av den 26 januari 2006

Sammanfattning av domen

Tillnarmning av lagstiftning — Artikel 95 EG — Tillampningsomrade

(Artiklarna 93 EG, 94 EG och 95 EG,; radets forordning nr 1798/2003; radets direktiv 2003/93)

Orden "bestammelser om skatter och avgifter” i artikel 95.2 EG omfattar inte bara hela
skattesystemet, utan atskillnad mellan olika typer av skatter och avgifter, utan dven samtliga
aspekter av detta omrade, oavsett om det ror sig om materiella regler eller
forfarandebestammelser.

Bade forordning nr 1798/2003 om administrativt samarbete i fraga om mervardesskatt och om
upphavande av forordning nr 218/92, som antagits med stod av artikel 93 EG, och radets direktiv
2003/93 om andring av direktiv 77/799 om 6msesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga
myndigheter pa omradet direkt och indirekt beskattning, som antagits med stdd av artiklarna 93
EG och 94 EG, syftar till och innehaller bestammelser om tillnarmning av forfarandebestammelser
pa skatteomradet.

Artikel 95.1 EG utgor saledes inte lamplig rattslig grund for antagandet av forordning nr 1798/2003
och direktiv 2003/93.

(se punkterna 47, 59, 60 och 62—64)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 26 januari 2006 (*)
"Forordning (EG) nr 1798/2003 — Direktiv 2003/93/EG — Val av réttslig grund”

| mal C-533/03,



angaende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vackts den 19 december 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av R. Lyal, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,

mot

Europeiska unionens rad, foretratt av A.-M. Colaert och E. Karlsson, bada i egenskap av ombud,
svarande,

med stod av:

Irland, foretratt av D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitradd av A. Collins, SC, med
delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Portugal, foretrddd av L. Fernandes, i egenskap av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretratt av R. Caudwell, i egenskap av
ombud, bitradd av D. Wyatt, QC, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna R. Schintgen
(referent), R. Silva de Lapuerta, P. K?ris och G. Arestis,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 2 juni 2005 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen dels skall ogiltigforklara
radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samarbete i fraga
om mervardesskatt och om upphavande av férordning (EEG) nr 218/92 (EGT L 264, s. 1) och
radets direktiv 2003/93/EG av den 7 oktober 2003 om andring av radets direktiv 77/799/EEG om
omsesidigt bistand av medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt
beskattning (EGT L 264, s. 23) (nedan gemensamt kallade de omtvistade réattsakterna), dels skall
uppratthalla giltigheten av dessa tva rattsakter till dess att de rattsakter som skall ersatta dem och
som skall antas pa en lamplig rattslig grund trader i kraft.

2 Genom beslut av domstolens ordforande av den 8 juni 2004 tillats Irland, Republiken



Portugal och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland att intervenera till stéd for
Europeiska unionens rads yrkande att domstolen skall ogilla talan.

Bakgrund och tillampliga bestammelser

3 | artikel 1.1 i r&dets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga myndigheter i fraiga om direkt beskattning, vissa punktskatter och
skatter pa forsakringspremier (EGT L 336, s. 15; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 64)
foreskrivs att medlemsstaternas behdriga myndigheter skall utbyta all information som kan
mojliggora en riktig beskattning av inkomst och kapital. Enligt artiklarna 2—4 i detta direktiv skall
utbytet av denna information ske allteftersom omstéandigheterna antingen pa begéaran, automatiskt
eller utan anmodan. Enligt ordalydelsen i artikel 8 i namnda direktiv skall direktivet emellertid inte
innebara nagon forpliktelse att lata genomfora efterforskningar eller att tillhandahalla information
om den medlemsstat som skulle tillhandahalla uppgifterna [var] férhindrad av sin lagstiftning eller
sin administrativa praxis att utfora efterforskningarna eller att insamla eller anvanda uppgifterna for
sina egna andamal.

4 Genom radets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992 om administrativt
samarbete inom omradet for indirekt beskattning (mervardesskatt) (EGT L 24, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 52) uppréttas ett gemensamt system for informationsutbyte
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i fraga om transaktioner inom gemenskapen, i
syfte att minska den risk fér bedrageri som ar férenad med avskaffandet av fiskala kontroller vid de
inre granserna.

5 Den 18 juni 2001 forelade kommissionen radet ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om administrativt samarbete i fraga om mervardesskatt (EGT C 270 E, s. 87) och ett
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 77/799 (EGT C 270 E, s.
96). Dessa forslag, som syftade till att konsolidera och forstarka bestammelserna om det
administrativa samarbetet i fraga om mervardesskatt i detta direktiv och i forordning nr 218/92, till
att utesluta mervardesskatt fran direktivets tillampningsomrade och till att inkludera skatter pa
forsakringspremier, grundade sig pa artikel 95 EG.

6 Den 6 februari 2002 godkande Europaparlamentet vid den férsta behandlingen ndmnda
forslag till forordning, med forbehall for en viss andring av detsamma (EGT C 284, s. 178).

7 Radet gjorde andringar i namnda forslag och beslutade att &ndra den rattsliga grunden for
dem, eftersom de avsag skattefragor och saledes endast kunde antas med st6éd av artiklarna 93
EG och 94 EG. Parlamentet radfragades saledes pa nytt. Genom resolution av den 2 september
2003 bekraftade parlamentet att det ansag att lamplig réattslig grund for antagandet av de bada
rattsakterna var artikel 95 EG.

8 Den 7 oktober 2003 antog radet férordning nr 1798/2003 pa grundval av artikel 93 EG och
direktiv 2003/93 med stod av artiklarna 93 EG och 94 EG.

9 Efter det att namnda forordning antagits lat kommissionen fora till protokollet for radets
sammantrade som holls namnda datum en anteckning om att den "tar ad notam att radet enhalligt
antagit en forordning om administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet med stod av artikel
93 i fordraget och ett direktiv avseende dmsesidigt bistand i fraga om direkta och indirekta skatter
med stdd av artiklarna 93 och 94 i férdraget. [Kommissionen] bekraftar sin installning, som
Overensstammer med dess ursprungliga forslag, att artikel 95 i férdraget borde vara rattslig grund
och erinrar om att det huvudsakliga syftet med forordningen och direktivet inte ar att harmonisera
skattebestammelser utan att foéreskriva ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna.”



10 De fem forsta skalen i férordning nr 1798/2003 har féljande lydelse:

"1)  Skatteundandragande och skatteflykt som stracker sig 6ver medlemsstaternas granser
leder till budgetforluster och strider mot principen om réttvis beskattning och kan framkalla en
snedvridning av kapitalrérelserna och av konkurrensvillkoren. De paverkar darfor den inre
marknadens sétt att fungera.

2)  Kampen mot skatteundandragande inom mervardesskattens omrade kraver ett nara
samarbete mellan de administrativa myndigheter som i varje medlemsstat ansvarar for
tillampningen av bestammelserna inom detta omrade.

3) De atgarder for harmonisering pa skatteomradet som vidtas for att fullborda den inre
marknaden boér darfor innefatta upprattandet av ett gemensamt system for informationsutbyte
mellan medlemsstaterna, med vars hjalp medlemsstaternas administrativa myndigheter bor bista
varandra och samarbeta med kommissionen, sa att det sakerstalls att mervardesskatten
appliceras korrekt pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster, gemenskapsinterna
forvarv av varor och import av varor.

4)  Elektronisk lagring och dverforing av viss information for kontroll av mervardesskatten ar
absolut nédvandig for att mervardesskattesystemet skall fungera val.

5) Villkoren fér medlemsstaternas utbyte av och direkta tillgang till elektroniskt lagrad
information i varje medlemsstat bor faststéllas klart och tydligt. Aktdrerna bor ha tillgang till viss
sadan information, om det kravs for att de skall kunna fullgéra sina skyldigheter.”

11  Artikel 1 iférordning nr 1798/2003 har foljande lydelse:

"1. | denna foérordning faststélls villkoren for samarbete mellan de administrativa myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for tillampningen av lagarna om mervardesskatt pa leverans av
varor och tillhandahallande av tjanster, gemenskapsinternt forvarv av varor och import av varor,
samt mellan dessa myndigheter och kommissionen, for att sakerstalla att dessa lagar foljs.

| detta syfte faststalls regler och forfaranden som goér det mojligt for medlemsstaternas behdériga
myndigheter att samarbeta och utbyta all information som kan gdra det majligt for dem att korrekt
faststalla mervardesskatten.

Vidare faststalls i denna forordning regler och forfaranden for utbyte av viss information pa
elektronisk vag, sarskilt betraffande mervardesskatt vid gemenskapsinterna transaktioner.

For den period som avses i artikel 4 i direktiv 2002/38/EG ... faststalls &ven regler och forfaranden
for utbyte pa elektronisk vag av information om mervardesskatt pa tjanster som tillhandahalls
elektroniskt i enlighet med den sarskilda ordning som avses i artikel 26c¢ i direktiv 77/388/EEG
samt for allt darpa foljande informationsutbyte och, betraffande tjanster som omfattas av den
sarskilda ordningen, for dverforing av pengar mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter.

2. Denna forordning skall inte paverka tillampningen i medlemsstaterna av reglerna om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal.”

12  Artikel 5 i namnda férordning har foljande lydelse:

"1.  Dentillfragade myndigheten skall pA anmodan av den begarande myndigheten éverlamna
den information som avses i artikel 1, inklusive information som galler ett eller flera enskilda fall.



2. For att kunna lamna den information som avses i punkt 1 skall den tillfragade myndigheten
lata genomfora de administrativa utredningar som behovs for att fa fram informationen.

3.  Den begéaran som avses i punkt 1 far innehalla en motiverad begaran om en sarskild
administrativ utredning. Om medlemsstaten anser att det inte behovs ndgon administrativ
utredning, skall den omedelbart underréatta den begarande myndigheten om skalen till detta.

4.  For att skaffa fram den begarda informationen eller genomféra den begarda administrativa
utredningen skall den tillfragade myndigheten, eller den administrativa myndighet som den
tillfragade myndigheten hanskjuter arendet till, ga till vaga som om den agerade for egen réakning
eller pa begaran av en annan myndighet i den egna medlemsstaten.”

13 [l artikel 11.1 och 11.2 i samma forordning foreskrivs féljande:

"1. Genom 6verenskommelse mellan den begarande myndigheten och den tillfragade
myndigheten, och pa de villkor som faststéllts av den senare, far tjansteman som bemyndigats av
den begarande myndigheten i syfte att utbyta sadan information som avses i artikel 1 narvara vid
de kontor dar de administrativa myndigheterna i den medlemsstat dar den tillfragade myndigheten
har sitt sate utfér sina uppgifter. Om den begarda informationen finns i dokumentation som den
tillfragade myndighetens tjansteman har tillgang till, skall tianstemannen vid den begéarande
myndigheten fa kopior av den dokumentation som innehaller den begéarda informationen.

2.  Genom 6verenskommelse mellan den begarande myndigheten och den tillfragade
myndigheten, och pa de villkor som faststallts av den senare, far tjansteman som utsetts av den
begarande myndigheten narvara vid de administrativa utredningarna i syfte att utbyta sadan
information som avses i artikel 1. Endast tjanstemannen vid den tillfragade myndigheten skall
genomfora de administrativa utredningarna. Tjanstemannen fran den begarande myndigheten
skall inte utéva de kontrollbefogenheter som tillkommer tjanstemannen vid den tillfragade
myndigheten. De kan dock fa tilltrade till samma lokaler och tillgang till samma handlingar som
dessa tjansteman genom de[r]as formedling och endast for andamal som har samband med den
pagaende administrativa utredningen.”

14 | artikel 17 i férordning nr 1798/2003 foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av bestammelserna i kapitel V och VI skall den behoriga
myndigheten i varje medlemsstat genom automatiskt eller strukturerat automatiskt
informationsutbyte vidarebefordra den information som avses i artikel 1 till den behdériga
myndigheten i andra berérda medlemsstater i foljande fall:

1)  Om beskattningen anses &ga rum i destinationsmedlemsstaten och kontrollsystemets
effektivitet helt och hallet ar beroende av information som lamnas av ursprungsmedlemsstaten.

2)  Om en medlemsstat har skal att tro att ett brott mot mervardesskattelagstiftningen har
begétts eller sannolikt har begatts i den andra medlemsstaten.

3) Omdetfinns en risk for skattebortfall i den andra medlemsstaten.”
15 | artikel 22.1 i nAmnda férordning foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall uppratthalla en elektronisk databas, i vilken den skall lagra och bearbeta
den information som den inhamtar enligt artikel 22.6 b i direktiv 77/388/EEG, i artikelns lydelse
enligt artikel 28h i nAmnda direktiv.



For att denna information skall kunna anvandas i sddana forfaranden som avses i denna
forordning, skall informationen lagras i minst fem ar efter utgangen av det kalenderar under vilket
tillgang till informationen skall ges.”

16  Artikel 23 i samma férordning har féljande lydelse:

”"Pa grundval av den information som lagrats i enlighet med artikel 22 skall den behoriga
myndigheten i en medlemsstat automatiskt och utan dréjsmal fran andra medlemsstater fa
foljande information, som den ocksa kan ges direkt tillgang till:

1) De registreringsnummer for mervardesskatt som tilldelats av den medlemsstat som tar emot
informationen.

2) Det sammanlagda vardet av all gemenskapsintern leverans av varor till personer med
registreringsnummer fér mervardesskatt fran alla mervardesskatteregistrerade aktorer i den
medlemsstat som lamnar informationen.

Det varde som avses i punkt 2 skall anges i den informationslamnande medlemsstatens valuta
och hanfora sig till kalenderkvartal.”

17  Artikel 24 i férordning nr 1798/2003 har foljande lydelse:

"Pa grundval av den information som lagrats i enlighet med artikel 22 och uteslutande for att
forhindra 6vertradelse av mervardesskattelagstiftningen skall den behériga myndigheten i en
medlemsstat, nér den finner detta nddvandigt for att kontrollera gemenskapsinterna forvarv av
varor, direkt och utan dréjsmal fa féljande information, till vilken myndigheten i fraga ocksa kan ges
direkt tillgang pa elektronisk vag:

1)  Registreringsnummer for mervardesskatt for personer som har genomfort leveranser som
avses i artikel 23 punkt 2.

2) Det sammanlagda vardet av sadana leveranser fran varje sddan person till varje person som
innehar ett registreringsnummer fér mervardesskatt enligt artikel 23 punkt 1.

Det varde som avses i punkt 2 [forsta stycket] skall anges i den informationslamnande
medlemsstatens valuta och hanféra sig till kalenderkvartal.”

18 | artikel 27.1-27.3 i namnda férordning foreskrivs foljande:

"1.  Varje medlemsstat skall uppratthalla en elektronisk databas med ett register 6ver de
personer som tilldelats registreringsnummer for mervardesskatt i medlemsstaten.

2. Pagrundval av den information som lagrats enligt artikel 22 kan den behoriga myndigheten i
en medlemsstat nar som helst direkt fa eller fa 6verford till sig en bekréaftelse pa giltigheten av det
registreringsnummer for mervardesskatt under vilket en person har utfort eller mottagit en
gemenskapsintern leverans av varor eller ett gemenskapsinternt tillhandahallande av tjanster.

Pa sarskild begéaran skall den tillfragade myndigheten dven meddela datum for utfardandet av
registreringsnumret for mervardesskatt och, i férekommande fall, det datum da registreringsnumret
for mervardesskatt upphor att galla.

3.  Pabegaran skall den behériga myndigheten utan drojsmal aven uppge namn pa och adress
till den person som tilldelats numret, férutsatt att denna information inte lagras hos den begarande



myndigheten for att eventuellt anvandas vid nagot senare tillfalle.”
19 Artikel 41.5 i namnda férordning har foljande lydelse:

"5.  Medlemsstaterna skall, for en korrekt tillampning av denna forordning, begransa rackvidden
for de skyldigheter och rattigheter som avses i artikel 10 och artikel 11.1 samt artiklarna 12 och 21
i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter (EGT L 281, s. 31) i den utstrackning det behdvs for att skydda de intressen som avses i
artikel 13 e i det direktivet.”

20  Av skalen och artikel 1.1 i direktiv 2003/93 foljer att tillampningsomradet for direktiv 77/799
genom direktivet utvidgas till att omfatta sddan skatt pa foérsakringspremier som avses i radets
direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
uppkomna till foljd av verksamhet som utgdr en del av finansieringssystemet for Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med
avseende pa mervardesskatt (EGT L 73, s. 18; svensk specialutgava, volym 2, s. 66).

21 Genom direktiv 2003/93 ersétts vidare den ursprungliga lydelsen av artikel 7.1 i direktiv
77/799 med foljande:

"All information som en medlemsstat far kannedom om enligt detta direktiv skall hallas hemlig i
den staten pa samma satt som information som tagits emot enligt landets egen lagstiftning. Under
alla omstandigheter far sadan information

- goras tillganglig endast for dem som direkt medverkar i taxeringsarbetet eller den
administrativa kontrollen hérav,

- yppas endast i samband med rattsliga forfaranden eller administrativa forfaranden som
innefattar sanktioner som genomférs for eller i samband med taxeringsarbetet eller granskningen
harav och bara till dem som direkt medverkar i sddana forfaranden; sddan information far dock
yppas under offentliga forhor eller i domar, om den medlemsstats behériga myndighet som
tillhandahaller informationen inte reser nagra invandningar,

- under inga forhallanden anvandas for annat &n skatteandamal eller i samband med rattsliga
forfaranden eller administrativa forfaranden som innefattar sanktioner som genomfors for eller i
samband med taxeringsarbetet eller granskningen harav.

Medlemsstaterna far dessutom foreskriva att den information som avses i forsta stycket far
anvandas for faststallande av andra avgifter, tullar och skatter som omfattas av artikel 2 i direktiv
76/308/EEG.”

22 Kommissionen ansag att de omtvistade rattsakterna borde ha antagits med stod av artikel 95
EG och vackte darfor forevarande talan.

Talan

Parternas argument



23 Kommissionen anser att artiklarna 93 EG och 94 EG inte utgor lamplig rattslig grund for
antagandet av de omtvistade rattsakterna. Artikel 95.1 EG skulle utgora en sadan, eftersom denna
artikel endast ar olamplig att valja som rattslig grund om bestammelserna i de omtvistade
rattsakterna utgor "bestammelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2
EG.

24  Kommissionen har harvid gjort gallande att artikel 100 A i EG-fordraget (nu artikel 95 EG i
andrad lydelse) antogs i syfte att underlatta genomférandet av den lagstiftning som var nédvandig
for fullbordandet av den inre marknaden fore slutet av ar 1992. Endast vissa sarskilt kansliga
omraden som ar nara forbundna med medlemsstaternas suveranitet har uteslutits fran
tillampningsomradet for det foérfarande som inrattas genom artikel 95 EG. Ett av dessa omraden ar
skatteomradet, avseende vilket det har ansetts att kravet pa enhallighet skall fortsatta att galla for
tilln&rmningen av lagstiftningen. Detta undantag skall emellertid tolkas strikt, eftersom vissa
rattsakter undantas fran vad som kan anses utgora det "normala” lagstiftningsforfarandet for
antagandet av rattsakter som syftar till fullbordandet av den inre marknaden.

25  Aven om undantaget skulle vara tillampligt p& bestammelser om faststallandet av de
skattskyldiga, beskattningsbara transaktioner, beskattningsunderlag, skattesatser, undantag samt
berakningsmetoder och indrivning av skatt, omfattas inte dmsesidigt bistand mellan
myndigheterna pa skatteomradet av detta undantag. Samarbetsatgarder, kontrollatgarder och
informationsatgarder som syftar till att underlatta avskaffandet av granser utan att det materiella
innehallet i de nationella skattebestammelserna paverkas inkraktar inte pa medlemsstaters
skattemassiga suveranitet. Bestammelserna avseende detta bistand innebar inte en
harmonisering av skattebestdammelser i egentlig mening utan avser endast att underlatta for varje
medlemsstat att tillAmpa sin egen lagstiftning.

26  Forordning nr 1798/2003 innebar varken en harmonisering eller en tillndrmning av de
nationella skattebestammelserna, eftersom den enbart syftar till att underlatta utbyte av
information avseende gemenskapsinterna transaktioner for att géra det maijligt for de olika
medlemsstaternas behoériga myndigheter att samarbeta med varandra och med kommissionen.
Namnda forordning berdr inte nagon bestammelse som kan anses utgora en "bestammelse om
skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2 EG eller en bestammelse som omfattas
av "bestammelser om harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter” i den mening som
avses i artikel 93 EG.

27 Direktiv 2003/93 innebar endast att direktiv 77/799 andras pa sa satt att omsattningsskatt
undantas fran sistnamnda direktivs tillampningsomrade och att skatt pa forsakringspremier laggs
till. Det paverkar inte pa nagot satt karaktaren av namnda direktiv, som ror informationsutbyte, och
innebar inte en harmonisering av "bestammelser om skatter och avgifter” i den mening som avses
i artikel 95.2 EG.

28 Harav foljer att den lampliga rattsliga grunden for antagandet av de omtvistade rattsakterna
ar artikel 95 EG. Dessa har foljaktligen en felaktig rattslig grund och skall, i syfte att uppratthalla
den institutionella balans som inférs genom foérdraget, ogiltigférklaras.

29 Med beaktande av de gynnsamma verkningar som de omtvistade rattsakterna haft pa
upprattandet av den gemensamma marknaden anser kommissionen att det, om de ogiltigforklaras,
skulle vara lampligt att uppratthalla deras giltighet till dess att de ersatts av nya rattsakter som
antagits pa en lamplig rattslig grund.

30 RAadet har for det forsta gjort gallande att det, efter det att artikel 100 A infordes i fordraget
genom Europeiska enhetsakten, har antagits ett stort antal rattsakter avseende atgarder for



omsesidigt bistand pa skatteomradet pa en annan rattslig grund an denna artikel.

31 RAadet har for det andra erinrat om att valet av rattslig grund for en rattsakt enligt fast
rattspraxis skall grundas pa objektiva faktorer som kan bli féremal for domstolsprovning. Sadana
faktorer ar bland annat rattsaktens mal och innehall (dom av den 17 mars 1993 i mal C-155/91,
kommissionen mot rddet, REG 1993, s. 1-939, punkt 7; svensk specialutgava, tillagg, s. 67).

32 Vad betraffar de omtvistade rattsakternas syfte har radet gjort gallande att det av skalen och
artikel 1 i forordning nr 1798/2003 framgar att denna forordning syftar till att bekampa
skatteundandragande och skatteflykt, till att sékerstélla iakttagandet av lagstiftning pa
mervardesskattomradet till férman for de nationella budgeterna och till att den inre marknaden
skall fungera val. Direktiv 2003/93 har ocksa till syfte att bekampa skatteundandragande for att
skydda medlemsstaternas finansiella intressen och den inre marknadens neutralitet. Direktivet
forstarker direktiv 77/799, som syftar till att sakerstéalla ett exakt faststallande av
beskattningsunderlaget for berdkningen av direkta och indirekta skatter. Bestdmmelser vars syfte
ar att sékerstalla att beskattningsunderlaget faststallts korrekt har emellertid ett skattemassigt
syfte.

33 Vad vidare betraffar de omtvistade rattsakternas innehall har radet gjort gallande att en
fordjupad analys av forordning nr 1798/2003 visar att denna sakerstéller tillampningen av
skattebestammelser och bekdmpandet av skatteundandragande genom harmonisering av
bestammelser och forfaranden for erhallande och utbyte 6ver granserna av information da detta ar
nodvandigt for att faststalla beskattningsunderlaget i mervardesskattehdnseende. Namnda
forordning har saledes en direkt inverkan pa de skattskyldigas rattigheter och faststallandet av
beskattningsunderlaget samt pa medlemsstaternas skatteintakter.

34  Av artikel 1.2 och 1.3 i direktiv 2003/93 framgar det att detta direktiv dels medfor att
tillampningsomradet for direktiv 77/799 andras genom att dess tillampningsomrade utstracks till att
omfatta skatt pa forsakringspremier medan mervardesskatt undantas darifran, dels att
myndigheterna i medlemsstaterna ges mojlighet att anvanda den erhalina informationen for att
berakna de skatter och avgifter som uppraknas i artikel 2 i direktiv 76/308. Eftersom direktiv
2003/93 syftar till bekAmpande av skatteundandragande genom harmonisering av bestammelser
och forfaranden for erhallande av information 6ver granserna, skall det anses avse harmonisering
av skattebestammelser. Eftersom direktivet avser saval direkta skatter som indirekta skatter, var
det korrekt att anta det med stdd av artiklarna 93 EG och 94 EG.

35 Enligt radet finns det saledes inget tvivel om att de omtvistade rattsakterna innehaller
bestammelser som berdr "harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter” som ar
"nddvandig for att sékerstalla att den inre marknaden upprattas” i den mening som avses i artikel
93 EG. Forutom den omstandigheten att man, i motsats till vad kommissionen har gjort géllande,
inte kan hanvisa till ett "normalt” lagstiftningsférfarande, innebé&r denna institutions installning att
det inte beaktas att artiklarna 93 EG och 94 EG utgdr mer specifika réattsliga grunder for
antagandet av sadana atgarder som avses i de omtvistade rattsakterna och att
tillampningsomradet for dessa artiklar inte begransas genom artikel 95 EG.

36 | andra hand har radet gjort gallande att den tolkning av artikel 95.2 EG som kommissionen
foresprakar ar alltfor restriktiv. Det kan namligen inte goras nagon atskillnad pa grundval av
huruvida den regel som skall harmoniseras ar av vasentlig karaktar eller inte, eftersom det varken i
fordragstexten eller i medlemsstaternas rattsordningar finns nagot stod for en sadan atskillnad.

37 Dessutom strider den teleologiska tolkning som foreslagits av kommissionen mot sjalva
lydelsen av artikel 95.2 EG och kan saledes inte godtas. Vidare kan inte fragan huruvida en
bestammelse ar en "bestdmmelse om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2



vara avhangig av huruvida den inkraktar pa medlemsstaternas suveranitet pa skatteomradet eller
om den paverkar innehallet i deras skattebestammelser, utan att valet av lamplig rattslig grund
darigenom blir beroende av en politisk bedémning.

38 Alternativt, for det fall domstolen skulle ogiltigférklara de omtvistade rattsakterna, har radet
begart att giltigheten av dessa skall uppratthallas till dess att de har ersatts av rattsakter som har
antagits pa en lamplig réattslig grund.

39 Enligt Férenade kungarikets regering foljer det tydligt av de omtvistade rattsakternas syfte
och innehall att dessa innebar en harmonisering av bestammelserna om indirekta skatter. Genom
forordning nr 1798/2003, som syftar till att bekampa skatteflykt och kringgaende av skatt,
sakerstalls saledes effektiviteten av nationella skattebestammelser avseende faststallande och
uppbord av mervardesskatt. Denna forordning, sarskilt artikel 30, har saledes en uppenbar
inverkan pa de skattskyldigas rattigheter och skyldigheter och det skulle vara onaturligt att anse att
sadana atgarder inte utgér harmonisering av nationella bestammelser avseende indirekta skatter.

40 FoOrenade kungarikets regering har gjort gallande att direktiv 2003/93 gor det mojligt for
medlemsstaterna att Gver sina granser erhalla information som gor det mojligt for dem att faststélla
den skatt som skall betalas och indriva fordringar i fraga om sina egna skattskyldiga. Liksom
forordning nr 1798/2003, innebar detta direktiv saledes en harmonisering av de nationella
lagstiftningarna avseende direkta och indirekta skatter.

41 Enligt Irland framgar det av domstolens rattspraxis och sarskilt av domstolens dom av den
29 april 2004 i mal C-338/01, kommissionen mot radet (REG 2004, s. 1-4829), att artiklarna 93 EG
och 94 EG utgor lamplig rattslig grund for antagandet av de omtvistade rattsakterna vilka, sasom
det foljer av skélen och bestdmmelserna i desamma, innebar harmonisering av
mervardesskattelagstiftningen genom att de féreskriver enhetliga forfaranden for erhallande och
tillhandahallande av uppgifter avseende de skattskyldiga i syfte att sakerstalla en riktig tillampning
av laghestammelserna avseende administration, faststallande och indrivning av mervardesskatt.

42 Den portugisiska regeringen anser att det av de omtvistade rattsakterna framgar att det i
vissa bestammelser i dem faststalls tidsfrister och att andra, sasom artikel 41.5 i férordning nr
1798/2003, innebar en direkt begransning av skattebetalarnas rattigheter. Vidare innehaller artikel
7.1 idirektiv 77/799, i dess lydelse enligt direktiv 2003/93, bestammelser om de materiella delarna
av skatteratten. Dessa bestammelser, som direkt avser skattebetalarnas rattigheter genom att de
begransas, utgor "bestammelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i artikel 95.2
EG.

Domstolens beddmning

43  Av fast rattspraxis framgar det att valet av rattslig grund for en rattsakt inom gemenskapen
skall ske utifran objektiva kriterier, som kan bli féremal for domstolsprévning. Bland dessa kriterier
ingar bland annat rattsaktens syfte och innehall (se bland annat dom av den 11 juni 1991 i mal C-
300/89, kommissionen mot radet, Titandioxid, REG 1991, s. I-2867, punkt 10, svensk
specialutgava, volym 11, s. 1-199, av den 4 april 2000 i mal C-269/97, kommissionen mot radet,
REG 2000, s. I-2257, punkt 43, och av den 11 september 2003 i mal C-211/01, kommissionen mot
radet, REG 2003, s. 1-8913, punkt 38, samt domen av den 29 april 2004 i det ovannamnda malet
kommissionen mot radet, punkt 54).



44  Nar det galler tillampningsomradet for artikel 95 EG, som enligt kommissionen och
parlamentet borde ha anvants som rattslig grund fér antagandet av de omtvistade rattsakterna,
papekar domstolen att det redan av lydelsen av artikel 95.1 EG framgar att den endast skall
tilampas nar inte annat foreskrivs i férdraget.

45 Harav foljer, sdsom domstolen uttalade i punkt 60 i sin dom av den 29 april 2004 i det
ovannamnda malet kommissionen mot radet, att en mer specifik bestammelse som kan anvandas
som rattslig grund for rattsakten i fraga skall anvandas, nar det finns en sadan i férdraget. Sa ar
bland annat fallet betraffande artikel 93 EG, nér det ror sig om harmonisering av lagstiftning
rérande omsattningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter.

46 Det skall vidare erinras om att enligt artikel 95.2 EG utesluts uttryckligen vissa omraden fran
tillampningsomradet for denna artikel. Detta galler bland annat "bestammelser om skatter och
avgifter”, av vilka tillnarmning saledes inte kan ske pa grundval av denna artikel (dom av den 29
april 2004 i det ovannamnda malet kommissionen mot radet, punkt 61).

47 Vad narmare betraffar tolkningen av orden "bestdmmelser om skatter och avgifter” i artikel
95.2 EG, skall det erinras om att domstolen i punkt 63 i sin dom av den 29 april 2004 i det
ovannamnda malet kommissionen mot radet fann att namnda uttryck pa grund av dess allmanna
karaktar inte bara omfattar hela skattesystemet, utan atskillnad mellan olika typer av skatter och
avgifter, utan aven samtliga aspekter av detta omrade, oavsett om det ror sig om materiella regler
eller forfarandebestammelser.

48 Eftersom det i forevarande fall inte har bestridits att de omtvistade rattsakterna ar
nddvandiga for att den inre marknaden skall fungera, ar det tillrackligt att faststalla om dessa har
som enda eller 6vervagande syfte att tillndrma bestammelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna pa skatteomradet.

Forordning nr 1798/2003

49 Vad for det forsta betraffar syftet med férordning nr 1798/2003 foljer det av de tva forsta
skélen i denna att den syftar till att bek&mpa skatteundandragande och skatteflykt och sakerstalla
iakttagandet av lagstiftning pa mervardesskatteomradet till forman for de nationella budgeterna
och for att den inre marknaden skall fungera val.

50 Enligt skal 3 i namnda forordning skall de atgarder for harmonisering pa skatteomradet som
vidtas for att fullborda den inre marknaden for att vara effektiva ”... innefatta upprattandet av ett
gemensamt system for informationsutbyte mellan medlemsstaterna, med vars hjalp
medlemsstaternas administrativa myndigheter bér bista varandra och samarbeta med
kommissionen ...".

51 Mot bakgrund av dessa skal i férordning nr 1798/2003 framgar det saledes att syftet med
denna forordning &ar att, inom ramen for de atgarder for harmonisering pa skatteomradet som
vidtas for att fullborda den inre marknaden, upprétta ett system for informationsutbyte sa att det
sakerstalls att mervardesskatten tillampas korrekt.

52 Det informationsutbyte som darmed genomférs motiveras emellertid endast av syftet att
korrekt faststélla den mervardesskatt som de skattskyldiga skall betala for att sdkerstalla 6kad
effektivitet vid uppbérden av denna skatt.

53 Detta konstaterande bekraftas av lydelsen av artikel 1.1 i férordning nr 1798/2003. Enligt
denna artikel faststélls i denna férordning villkoren for samarbete mellan de administrativa



myndigheter i medlemsstaterna som ar behériga att tillampa lagarna om mervardesskatt samt
mellan dessa myndigheter och kommissionen, detta for att sdkerstalla att dessa lagar foljs i de
olika medlemsstaterna. Av artikel 1.1 andra stycket framgar det vidare att dessa lagar och
forfaranden syftar till att géra det mojligt att korrekt faststalla mervardesskatten i de olika
medlemsstaterna.

54  Vad for det andra betraffar innehallet i forordning nr 1798/2003 skall det inledningsvis
papekas att enligt artikel 5 i denna férordning ar myndigheterna i en medlemsstat pa anmodan av
myndigheterna i en annan medlemsstat skyldiga att dverlamna all information som gor det mgojligt
att korrekt faststalla mervardesskatten i den medlemsstat dar sistnAmnda myndigheter finns, och
de skall i detta syfte i forekommande fall genomféra de administrativa utredningar som behdvs for
att fa fram informationen.

55 Det skall harvid konstateras att &ven om, sdsom generaladvokaten papekat i punkt 67 i sitt
forslag till avgérande, samma garantier avseende sekretess i princip bor gélla for den
overlamnade informationen i den medlemsstat dar den begarande myndigheten finns som i den
medlemsstat dar den tillfragade myndigheten finns, & medlemsstaterna anda enligt férordning nr
1798/2003 skyldiga att utvidga den personkrets som har tillgang till denna information, som ofta
omfattas av ett sarskilt skydd enligt skattebestammelserna. Medlemsstaterna blir darmed i
férekommande fall skyldiga att andra sina nationella bestammelser.

56 Det skall darefter erinras om att det i artikel 17 i forordning nr 1798/2003 féreskrivs att de
behdriga myndigheterna i medlemsstaterna i vissa bestamda situationer genom automatiskt eller
strukturerat automatiskt informationsutbyte skall vidarebefordra den information som avses i artikel
1 i ndmnda férordning till de behériga myndigheterna i 6vriga medlemsstater. | denna
bestammelse foreskrivs saledes en skyldighet for medlemsstaterna som dessa inte kan undandra

sig.

57 Det skall vidare papekas att det av en jamforelse av artiklarna 22—24 samt 27 i namnda
forordning foljer att medlemsstaterna ar skyldiga att inréatta och uppdatera en elektronisk databas, i
vilken den skall lagra och bearbeta information avseende personer som tilldelats ett
registreringsnummer for mervardesskatt, avseende registreringsnummer foér mervardesskatt samt
avseende det sammanlagda vardet av all gemenskapsintern leverans som sker fran och till de
personer som har dessa nummer. Databasen skall sta till direkt férfogande for de behoriga
myndigheterna i 6vriga medlemsstater.

58 Domstolen betonar att det inte kan fornekas att den omstandigheten att de behériga
myndigheterna i medlemsstaterna har direkt tillgang till dessa databaser gor det mojligt for dem att
faststélla beskattningsunderlaget for en skattskyldig eller till och med faststélla den skatt som
denne skall betala och saledes kan paverka den séarskilda sekretess som galler for viss
information avseende skatt i ett stort antal medlemsstater. Under dessa omstandigheter utvidgas
saledes den personkrets som har tillgang till den information som de behoériga myndigheterna i en
medlemsstat forfogar 6ver betydligt, vilket i forekommande fall kraver, sdsom det féljer av punkt 55
i forevarande dom, en andring av de nationella skattebestammelserna. Detta galler i an hogre grad
eftersom medlemsstaterna enligt artikel 41.5 i férordning nr 1798/2003 skall begréansa rackvidden
av skyddet for de uppgifter som anges i vissa bestammelser i direktiv 95/46 om dessa uppgifter
innehaller information som mojliggor ett riktigt faststallande av mervardesskatten.

59 Det skall slutligen papekas att det av artikel 11.1 och 11.2 i férordning nr 1798/2003 foljer att
de tillfrdgade myndigheterna kan bemyndiga tjansteman vid den begarande myndigheten att
narvara dels vid de kontor déar de administrativa myndigheterna i den medlemsstat dar den
tillfrdgade myndigheten har sitt sate utfor sina uppgifter, dels vid de administrativa utredningarna.



60 Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 73 i sitt forslag till avgorande far denna
bestammelse, utdver den omstandigheten att en stor del av medlemsstaterna hari alaggs att géra
andringar i sina forfarandebestammelser pa skatteomradet, betydande aterverkningar for de
beskattningsbara personernas rattigheter. De senare kan namligen i manga medlemsstater
motsatta sig att tjansteman fran en myndighet i en annan medlemsstat narvarar vid en utredning.
De skattskyldiga har emellertid inte langre nagon ratt att motséatta sig detta enligt artikel 11.1 och
11.2 i férordning nr 1798/2003.

61 Under dessa omstandigheter bidrar bestdmmelserna i forordning nr 1798/2003 till en
tillnarmning av de nationella forfarandebestammelserna pa skatteomradet.

62 Med hansyn till dessa dvervaganden skall den slutsatsen dras att forordning nr 1798/2003
syftar till och innehaller bestammelser om tillnarmning av forfarandebestammelser pa
skatteomradet for att underlatta uppborden av mervardesskatt och darigenom ¢ka
medlemsstaternas intékter som hanfoér sig till denna skatt.

63 Sasom det erinrats om i punkt 47 i forevarande dom skall emellertid
forfarandebestammelserna pa skatteomradet med avseende pa tillampningen av artikel 95.2 EG
anses utgora "bestammelser om skatter och avgifter” i den mening som avses i denna
bestammelse.

64 Under dessa omstandigheter kan det inte med giltig verkan géras gallande att artikel 95.1
EG utgor lamplig réttslig grund for antagandet av forordning nr 1798/2003.

65 Kommissionens talan skall saledes ogillas till den del den avser ogiltigforklaring av namnda
férordning.

Direktiv 2003/93

66 Vad for det forsta betraffar syftet med direktiv 2003/93 skall det papekas att detta direktiv,
sasom det framgar av skal 1 i direktivet, syftar dels till att forstarka samarbetet mellan
skatteférvaltningarna i medlemsstaterna for att battre bekdmpa skatteundandragande, dels —
sasom det framgar av skal 3 i direktivet — till att astadkomma ett battre skydd for
medlemsstaternas finansiella intressen och den inre marknadens neutralitet genom att utvidga
tillampningsomradet for direktiv 77/799 till att omfatta sadan skatt pa forsakringspremier som
avses i direktiv 76/308.

67 Vad for det andra betraffar innehallet i direktiv 2003/93 &r det tillrackligt att konstatera att
detta i princip begransar sig till att infora de andringar som ar noédvandiga for att utvidga
tillampningsomradet for direktiv 77/799 till att omfatta skatt pa forsakringspremier och till att ersatta
den ursprungliga lydelsen av artikel 7.1 i sistnAmnda direktiv med en ny lydelse av denna
bestammelse.

68 Den nya lydelsen av namnda artikel 7.1 kéannetecknas i forhallande till den tidigare lydelsen
huvudsakligen av den omstandigheten att medlemsstaterna ges mojlighet att anvanda den
information som tagits emot enligt detta direktiv for faststallande av andra avgifter, tullar och
skatter som omfattas av artikel 2 i direktiv 76/308.



69 Mot bakgrund av den omstandigheten att direktiv 2003/93 saledes huvudsakligen syftar till
att utstracka tillampningsomradet for direktiv 77/799 till att omfatta skatter pa forsakringspremier,
skall det understkas om sistndmnda direktiv syftar till tillnarmning av bestammelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna pa skatteomradet.

70 Sasom det foljer av forsta, fjarde och sjatte skalen i direktiv 77/799 syftar detta direktiv till att
bekampa skatteundandragande och skatteflykt som stracker sig 6ver medlemsstaternas granser
genom att forstarka samarbetet mellan skatteférvaltningarna i medlemsstaterna for att mojliggora
en riktig beskattning av inkomst och kapital.

71 For att detta syfte skall kunna uppnas alaggs medlemsstaternas behdriga myndigheter enligt
artikel 1.1 i direktiv 77/799 att utbyta all information som kan mojliggora en sadan riktig
beskattning. Sdsom det har angetts i punkt 3 i férevarande dom foreskrivs vidare i artiklarna 2—4 i
detta direktiv villkoren for utbyte av denna information, som skall ske antingen pa begaran,
automatiskt eller utan anmodan.

72 Aven om skyldigheten att géra efterforskningar och éverlamna den ifrdgavarande
informationen inte ar obegransad, eftersom det i artikel 8.1 i direktiv 77/799 foreskrivs att det inte
finns nagon sadan forpliktelse for de behoriga myndigheterna om de ar forhindrade av sin
lagstiftning eller sin administrativa praxis att utféra efterforskningarna eller att anvanda uppgifterna
for den berérda medlemsstatens egna andamal, utvidgas anda den krets av personer som har
tillgang till denna information avsevart till foljd av att denna skyldighet finns, i syfte att mojliggora
en riktig beskattning av inkomst och kapital.

73  Det skall saledes konstateras att syftet med och innehallet i direktiv 77/799 i stor utstrackning
ar analoga eller till och med identiska med dem i férordning nr 1798/2003 och att detta direktiv
med hansyn till sina kannetecken, omfattas av tillampningsomradet for artikel 95.2 EG.

74  Harav foljer att aven direktiv 2003/93 omfattas av tillampningsomradet for artikel 95.2 EG
och att det inte med giltig verkan kan goras gallande att det borde ha antagits med stdd av artikel
95.1 EG.

75 Kommissionens talan skall aven ogillas till den del den avser ogiltigforklaring av direktiv
2003/93.

76 Kommissionens talan skall sdledes ogillas i sin helhet och domstolen skall foljaktligen inte
prova yrkandet avseende uppratthallande av de omtvistade rattsakternas giltighet.

Rattegangskostnader

77  Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att kommissionen skall forpliktas att
ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, skall radets yrkande
bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta stycket skall Irland, Republiken Portugal och Férenade
kungariket, som intervenerat i malet, bara sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:
1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersatta rattegangskostnaderna.



3) Irland, Republiken Portugal och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland
skall bara sina rattegangskostnader.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



