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Mal C-200/04

Finanzamt Heidelberg

mot

iSt internationale Sprach- und Studienreisen GmbH
(begaran om forhandsavgorande fran Bundesfinanzhof)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Sarskilda regler for resebyraer och skattskyldiga som
arrangerar turistresor — Artikel 26.1 — Tillampningsomrade — Resepaket omfattande transport till
och/eller vistelse i vardlandet samt sprakundervisning — Huvudtjanst och kringtjanster — Begrepp —
Direktiv 90/314/EEG om paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang”

Forslag till avgoérande av generaladvokat M. Poiares Maduro foredraget den 16 juni 2005
Domstolens dom (andra avdelningen) av den 13 oktober 2005
Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omséttningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sarskilda regler for resebyraer — Tillampningsomrade
— Ekonomiska aktorer som inte ar resebyraer och som erbjuder tjanster avseende anordnande av
sprakresor och studier i utlandet — Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artikel 26)

Enligt rattspraxis gor sig de skal som ligger bakom de sérskilda reglerna i artikel 26 i sjatte
direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter,
vilka regler ar tillampliga pa resebyraer och turistresearrangorer, ocksa gallande i de fall da den
ekonomiska aktoren inte ar en resebyra eller en turistresearrangor i ordens vanliga bemarkelse
utan genomfér motsvarande transaktioner inom ramen for annan verksamhet. Den ekonomiska
aktoren skall emellertid inte beskattas i enlighet med denna artikel nar denne, for att tillhandahalla
tjanster som dessa transaktioner i allmanhet ar férbundna med, anvander sig av tjanster som han
kopt in frn tredjeman men dessa utgor rena kringtjanster i forhallande till de egna tjansterna.

Nar emellertid en ekonomisk aktor regelbundet erbjuder sina kunder, férutom tjanster avseende
sprakundervisning och sprakinlarning, resetjanster vars genomférande har en betydande inverkan
pa det tillampade paketpriset, sdsom tjanster avseende transport till vardlandet och/eller avseende
vistelsen i detta, kan dessa tjanster inte likstédllas med rena kringtjanster. Sadana tjanster utgor
inte endast en marginell del av priset i férhallande till det belopp som hanfor sig till den tjanst
avseende sprakundervisning och sprakinlarning som denna ekonomiska aktor erbjuder sina
kunder.

Artikel 26 i sjatte direktivet skall under dessa omstandigheter tolkas sa, att den &r tillamplig pa en
ekonomisk aktor som erbjuder tjanster avseende anordnande av sprakresor och studier i utlandet,
och som mot betalning av ett paketpris i eget namn tillhandahaller kunderna en utlandsvistelse
under tre till tio manader och for detta andamal anvander sig av tjanster fran andra skattskyldiga
personer.



(se punkterna 22, 24, 27-29 och 48 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 13 oktober 2005 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Sarskilda regler for resebyraer och skattskyldiga som
arrangerar turistresor — Artikel 26.1 — Tillampningsomrade — Resepaket omfattande transport till
och/eller vistelse i vardlandet samt sprakundervisning — Huvudtjanst och kringtjanster — Begrepp —
Direktiv 90/314/EEG om paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang”

| mal C-200/04,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstallts av
Bundesfinanzhof (Forbundsrepubliken Tyskland), genom beslut av den 18 mars 2004 som inkom
till domstolen den 5 maj 2004, i malet

Finanzamt Heidelberg

mot

iSt internationale Sprach- und Studienreisen GmbH,
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna R. Schintgen, R. Silva
de Lapuerta, P. K?ris och G. Arestis (referent),

generaladvokat: M. Poiares Maduro,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 april 2005,
med beaktande av de yttranden som har avgetts av:

- iSt internationale Sprach- und Studienreisen GmbH, genom H.?J. Philipp och R. Binder,
Wirtschaftsprifer respektive Steuerberater, bitradda av G. Wegscheider, Rechtsanwalt,

- Tysklands regering, genom A. Tiemann och C. Schulze-Bahr, bada i egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom S. Spyropoulos och D. Kalogiros samt genom M. Tassopoulou,
bada i egenskap av ombud,

- Cyperns regering, genom E. Simeonidou, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och K. Gross, bada i
egenskap av ombud,



och efter att den 16 juni 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 26 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Finanzamt Heidelberg (nedan kallat Finanzamt) och
iSt internationale Sprach- und Studienreisen GmbH (nedan kallat iSt) angaende betalning av
mervardesskatt efter det att de behdriga myndigheterna genomfort en skatterevision avseende
bolagets omsattning under aren 1995-1997.

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsrattsliga bestdmmelserna

3 Artikel 13 i avdelning X om undantag fran skatteplikt i sjatte direktivet har rubriken "Undantag
inom landets territorium” och lyder som féljer:

"A. Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmé&nintresset

1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

i) Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning, daribland tillhandahallande av tjanster och varor som ar nara
beslaktade darmed, som tillhandahalls av offentligrattsliga organ med detta som mal eller av andra
organisationer definierade av medlemsstaten i fraga sdsom organ med liknande syften.

”

4 | punkterna 1 och 3 i artikel 26 med rubriken "Sarskilda regler for resebyraer” i avdelning XIV,
som i sin tur har rubriken "Sarskilda regler”, i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"1. Medlemsstaterna skall tillampa mervardesskatt pa resebyraders verksamhet i enlighet med
bestammelserna i denna artikel, nar resebyraerna betjanar kunder i eget namn och anvander
andra skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla reseprestationer. Denna
artikel skall inte tillampas pa resebyraer som enbart fungerar som mellanhander och redovisar
skatt i enlighet med artikel 11 A 3 c. | denna artikel innefattar begreppet resebyraer ocksa
skattskyldiga[*] som arrangerar turistresor.[ Nedan av praktiska skal kallat turistresearrangor.
Overs. anm.]

3. Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts till andra skattskyldiga personer utfors av
sadana personer utanfor gemenskapen, skall resebyrans tjanst behandlas som en



formedlingsverksamhet som ar undantagen fran skatteplikt enligt artikel 15.14. Om dessa
transaktioner genomfors bade inom och utanfér gemenskapen, far endast den del av resebyrans
tjanst som avser transaktioner utanfor gemenskapen undantas fran skatt.”

5 | artikel 1 i radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semesterpaket

och andra paketarrangemang (EGT L 158, s. 59; svensk specialutgava, omrade 6, volym 3, s. 53)
uttalas att "[a]vsikten med detta direktiv ar att inbdrdes narma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om resepaket som saljs eller bjuds ut till férsaljning inom gemenskapens territorium”.

6 | artikel 2 i namnda direktiv definieras resepaket som "en i forvag ordnad kombination av
minst tva av féljande komponenter som séljs eller bjuds ut till forsaljning till ett totalpris, om
tjansten varar langre an ett dygn eller inkluderar 6vernattning:

a)  Transport.
b) Inkvartering.

c) Andra turisttjanster som inte ar direkt knutna till transport eller inkvartering och som utgor en
vasentlig del av resepaketet.”

Den nationella lagstiftningen

7 De i malet vid den nationella domstolen tillampliga nationella bestammelserna bestar av 4 §
punkt 23 och 25 § i lagen om omsattningsskatt (Umsatzsteuergesetz) fran ar 1993 (BGBI. 1993 |,
s. 565, nedan kallad UStG 1993).

8 | 4 8 punkt 23 i denna lag foreskrivs att féljande verksamheter undantas fran skatteplikt:
Tillhandahallande av kost, logi och 6vriga naturaférmaner genom personer och inrattningar om
dessa till 6vervagande del tar emot ungdomar for andamal som avser deras fostran, utbildning
eller fortbildning eller om &ndamalet avser spadbarnsvard, och tjansterna utfors for ungdomar eller
for dem som ar befattade med deras fostran, utbildning, fortbildning eller vard.

9 25 8§ UStG 1993, som ror beskattning av resetjanster, har féljande lydelse:

"1. Foljande bestammelser géller for omsattning av resetjanster som tillhandahalls av en
naringsidkare och som inte ar avsedda for mottagarens naringsverksamhet, om naringsidkaren
darvid som ett led i omsattningen tillhandahaller dessa tjanster till mottagaren i eget namn.
Naringsidkarens prestation skall betraktas som en 6vrig tjanst. Det som naringsidkaren inom
ramen for en resa pa detta satt tillhandahaller mottagaren av tjansten skall tillsammans anses vara
en enda 6vrig tjanst. Platsen for tillhandahallandet av den 6vriga tjansten bestams i enlighet med
3a § forsta stycket UStG. Sasom formedlade resetjanster betraktas leveranser och évriga tjanster
som tillhandahalls av tredjeman och som éar till direkt nytta for den resande.

2. En 6vrig tjanst skall undantas fran skatteplikt i den man de formedlade resetjanster som skall
hanforas till tjansten tillhandahalls inom tredjelands territorium. ...

3. En o6vrig tjanst utgoérs av skillnaden mellan det belopp som mottagaren av tjansten betalar for att
fa del av tjansten och naringsidkarens kostnader for de formedlade resetjansterna. ...

4. Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 15 § punkt 1 &r naringsidkaren inte berattigad till avdrag
for sadan ingaende mervardesskatt som angivits separat i de fakturor som stallts till honom
avseende férmedlade resetjanster. | dvrigt galler vad som foreskrivs i 15 8. ...”



Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

10 ISt ar ett bolag med begransat ansvar bildat enligt tysk ratt. Bolaget erbjuder inom ramen for
sin verksamhet bland annat studieprogrammen "High School” och "College”.

11  "High school’-programmen &r avsedda for skolelever i aldern 15-18 ar som onskar folja
undervisningen vid en "high school” eller en darmed jamforbar skola i utlandet — foretradesvis i ett
engelsksprakigt land — under tre, fem eller tio manader. De som vill delta i ett sddant program skall
skicka in ett ansokningsformuléar till iSt, som efter en intervju beslutar huruvida ansdkan skall
bifallas. ISt férbinder sig att ordna studieplatser for deltagarna vid den valda skolan.

12  Av beslutet om hanskjutande framgar att studerande som antagits till ett "high school’-
program i Forenta staterna under hela vistelsen bor i en vardfamilj, vilken valjs ut i samarbete med
en lokal organisation som ar knuten till iSt. Pa den ort dar eleven bor och gar i skolan star en av
samarbetsorganisationen utsedd kontaktperson till elevens forfogande. Genom
samarbetsorganisationen kan eleven tillsammans med andra utbyteselever aven delta i rundresor
med buss eller flyg i vardlandet.

13 | det paketpris som iSt begar for ett sddant program ingér flygresa tillsammans med
reseledare fran Frankfurt am Main till Férenta staterna och tillbaka, anslutningsresor med flyg inom
Tyskland, anslutningsresor med flyg inom Forenta staterna till destinationsorten och tillbaka, kost
och logi hos vardfamiljen, undervisning vid en "high school”, bistand fran samarbetsorganisationen
och dess lokala medarbetare under vistelsen, forberedelsetraffar, forberedelsematerial och
avbestallningsforsakring.

14  Collegeprogrammen riktar sig till studenter med gymnasieexamen. Den lokala
samarbetsorganisationen ansvarar for att deltagarna far studieplatser pa ett college och ser till att
de antas till detta for en studietid pa en till tre terminer. Samarbetsorganisationen erlagger
terminsavgiften med medel fran den ersattning som iSt betalar for organisationens tjanster.
Deltagarna bokar flygresorna sjélva och far kost och logi pa den valda laroanstalten i stallet for hos
vardfamiljer.

15 Finanzamt ansag forst att klagandens transaktioner utgjorde resetjanster i den mening som
avses i 25 8§ UStG 1993, men fann darefter att det i sjalva verket var frdga om sadana tjanster
avseende fostran och utbildning som ar undantagna fran skatteplikt enligt 4 § punkt 23 i samma
lag. Till foljd av att iSt:s verksamhet ansags utgora sadana transaktioner som var undantagna fran
skatteplikt, vilka inte berattigar till nagot som helst avdrag for ingdende mervardesskatt, satte
Finanzamt ned de belopp som bolaget redovisat sdsom Overskjutande ingadende mervardesskatt
for aren 1995-1997.

16 ISt 6verklagade detta beslut till den behdriga Finanzgericht och yrkade att den ingaende
mervardesskatten for dessa tre ar skulle faststallas till ett hogre belopp. Finanzgericht bifdll
overklagandet da den ansag att de tillhandahallna tjansterna utgjorde resetjanster i den mening
som avses i 25 8§ UStG 1993 och att 4 § punkt 23 i samma lag inte var tillamplig.

17 Finanzamt 6verklagade denna dom till Bundesfinanzhof, som beslutade att vilandeforklara
malet och hanskjuta foljande fraga till domstolen for forhandsavgorande:



"Galler de sarskilda reglerna for resebyraer i artikel 26 i direktiv 77/388 ... aven verksamhet som
bedrivs av en arrangor av sa kallade ’high school-program’ och 'collegeprogram’ med
utlandsvistelse under tre till tio manader som erbjuds deltagarna i eget namn och for vars
utférande arrangéren anlitar andra skattskyldiga personer?”

Provning av tolkningsfragan

18 Den hanskjutande domstolen har stallt denna fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 26.1 i
sjatte direktivet ar tillamplig pa en ekonomisk aktér som erbjuder sina kunder, mot betalning av ett
paketpris, sa kallade "high school-program” och "collegeprogram” vilka bland annat innefattar en
utlandsvistelse under tre till tio manader.

19 For att kunna besvara denna fraga maste det forst undersokas huruvida ett sddant bolag
som iSt bedriver verksamheten i eget namn, huruvida ett sadant bolag ar en sadan ekonomisk
aktor som omfattas av de séarskilda reglerna for resebyraer och huruvida det anvander andra
skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla de egna prestationerna.

20 Vad galler det forsta villkoret skall det erinras om att det enligt rattspraxis ankommer pa den
nationella domstol vid vilken ett mal om tillampningen av artikel 26 i sjatte direktivet har
anhangiggjorts att med beaktande av samtliga omstéandigheter i det enskilda fallet, i synnerhet
arten av de avtalsforpliktelser som aligger den berorda ekonomiska aktéren gentemot dess
kunder, avgora huruvida detta villkor ar uppfylit eller ej (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 12 november 1992 i mal C-163/91, Van Ginkel, REG 1992, s. | 5723, punkt 21). Savitt framgar
av beslutet om hanskjutande ar det for 6vrigt ostridigt att klaganden i malet vid den nationella
domstolen inte handlar i egenskap av mellanman vad galler de transaktioner som huvudsakligen
avses i beslutet.

21 Vad galler det andra villkoret, att det ar fraga om en sadan ekonomisk aktér som avses i
artikel 26 i sjatte direktivet, skall det erinras om att det i rattspraxis fastslagits att de tjanster som
tillhandahalls av resebyraer och turistresearrangorer kannetecknas av att de vanligen bestar av en
mangd tjanster, sarskilt i fraga om transport och inkvartering, som utfors saval inom som utanfor
den medlemsstats territorium dar foretaget har sitt séte eller ett fast driftstalle. En tillampning av
sedvanliga bestammelser avseende beskattningsort, beskattningsunderlag och avdrag for skatt i
tidigare omsattningsled skulle medféra praktiska svarigheter for dessa féretag med hansyn till
tjansternas mangfald och det faktum att de skall utforas pa olika platser, nagot som skulle kunna
utgora hinder for deras verksamhet. Det ar for att anpassa de tillampliga bestammelserna till
denna verksamhets specifika karaktar som gemenskapslagstiftaren har infort séarskilda
mervardesskatteregler i punkterna 2, 3 och 4 i artikel 26 i sjatte direktivet (se domen i det
ovannamnda malet Van Ginkel, punkterna 13-15, samt dom av den 22 oktober 1998 i de férenade
malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin, REG 1998, s. 1-6229, punkt 18, och av den 19
juni 2003 i mal C-149/01, First Choice Holidays, REG 2003, s. I-6289, punkterna 23 och 24).

22 Domstolen har i detta avseende konstaterat att de skéal som ligger bakom de sarskilda regler
som skall tillampas pa resebyraer och turistresearrangorer ocksa foreligger i de fall da den
ekonomiska aktoren inte ar en resebyra eller en turistresearrangor i ordens vanliga bemarkelse
utan genomfér motsvarande transaktioner inom ramen for annan verksamhet. En tolkning enligt
vilken artikel 26 i sjatte direktivet endast skall tillampas pa ekonomiska aktorer som ar resebyraer
eller turistresearrangorer i ordens vanliga bemarkelse skulle medféra att likadana tjanster
omfattades av olika bestammelser beroende pa den ekonomiska aktérens formella benamning
(domen i de ovannamnda férenade malen Madgett och Baldwin, punkterna 20 och 21).

23  Det ar i malet vid den nationella domstolen ostridigt att iSt inte ar en resebyra eller en



turistresearrangor i ordens vanliga bemarkelse. Det skall dock undersdkas huruvida detta bolag
utfor likadana transaktioner som dem som utfors av en resebyra eller en turistresearrangor.

24  Det maste anses att iSt i sin verksamhet avseende "high school-programmen” och
"collegeprogrammen” utfor transaktioner som ar likadana som, eller atminstone jamférbara med,
dem som utfors av en resebyra eller en turistresearrangor. 1St erbjuder namligen tjanster som ar
knutna till kundernas flygtransport och/eller till deras vistelse i vardlandet, och det anvander sig av
andra skattskyldiga personer i den mening som avses i artikel 26 i sjatte direktivet, namligen en
lokal samarbetsorganisation och olika flygbolag, for att tillhandahalla tjanster som denna typ av
verksamhet i allménhet ar férbunden med.

25 Det skall mot denna bakgrund understkas huruvida de tjanster som iSt utfor och for vilka det
anvander sig av leveranser och tjanster fran andra skattskyldiga personer ar
mervardesskattepliktiga i enlighet med artikel 26.

26 Det kan i detta avseende inte uteslutas att ekonomiska aktorer som tillhandahaller tjanster
som resor i allmanhet ar forbundna med anvander sig av tjanster som de képt in fran tredjeman
och som motsvarar en mindre del av paketpriset i jamforelse med de andra tjanster som dessa
aktorer tillhandahaller. Kunderna efterfragar saledes inte de inkopta tjansterna i sig, da dessa
endast ar ett medel att pa basta sétt atnjuta den egentliga tjanst som den ekonomiska aktéren
tillhandahaller (se, for ett liknande resonemang, domen i de ovannamnda férenade malen Madgett
och Baldwin, punkt 24).

27 De tjanster som kopts in fran tredjeman utgor under dessa omstandigheter rena kringtjanster
i forhallande till de egna tjansterna, varfor det inte finns anledning att beskatta den ekonomiska
aktoren i enlighet med artikel 26 i sjatte direktivet (domen i de ovannamnda férenade malen
Madgett och Baldwin, punkt 25).

28 Nar emellertid en ekonomisk aktor, som iSt, regelbundet erbjuder sina kunder, férutom
tjanster avseende sprakundervisning och sprakinlarning, resetjanster vars genomférande har en
betydande inverkan pa det tillampade paketpriset, sasom tjanster avseende transport till
vardlandet och/eller avseende vistelsen i detta, kan dessa tjanster inte likstallas med rena
kringtjanster. Sdsom framgar av beslutet om hanskjutande utgor tjansterna i fraga inte endast en
marginell del av priset i forhallande till det belopp som hanfor sig till den tjanst avseende
sprakundervisning och sprakinlarning som iSt erbjuder sina kunder.

29 Artikel 26 i sjatte direktivet skall under dessa omstandigheter tolkas sa, att den &r tillamplig
pa en sadan ekonomisk aktér som iSt, som mot betalning av ett paketpris erbjuder sina kunder,
forutom tjanster avseende sprakundervisning och sprakinlarning, tjanster som har képts in fran
andra skattskyldiga personer, sdsom tjanster avseende transport till vardlandet och/eller avseende
vistelsen i detta.

30 Vissa av de medlemsstater som har yttrat sig i malet har emellertid bestritt att artikeln skulle
vara tillamplig pa ett sadant fall, av det skélet att iSt:s transaktioner inte &r av det slaget att de
omfattas av denna artikel.

31 Den tyska regeringen har forst bestritt att artikel 26 i sjatte direktivet ar tillamplig, av det
skalet att det i domstolens réattspraxis har slagits fast att resor som bestar i utbytesverksamhet for
skolelever som pagar ungefar ett halvt eller ett helt ar, som har till syfte att eleven skall ga i skolan
i vardlandet och lara kédnna dess folk och kultur samt under vilken eleven bor som familjemedlem i
en frivillig vardfamilj, inte utgor resor i den mening som avses i direktiv 90/314 (dom av den 11
februari 1999 i mal C-237/97, AFS Intercultural Programs Finland, REG 1999, s. 1-825, punkt 34).
Den cypriotiska regeringen har pa denna punkt tillagt att den huvudtjanst som erbjuds, med



hansyn tagen till den dvergripande karaktaren av iSt:s verksamhet, bestar i mojligheten att delta i
sprakundervisning och att denna tjanst inte kan anses utgéra sadana sedvanliga resetjanster som
avses i artikel 26 i sjatte direktivet.

32 Genom sina argument gor den tyska och den cypriotiska regeringen i huvudsak géllande att
den vistelse for sprakstudier som iSt erbjuder inom ramen for "high school-programmet” och
"collegeprogrammet” inte omfattas av begreppet resa i artikel 26 i sjatte direktivet.

33 Domstolens bedémning i domen i det ovannamnda malet AFS Intercultural Programs
Finland avsag emellertid inte en fraga rorande tillampningen av sjatte direktivet. Aven med
bortseende héarav konstaterar domstolen att den tolkning som gjorts i den domen helt saknar
relevans for tillampligheten av artikel 26 i detta direktiv.

34 Den namnda artikeln innehaller visserligen inte ndgon definition av begreppet resa. Det ar
likval inte nédvandigt att pa forhand precisera rekvisiten i begreppet resa for att kunna tillampa
denna artikel. Denna bestdmmelse ar namligen tillamplig under forutsattning att den berdrda
ekonomiska aktoren ar en sddan ekonomisk aktér som omfattas av de sarskilda reglerna for
resebyraer, att den handlar i eget namn och att den for sin verksamhet anvander sig av leveranser
och tjanster fran andra skattskyldiga personer. Det enda relevanta kriteriet for att avgora huruvida
artikel 26 i sjatte direktivet ar tillamplig eller inte pa en ekonomisk aktors transaktioner ar, narmare
bestamt, resetjanstens art, namligen huruvida den utgdr en kringtjanst eller inte.

35 Om de yttranden som getts in till domstolen, sarskilt den tyska regeringens, skulle godtas pa
denna punkt, skulle tillampligheten av artikel 26 i sjatte direktivet vara beroende bade av syftet
med den erbjudna resan och langden pa vistelsen i vardlandet. En sadan tolkning skulle innebara
att det uppstalldes ytterligare en forutsattning for tillampningen.

36 Det finns emellertid inget som tyder pa att gemenskapslagstiftaren haft for avsikt att
begransa tillampningsomradet for artikel 26 i sjatte direktivet pa grundval av tva kriterier, i
kombination eller vart och ett for sig, det vill siga andamalet med resan och langden pa vistelsen i
vardlandet. Den motsatta tolkningen skulle riskera att uppenbart begréansa artikelns
tillampningsomrade och vara oférenlig med de sérskilda regler som foreskrivs i denna artikel.

37 Det ar for ovrigt uppenbart att en sadan ytterligare forutsattning for tillampningen av artikel
26 i sjatte direktivet skulle medfora att det gjordes atskillnad mellan ekonomiska aktérer beroende
pa syftet med den erbjudna vistelsen i vardlandet och obestridligen leda till en snedvridning av
konkurrensen mellan de berdrda aktérerna samt till att den enhetliga tillampningen av direktivet
motverkades.

38 Den tyska regeringen har vidare havdat att artikel 26 i sjatte direktivet inte kan tillampas pa
malet vid den nationella domstolen pa grund av att iSt:s transaktioner avseende sprakundervisning
och sprakinlarning utgor sadana transaktioner som undantagits fran skatteplikt enligt 4 § punkt 23 i
UStG 1993. Samma regering har i huvudsak gjort géllande att de séarskilda beskattningsregler som
foreskrivs i artikel 26 i detta direktiv inte ar tillampliga for det fall den utférda transaktionen pa
grund av sitt foremal (ratione materiae) skulle omfattas av nagot av de undantag som foreskrivs i
direktivet, i synnerhet i artikel 13 A.1 1.

39 Det finns emellertid inget stdd for denna uppfattning om tillampningen av artikel 26.
Domstolen erinrar om att det enda kriterium som ar relevant for fragan huruvida en ekonomisk
aktor skall beskattas enligt denna artikel for transaktioner avseende leveranser och tjanster fran
tredjeman ar resetjanstens art, det vill saga huruvida den utgér en kringtjanst eller ej.

40 Det skall vidare erinras om att de regler som inforts genom artikel 26 i sjatte direktivet, vilka



syftar till att anpassa de tillampliga mervardesskattebestammelserna till den verksamhet som
bedrivs av resebyrder och ekonomiska aktorer som utfor likadana eller jamforbara tjanster, utgor
sarskilda regler om beskattning och inte sarskilda regler om undantag som skall tillampas pa viss
av dessa aktorer bedriven verksamhet.

41 Det av den tyska regeringen framférda argumentet harom saknar under dessa
omstandigheter relevans och kan sdledes inte motivera att artikel 26 i sjatte direktivet inte skall
tillampas i det nationella malet.

42  Detta innebar emellertid inte att reglerna om undantag i avdelning X i sjatte direktivet helt
saknar relevans for fragan avseende en eventuell tillampning av artikel 26.

43 | punkt 3 i den namnda artikeln foreskrivs att om transaktioner som av resebyran har
anfortrotts andra skattskyldiga personer utférs av sadana personer utanfor gemenskapen, skall
resebyrans tjanst behandlas som en formedlingsverksamhet som &r undantagen fran skatteplikt
enligt artikel 15.14 i sjatte direktivet. Av detta foljer att gemenskapslagstiftaren inte har uteslutit
mojligheten att tillampa bestammelserna om undantag fran mervardesskatteplikt nar det ar fraga
om sadana transaktioner som avses i artikel 26 i detta direktiv.

44  Artikel 26.3 i sjatte direktivet kan emellertid inte dberopas som stod for att de sarskilda
reglerna for resebyraer inte skulle vara tillampliga i det aktuella fallet pa grund av att iSt:s
transaktioner ar undantagna fran skatteplikt med hansyn till deras foremal eller art. Av artikel 26.3
framgar namligen att det relevanta kriteriet for huruvida en transaktion kan undantas fran
mervardesskatteplikt enligt denna bestammelse inte, som den tyska regeringen har havdat,
grundas pa transaktionens foremal eller art, utan pa platsen for transaktionens genomforande.

45  Aven om iSt:s transaktioner avseende sprakundervisning och sprakinlarning utgjorde sadana
transaktioner som undantagits fran skatteplikt enligt artikel 13 A.1 i i sjatte direktivet, skulle denna
artikel likval inte vara tillamplig eftersom det framgar av beslutet om hanskjutande att iSt ar ett
privatrattsligt bolag som bedriver affarsverksamhet och inte ett sddant offentligrattsligt organ eller
en darmed likstalld organisation som avses i ndmnda artikel. Att tillampa bestdmmelserna i denna
artikel pa ett sadant bolag som iSt skulle forutsatta en extensiv tolkning av reglerna om undantag
fran skatteplikt i direktivet.

46 De uttryck som anvands i bestammelserna om undantag i artikel 13 i sjatte direktivet skall
emellertid enligt fast rattspraxis tolkas restriktivt (se bland annat dom av den 3 mars 2005 i mal C-
472/03, Arthur Andersen, REG 2005, s. I-1719, punkt 24 och dar angiven rattspraxis).

47  Den tyska regeringens argument i detta avseende saknar saledes under alla omstandigheter
fog.

48 Av vad anforts foljer att den stéllda fragan skall besvaras pa foljande sétt: Artikel 26 i sjatte
direktivet skall tolkas sa, att den ar tillamplig pa en ekonomisk aktor som erbjuder sadana tjanster
som studieprogrammen "High School” och "College”, det vill sdga anordnande av sprakresor och
studier i utlandet, och som mot betalning av ett paketpris i eget namn tillhandahaller kunderna en
utlandsvistelse under tre till tio manader och for detta &ndamal anvander sig av tjanster fran andra
skattskyldiga personer.

Rattegangskostnader

49 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda



parter har haft ar inte ersattningsgilla.
Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

Artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas sa, att den ar tillamplig pa en
ekonomisk aktdor som erbjuder sadana tjanster som studieprogrammen "High School” och
"College”, det vill saga anordnande av sprakresor och studier i utlandet, och som mot
betalning av ett paketpris i eget namn tillhandahaller kunderna en utlandsvistelse under tre
till tio manader och for detta andamal anvander sig av tjanster fran andra skattskyldiga
personer.

Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



