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Processo C?249/04

José Allard

contra

Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (INASTI)
(pedido de deciséo prejudicial apresentado pela

Cour du travail de Lieége, seccédo de Neufchateau)

«Artigos 48.° e 52.° do Tratado CE (que passaram, apos alteracao, a artigos 39.° CE e 43.° CE) —
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 — Trabalhadores independentes que exercem actividades
profissionais no territério de dois Estados?Membros e que residem num deles — Exigéncia de uma
quotizacdo de moderacéo — Base de calculo»

Acordéao do Tribunal de Justica (Quinta Seccao) de 26 de Maio de 2005
Sumario do acordao

1. Seguranca social dos trabalhadores migrantes — Legislacéo aplicavel — Trabalhador ndo
assalariado que exerce actividades em dois Estados?Membros e reside num deles — Legislagao
do Estado de residéncia — Pagamento de uma quotizacdo extraordinaria no Estado de residéncia
tendo em conta os rendimentos auferidos noutro Estado?Membro — Admissibilidade

(Regulamento n.° 1408/71 do Conselho, artigos 13.°, n.° 1, 14.°?A, n.° 2, 14.°?C e 14.°?D, n.° 1)

2. Livre circulacdo de pessoas — Trabalhadores — Liberdade de estabelecimento — Trabalhador
nao assalariado que exerce actividades em dois Estados?Membros e reside num deles —
Pagamento de quotizacdo extraordinaria no Estado de residéncia tendo em conta os rendimentos
auferidos noutro Estado?Membro — Medida nacional que transpde o Regulamento n.° 1408/71 —
Medida que néo constitui uma restricdo a liberdade de estabelecimento

[Tratado CE, artigo 52.° (que passou, apos alteracao, a artigo 43.° CE); Regulamento n.° 1408/71
do Conselho, artigos 13.° e segs.]

1. Decorre da redaccao dos artigos 13.°, n.° 1, 14.°?A, n.° 2, 14.°?C e 14.°?D, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71 que o trabalhador independente ao qual se aplica o regulamento
apenas esta sujeito a legislacdo de um Estado?Membro e que, quando exerca normalmente uma
actividade ndo assalariada no territorio de dois ou mais Estados?Membros, esta sujeito a
legislagdo do Estado?Membro em cujo territdrio reside, se exercer uma parte da sua actividade no
territorio desse Estado?Membro. Nesse caso, o trabalhador serd tratado como se exercesse toda
a sua actividade profissional ou todas as suas actividades profissionais no territorio do
Estado?Membro de residéncia.

Daqui decorre que os referidos artigos 13.° e seguintes exigem que, no caso de um trabalhador
ndo assalariado que exerce actividades profissionais no territério de dois Estados?Membros e que
reside num deles, a quotizagdo como a quotizacdo de moderacao, prevista pela legislacéo do
Estado de residéncia, seja determinada incluindo?se nos rendimentos profissionais 0s
rendimentos auferidos no territorio de um Estado?Membro diferente daquele cuja legislacdo da



seguranca social é aplicavel quando, na sequéncia do pagamento dessa quotizacao, o
trabalhador independente ndo tem direito ao beneficio de qualquer prestacédo social ou outra a
cargo desse Estado.

(cf. n.os 19, 21, 24, disp. 1)

2. O artigo 52.° do Tratado CE (que passou, apos alteracdo, a artigo 43.° CE) ndo se opde a
gue uma quotizacdo como a quotizacdo de moderacédo, devida no Estado?Membro de residéncia
e calculada tendo em conta os rendimentos auferidos noutro Estado?Membro, seja imposta a
trabalhadores independentes que exercem actividades profissionais ndo assalariadas nesses dois
Estados?Membros.

Com efeito, esse célculo é efectuado com base nos artigos 13.° e seguintes do Regulamento n.°
1408/71. A aplicacdo desses artigos ndo pode afectar ou tornar menos atractivo o exercicio das
liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado, contribuindo, pelo contrario, para facilitar o seu
exercicio. Assim, as medidas nacionais de execuc¢do dessas disposi¢cdes, como as relativas a
referida quotizacao, ndo constituem restricdes a liberdade de estabelecimento.

(cf. n.os 32?34, disp. 2)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc&o)
26 de Maio de 2005 (*)

«Artigos 48.° e 52.° do Tratado CE (que passaram, apos alteracéo, a artigos 39.° CE e 43.° CE) —
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 — Trabalhadores independentes que exercem actividades
profissionais no territério de dois Estados?Membros e que residem num deles — Exigéncia de uma
guotizacdo de moderacéo — Base de calculo»

No processo C?249/04,

gue tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pela Cour du travail de Liege, seccdo de Neufchateau (Bélgica), por decisédo de 9 de Junho de
2004, entrado no Tribunal de Justica em 11 de Junho de 2004, no processo

José Allard

contra

Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (INASTI),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg¢éo),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de secc¢éo, P. K?ris e J. Klu?ka (relator), juizes,
advogado?geral: F. G. Jacobs,

secretério: R. Grass,

VisStos 0s autos,



vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao do Institut national d’assurances sociales pour les travailleurs
indépendants (INAST]I), por L. Paeme, na qualidade de administrador geral,

- em representacao do Governo belga, por E. Dominkovits, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de agente,
assistido por P. Gentili, avvocato dello Stato,

- em representacao da Comisséao das Comunidades Europeias, por D. Martin, na qualidade
de agente,

vista a deciséo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acérdao

1 O pedido de decisédo prejudicial diz respeito a interpretacdo dos artigos 13.° e seguintes do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo & aplicagdo dos
regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores néo assalariados
e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, conforme alterado e
actualizado pelo Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230,
p. 6; EE 05 F3 p. 53, a seguir «Regulamento n.° 1408/71»), bem como dos artigos 48.° e 52.° do
Tratado CE (que passaram, apos alteracédo, a artigos 39.° CE e 43.° CE).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde, na Cour du travail de Liége,
seccao de Neufchateau, J. Allard ao Institut national d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants (a seguir «Inasti») a respeito do pagamento e do modo de célculo de uma «quotizacao
de moderacao» devida, relativamente ao ano de 1985, nos termos do Decreto real n.° 289 de 31

de Marco de 1984 (Moniteur belge de 7 de Abril de 1984, p. 4370, a seguir «decreto real»).

Quadro juridico
A regulamentac¢do comunitaria
3 O artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 prevé:

«Sem prejuizo do disposto no artigo 14.°?C, as pessoas as quais se aplica o presente regulamento
apenas estéo sujeitas a legislacdo de um Estado?Membro. [...]»

4 O artigo 14.°?A, n.° 2, desse regulamento precisa:

«A pessoa que normalmente exerca uma actividade nédo assalariada no territério de dois ou mais
Estados?Membros esta sujeita a legislagdo do Estado?Membro em cujo territorio reside, se
exercer uma parte da sua actividade no territorio deste Estado?Membro. [...]»

5 O artigo 14.°?D, n.° 1, do mesmo regulamento dispde:

«A pessoa referida [...] nos n.os 2, 3 e 4 do artigo 14.°?A [...], sera tratada, para efeitos da
aplicacéo da legislacao determinada em conformidade com [essa disposi¢&ao], como se exercesse
toda a sua actividade profissional ou todas as suas actividades profissionais no territorio do



Estado?Membro em causa.»
A legislacao nacional

6 O artigo 1.° da lei belga, de 6 de Julho de 1983 (Moniteur belge de 8 de Julho de 1983, p.
8939), que atribui determinados poderes especiais ao Rei, autoriza este Gltimo a tomar todas as
medidas Uteis para assegurar o equilibrio financeiro de todos os regimes de seguranca social dos
trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores independentes.

7 Em aplicacdo desta ultima disposicéo, o decreto real, que estabelece determinadas medidas
temporérias relativas & moderacéo dos rendimentos dos trabalhadores independentes com vista a
reducdo dos encargos publicos e do equilibrio financeiro do estatuto social dos trabalhadores
independentes, institui uma «quotizacdo de moderagéo», que € um encargo profissional
suplementar imposto a estes trabalhadores quando os seus rendimentos profissionais dos anos
de 1984, 1985 e 1986 sejam superiores aos do ano de 1983.

8 Ao abrigo do artigo 7.° do decreto real, o Inasti foi encarregado do célculo e da cobranca
dessa quotizacgao.

9 Por outro lado, o artigo 11.° da loi de redressement, de 22 de Janeiro de 1985 (Moniteur
belge de 24 de Janeiro de 1985, p. 699), que contém disposicbes em matéria social prevé que o
produto das quotizacdes cobradas nos termos do decreto real é afecto ao regime de pensdes de
reforma e de sobrevivéncia dos trabalhadores independentes.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

10 J. Allard € um cidadao belga que reside na Bélgica e exerce actividades independentes na
Bélgica e em Franca. O Inasti exigiu?lhe o pagamento da quotizacdo de moderacao
correspondente aos anos de 1984 e de 1985.

11 Tendo J. Allard recusado o pagamento dessa quotizagao, o Inasti recorreu ao tribunal du
travail d’Arlon, que condenou, em 5 de Dezembro de 2000, J. Allard a pagar a referida quotizacao.

12 J. Allard interpbs entdo recurso para o 6rgao jurisdicional de reenvio. Entende que o Inasti
teve indevidamente em conta os seus rendimentos auferidos em Franca para calcular o montante
da quotizacao relativa ao ano de 1985. Por conseguinte, J. Allard pediu a reducéo desse
montante.

13  E nestas circunstancias que a Cour du travail de Liége, seccédo de Neufchateau, decidiu
suspender a instancia e colocar ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Os artigos 13.° e seguintes do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho [...] opdem?se
a que uma quotizacdo — como a quotizacado de moderacao devida nos termos do [...] [decreto real]
— seja determinada incluindo?se nos rendimentos profissionais os rendimentos auferidos por um
trabalhador independente pelo exercicio de uma actividade profissional no territério de um
Estado?Membro diferente do Estado?Membro da tributagdo quando, na sequéncia do pagamento
dessa quotizacao, o trabalhador independente ndo tem direito ao beneficio de qualquer prestacao
social ou outra a cargo desse Estado?

2) O Tratado de Roma de 25 de Marc¢o de 1957 que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente os seus artigos 39.° CE e 43.° CE (ex?artigos 48.° e 52.°), opbe?se a que uma
guotizacao calculada nessa base seja imposta a trabalhadores independentes que exercem o seu
direito a livre circulacao?»



Quanto a primeira questao

14  Através da sua primeira questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, essencialmente,
ao Tribunal de Justica se os artigos 13.° e seguintes do Regulamento n.° 1408/71 se opdem a
cobranca, num Estado?Membro, de uma contribuicdo como a «quotizagcdo de moderacao», que
incide sobre todos os rendimentos de um trabalhador independente residente no territério desse
Estado, mas que exerce actividades profissionais ndo assalariadas simultaneamente no territorio
do Estado de residéncia e no de um outro Estado?Membro.

15 Resulta tanto do teor da decisao de reenvio como da formulagéo da primeira questdo, que o
orgao jurisdicional de reenvio tem duvidas sobre a aplicabilidade do Regulamento n.° 1408/71 a
uma quotizagao cuja cobranga nao tem como contrapartida nenhum direito a uma prestacao

social ou outra. Com efeito, o érgao jurisdicional de reenvio considera que a quotizacao de
moderagdo se assemelha mais a «uma forma de imposto de crise» do que a uma quotizacdo social
abrangida pelo ambito de aplicacdo material do Regulamento n.° 1408/71, conforme definido no
seu artigo 4.°

16 Antes de mais, ha que recordar que o Tribunal de Justica ja decidiu que, para efeitos da
aplicacdo do Regulamento n.° 1408/71, o critério determinante € o da afectacao especifica ao
financiamento de um regime de seguranca social de um Estado?Membro. A existéncia ou nao de
contrapartidas em termos de prestacdes €, pois, irrelevante para este efeito (acordaos de 15 de
Fevereiro de 2000, Comisséo/Franca, C?34/98, Colect., p. 17995, n.° 40, e Comissao/Franca,
C?169/98, Colect., p. 171049, n.° 38).

17 Ora, no caso em apreco, ndo € contestado que o produto da quotizacdo de moderacgéao é
afecto ao regime de pensdes de reforma e de sobrevivéncia dos trabalhadores independentes.

18 Em consequéncia, o Regulamento n.° 1408/71 é aplicavel a uma contribuicdo como a
guotizacao de moderacéao.

19 Como o Tribunal de Justica ja decidiu, decorre da redacc¢éo do artigo 13.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71 que, sem prejuizo do seu artigo 14.°?C, o trabalhador independente ao
qual se aplica o regulamento apenas esta sujeito a legislacdo de um Estado?Membro. Também
resulta claramente da redaccéo do artigo 14.°?A, n.° 2, que, quando uma pessoa exerca
normalmente uma actividade ndo assalariada no territorio de dois ou mais Estados?Membros,
esta sujeita a legislacdo do Estado?Membro em cujo territorio reside se exercer uma parte da sua
actividade no seu territério (v. despacho de 20 de Outubro de 2000, Vogler, C?242/99, Colect., p.
179083, n.° 19).

20 Resulta do exposto que, no caso em apreco, J. Allard esta, segundo o Regulamento n.°
1408/71, exclusivamente sujeito ao regime de seguranca social instituido pela legislacdo belga
(v., por analogia, despacho Vogler, ja referido, n.° 20).

21 Além disso, o artigo 14.°?D, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 precisa que a pessoa
referida no artigo 14.°?A, n.° 2, do mesmo regulamento serd tratada como se exercesse toda a
sua actividade profissional ou todas as suas actividades profissionais no territorio do
Estado?Membro em causa (v., por analogia, acordao de 24 de Marco de 1994, Van Poucke,
C?71/93, Colect., p. 1?1101, n.° 24).

22 Em consequéncia, uma pessoa que se encontre na situacao descrita na decisdo de reenvio
e gue exerca simultaneamente actividades ndo assalariadas na Bélgica e em Franca esta sujeita,
a titulo desta ultima actividade, a legislacéo belga correspondente nas mesmas condicfes que



estaria se exercesse esta actividade ndo assalariada na Bélgica (v., por analogia, acérdédo Van
Poucke, ja referido, n.° 25).

23 Dai resulta que uma quotizacdo social como a quotizacdo de moderacdo devida na Bélgica
por J. Allard deve ser calculada tendo em conta os rendimentos auferidos em Franca.

24  Ha que, portanto, responder a primeira questao que os artigos 13.° e seguintes do
Regulamento n.° 1408/71 exigem que uma quotizacdo como a quotizacdo de moderacao seja
determinada incluindo?se nos rendimentos profissionais os rendimentos auferidos no territrio de
um Estado?Membro diferente daquele cuja legislacdo da seguranca social é aplicavel ao passo
gue, na sequéncia do pagamento dessa quotizagao, o trabalhador independente n&o tem direito
ao beneficio de qualquer prestacao social ou outra a cargo desse Estado.

Quanto a segunda questao

25 Através da sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal de
Justica se os artigos 48.° e 52.° do Tratado se opdem a que uma quotizacao social, como a
guotizacdo de moderacéo, seja imposta a trabalhadores independentes que exercem o seu direito
a livre circulacao.

26  Atitulo liminar, hd que observar desde ja que o artigo 48.° do Tratado, que se refere aos
trabalhadores assalariados, ndo é aplicavel ao caso em apreco, na medida em que J. Allard é um
trabalhador independente. Por conseguinte, compete ao Tribunal de Justica pronunciar?se
apenas sobre a parte da questao que diz respeito ao artigo 52.° do Tratado.

27 Resulta da resposta a primeira questao que as disposi¢des pertinentes do Regulamento n.°

1408/71 exigem que sejam tidos em conta os rendimentos auferidos noutro Estado?Membro para
calcular a quotizacdo de moderacao devida pelos trabalhadores independentes que se encontram
na situacao de J. Allard.

28 Antes de mais, recorde?se que o Tribunal de Justica ja decidiu, por um lado, que, em
matéria de seguranca social, o principio da unicidade da legislacao aplicavel tem por objectivo
evitar as complicacdes que podem resultar da aplicacdo simultanea de varias legislacdes
nacionais e, por outro, que a sujei¢cao do trabalhador a legislagdo do Estado da sua residéncia,
em caso de exercicio de uma ou varias actividades ndo assalariadas no territorio de dois ou
varios Estados?Membros, ndo €, de modo algum, irrazoavel (v. despacho Vogler, ja referido, n.os
26 e 27).

29 Em seguida, note?se que, nos termos do artigo 52.° do Tratado, s&o proibidas as restricdes
a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado?Membro no territério de outro
Estado?Membro e que a liberdade de estabelecimento compreende o0 acesso as actividades ndo
assalariadas e o seu exercicio, nas condi¢des definidas na legislacdo do pais de estabelecimento
para 0s seus préprios nacionais.

30 Por ultimo, segundo jurisprudéncia assente, sé sdo, em principio, proibidas pelo Tratado,
enquanto restricdes a liberdade de estabelecimento, as medidas nacionais susceptiveis de afectar
ou de tornar menos atractivo o exercicio das liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado (v.,
neste sentido, acordaos de 31 de Marco de 1993, Kraus, C?19/92, Colect., p. 1?1663, n.° 32, e de
30 de Novembro de 1995, Gebhard, C?55/94, Colect, p. 1?4165, n.° 37).

31 Ora, é pacifico que, ao submeter a uma Unica legislacao social, quanto a todos os seus
rendimentos, os trabalhadores independentes que exercem uma actividade profissional em varios
Estados?Membros, o Regulamento n.° 1408/71 prossegue um objectivo geral, que consiste em



assegurar a livre circulacéo dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados na Comunidade,
respeitando ao mesmo tempo as caracteristicas especificas das diferentes legislacdes nacionais,
e visa garantir da melhor forma a igualdade de tratamento de todos os trabalhadores ocupados no
territério de um Estado?Membro bem como nao penalizar os trabalhadores que exercem o seu
direito a livre circulacao (v., neste sentido, acérdédo de 8 de Marco de 2001, Comisséo/Alemanha,
C?68/99, Colect., p. 1?1865, n.os 22 e 23).

32 Dai resulta que a aplicacédo dos artigos 13.° e seguintes do Regulamento n.° 1408/71 néo &,
no caso em apreco, susceptivel de afectar ou de tornar menos atractivo o exercicio das
liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado, contribuindo, pelo contrario, para facilitar o seu
exercicio.

33 Por conseguinte, ndo constituem restricdes a liberdade de estabelecimento as medidas
nacionais de execucgao dessas disposicoes que tém em conta os rendimentos auferidos noutro
Estado?Membro para calcular a quotizacdo de moderacgao devida pelos trabalhadores
independentes que se encontram na situacéo de J. Allard.

34 Deve, pois, responder?se ao 6rgao jurisdicional de reenvio que o artigo 52.° do Tratado néo
se opde a que uma quotizagcdo como a quotizacado de moderacgéo, devida no Estado?Membro de
residéncia e calculada tendo em conta os rendimentos auferidos noutro Estado?Membro, seja
imposta a trabalhadores independentes que exercem actividades profissionais ndo assalariadas
nesses dois Estados?Membros.

Quanto as despesas

35 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccéo) declara:

1) Os artigos 13.° e seguintes do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade, conforme alterado e actualizado pelo Regulamento
(CEE) n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983, exigem que uma quotizagdo —como
a quotizacédo de moderacgéo devida nos termos do Decreto real n.° 289, de 31 de Marc¢o de
1984, — seja determinada incluindo?se nos rendimentos profissionais os rendimentos
auferidos no territério de um Estado?Membro diferente daquele cuja legislagcédo da
seguranca social € aplicavel ao passo que, na sequéncia do pagamento dessa quotizacao,
o trabalhador independente nédo tem direito ao beneficio de qualquer prestacao social ou
outra a cargo desse Estado.

2) O artigo 52.° do Tratado CE (que passou, ap0s alteracéo, a artigo 43.° CE) ndo se opde
a gque uma quotizacdo como a quotizacdo de moderacéao, devida no Estado?Membro de
residéncia e calculada tendo em conta os rendimentos auferidos noutro Estado?Membro,
sejaimposta a trabalhadores independentes que exercem actividades profissionais néo
assalariadas nesses dois Estados?Membros.

Assinaturas



* Lingua do processo: francés.



