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Mal C-433/04

Europeiska gemenskapernas kommission
mot

Konungariket Belgien

"Fordragsbrott — Artiklarna 49 EG och 50 EG — Frihet att tillhandahalla tjanster — Verksamheter i
byggnadssektorn — Bekdmpning av skattebedrégerier i byggnadssektorn — Krav enligt nationella
bestammelser pa att innehalla 15 procent pa belopp som skall betalas till avtalsparter som inte ar
registrerade i Belgien — Nationella bestdmmelser om solidariskt ansvar for skatteskulder hos
avtalsparter som inte &ar registrerade i Belgien”

Forslag till avgdrande av generaladvokat A. Tizzano foredraget den 6 april 2006
Domstolens dom (forsta avdelningen) av den 9 november 2006
Sammanfattning av domen

Frihet att tillhandahalla tjanster — Restriktioner — Skattelagstiftning

(Artiklarna 49 EG och 50 EG)

En medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49 EG och 50 EG, om
den forpliktar uppdragsgivare och entreprendrer som anlitar utlandska avtalsparter som inte &r
registrerade i denna medlemsstat, att innehalla 15 procent av det belopp som skall betalas for
utforda arbeten och alagger samma uppdragsgivare och entreprenorer solidariskt ansvar for
sadana avtalsparters skatteskulder.

Aven om innehéllandeskyldigheten och det solidariska ansvaret tillampas nar en icke registrerad
tjansteleveranttr anlitas oberoende av huruvida denne ar etablerad i den aktuella medlemsstaten
eller i en annan medlemsstat, utgor dessa restriktioner i frineten att tillhandahalla tjanster,
eftersom de kan innebara att tjansteleverantérer som inte ar registrerade och etablerade i
medlemsstaten i fraga avskracks fran att soka tilltrade till denna marknad for att dar tillhandahalla
sina tjanster, eller att uppdragsgivare eller entreprendr avskracks fran att anvanda sig av dessa
tjansteleverantdrers tjanster.

Nodvandigheten av att bekampa skattebedrageri ar inte tillracklig for att motivera att
innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret tillampas allmant och i forebyggande syfte
pa alla tjansteleverantorer som inte ar etablerade och registrerade i den aktuella medlemsstaten,
medan en del av dessa inte ar skyldiga att innehalla och redovisa kallskatt eller skattskyldiga for
de skatter och avgifter som dessa atgarder skall sékerstalla att de kan drivas in, och det finns
mindre restriktiva atgarder for att sékerstalla att skatter och avgifter vilka dessa tjansteleverantorer
kan vara skyldiga att erlagga kan drivas in.

(se punkterna 30-32, 3637, 42, samt punkt 1 i domslutet)



DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 9 november 2006(*)

"Fordragsbrott — Artiklarna 49 EG och 50 EG — Frihet att tillhandahalla tjanster — Verksamheter i
byggnadssektorn — Bekampning av skattebedragerier i byggnadssektorn — Krav enligt nationella
bestammelser att innehalla 15 procent pa belopp som skall betalas till avtalsparter som inte &ar
registrerade i Belgien — Nationella bestammelser om solidariskt ansvar for skatteskulder hos
avtalsparter som inte ar registrerade i Belgien”

| mal C-433/04,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véackts den 8 oktober 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av D. Triantafyllou, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,
mot

Konungariket Belgien, foretratt av E. Dominkovits, i egenskap av ombud, bitradd av B. van de
Walle de Ghelcke, avocat,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna J.N. Cunha Rodrigues och E.
Levits (referent),

generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 6 april 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49 EG och 50
EG, genom att forplikta uppdragsgivare och entreprentrer som anlitar utlandska avtalsparter, som
inte ar registrerade i Belgien, att innehalla 15 procent av det belopp som skall betalas for utférda
arbeten (nedan kallad innehallandeskyldigheten) och genom att dlagga samma uppdragsgivare
och entreprencrer solidariskt ansvar for sddana avtalsparters skatteskulder (nedan kallat det
solidariska ansvaret).



Tillampliga bestammelser

2 Den belgiska inkomstskattelagen av ar 1992 (Code des impdts sur les revenus 1992),
konsoliderad genom kunglig kungérelse av den 10 april 1992 (Tillagg till Moniteur belge av den 30
juli 1992), i dess lydelse enligt kunglig kungorelse av den 26 december 1998 om atgarder for att
anpassa bestammelserna om solidariskt ansvar fér sociala skulder och skatteskulder med
tilAmpning av artikel 43 i lag av den 26 juli 1996 om modernisering av den sociala tryggheten och
om tryggande av de lagstadgade pensionssystemens stabilitet (arrété royal du 26 décembre 1998
portant des mesures en vue d’adapter la réglementation relative a la responsabilité solidaire pour
les dettes sociales et fiscales en application de l'article 43) (Moniteur belge av den 31 december
1998, s. 42140, nedan kallad CIR 92), innehaller i avdelning VII om faststallande och uppbdrd av
skatter ett kapitel VIII med rubriken "Uppbdrd av skatt”. | detta kapitel finns en del Il med rubriken
"Verksamheter for vilka en registrerad naringsidkare skall anlitas”.

3 Med detta avses diverse verksamheter i byggnadssektorn vilka bestdms genom kunglig
kungorelse i enlighet med artikel 400.1 i CIR 92.

4 | artikel 402 i CIR 92 féreskrivs foljande:

"8 1. Uppdragsgivare som for arbeten som avses i artikel 400.1 anlitar en entreprendr som inte ar
registrerad vid den tidpunkt d& avtalet ingas, skall vara solidariskt ansvarig for betalningen av
dennes skatteskulder.

§ 2. Den entreprendr som for arbeten som avses i artikel 400.1 anlitar en underentreprenér som
inte ar registrerad vid den tidpunkt d& avtalet ingas, skall vara solidariskt ansvarig for betalningen
av dennes skatteskulder.

8 5. Det solidariska ansvaret skall vara begransat till 35 procent av det totala priset, exklusive
mervardesskatt, for de arbeten som bestéllts fran den icke registrerade entreprendren eller
underentreprendren.

Det solidariska ansvaret skall galla for grundbeloppet, 6kningar, kostnader och rantor betraffande
foljande skulder oavsett nér de faststalls:

1. alla skulder avseende direkta skatter och avgifter som likstalls med inkomstskatt som &ar
hanforliga till de beskattningsperioder under vilka de ifrdgavarande arbetena har utforts samt
tidigare beskattningsperioder,

2. alla skulder som ar hanforliga till innehallen kallskatt avseende de perioder under vilka arbetena
har utforts samt tidigare perioder,

3. utlandska skatteskulder for vilka uppbdrd begarts med stdd av ett internationellt avtal.

5 Artikel 403 i CIR 92 har foljande lydelse:

"8 1. Den uppdragsgivare som verkstéller betalningen av hela eller del av priset for de arbeten
som avses i artikel 400.1 till en entreprenér som vid tidpunkten for betalningen inte ar registrerad,
skall vid detta tillfalle innehalla och erlagga 15 procent av det fakturerade beloppet, exklusive
mervardesskatt, till den av konungen utsedde tjanstemannen och pa det satt som faststallts av



denne.

§ 2. Den entreprendr som verkstéller betalningen av hela eller del av priset fér de arbeten som
avses i artikel 400.1 till en underentreprentér som vid tidpunkten fér betalningen inte ar registrerad,
skall vid detta tillfalle innehalla och erlagga 15 procent av det fakturerade beloppet, exklusive
mervardesskatt, till den av konungen utsedde tjanstemannen och pa det satt som faststallts av
denne.

Entreprentren ar emellertid, enligt villkor och forfaringssatt som faststalls av konungen,
undantagen fran skyldigheten att innehalla och erlagga delar av det fakturerade belopp som avses
i forsta stycket, om underentreprenéren vid tidpunkten for betalningen ar registrerad som
naringsidkare.

§ 3. | forekommande fall skall de belopp som erlagts i enlighet med denna artikel avréknas fran de
belopp for vilka uppdragsgivaren eller entreprendren ar ansvarig i enlighet med artikel 402.”

6 | artikel 404 i CIR 92 foreskrivs att for det fall de belopp som avses i artikel 403 i denna lag
inte innehalls, kan uppdragsgivaren eller, i de fall som avses i artikel 403.2, entreprendren,
alaggas att betala en straffavgift motsvarande det dubbla beloppet.

7 | artikel 406.1 i CIR 92 féreskrivs foljande:

"De belopp som erlagts enligt artikel 403 skall i férsta hand anslas till att betala skatteskulder enligt
artikel 402, béter och darefter skulder avseende mervardesskatt.”

8 Enligt artikel 407 i CIR 92 skall artiklarna 402 och 403 inte tillampas betraffande en
uppdragsgivare som i egenskap av fysisk person bestaller arbeten for rent privata andamal

9 De verksamheter som avses i artikel 400.1 i CIR 92 raknas upp i artikel 1 i kunglig
kungorelse av den 26 december 1998 om genomférande av artiklarna 400, 401, 403, 404 och 406
i [CIR 92] 1992 och av artikel 30a i lag av den 27 juni 1969 om andring i lagdekret av den 28
december 1944 om social trygghet for arbetstagare (loi du 27 juin 1969 révisant I'arrété-loi du 28
décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs) (Moniteur belge av den 31
december 1998, s. 42147). Enligt forsta punkten i denna artikel avses féljande verksamheter:

1. Utférande av byggnadsarbete. Med byggnadsarbete avses foljande: alla arbeten for
uppforande, ombyggnad, fardigstallande, inredning, reparation, underhall, rengoring och rivning av
hela eller en del av en fastighet, samt alla atgarder som innebar saval leverans av l6s egendom
som installation av denna pa ett sadant satt att den far karaktaren av fast egendom.

2. Varje atgard, aven om den ej angetts under 1, som innebar saval leverans som montering i en
byggnad av:

a) hela eller delar av centralvarme- eller luftkonditioneringsanlaggning, innefattande brannare,
tankar och reglerutrustning for pannor och varmeelement,

b) hela eller delar av sanitetsutrustning i en byggnad och mer allmant, alla fast monterade
sanitets- eller hygienanordningar som ar anslutna till en vattenledning eller avioppsledning,

c) hela eller delar av de elektriska installationerna i en byggnad med undantag av belysning och
lampor,

d) hela eller delar av elektriska ringledningar, brand- och inbrottslarm, interntelefon,



e) forvaringsskap, diskbankar, koksskap med diskbank och skap under diskbankar, badrumsskap
med handfat och skap under handfat, koksflaktar, ventilation och flaktar for kok eller badrum,

f) fonsterluckor, jalusier och markiser pa utsidan av en byggnad.

3. Varje atgard, aven om den ej angetts under 1, som innebar saval leverans av som installation i
en byggnad av vagg- eller golvbelaggning, oavsett om den kraver fastsattande i byggnaden eller
endast en enkel tillskarning pa plats i den storlek som motsvarar den yta som skall tackas.

4. Arbeten med montering, installation, reparation, underhall och rengéring av sadan egendom
som avses i 2 och 3.

5. Tillhandahallande av personal for en av de verksamheter som avses i forevarande artikel.”

10 Artikel 23 i denna kungliga kungorelse, varigenom artikel 209 i kunglig kungérelse om
verkstallighet av [CIR 92] av den 27 augusti 1993 &ndras, innehaller foreskrifter om villkoren for
aterbetalning av de belopp som har innehallits med tillampning av artikel 403 i CIR 92. Enligt
namnda artikel 23 skall, i den man de innehallna beloppen inte utnyttjas fér att betala
skatteskulder, dessa belopp aterbetalas snarast och senast inom sex manader fran ansékan om
aterbetalning.

Det administrativa forfarandet

11 Kommissionen meddelade, genom formell underrattelse av den 13 februari 2001 och
darefter genom ett motiverat yttrande av den 23 oktober 2001, Konungariket Belgien att den ansag
att de nationella bestammelserna géallande innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret
var ofdrenliga med artiklarna 49 EG och 50 EG. | namnda yttrande uppmanades denna
medlemsstat att inom en frist pa tvd manader fran mottagandet av yttrandet vidta de atgarder som
var ndédvandiga for att folja dessa artiklar. Kommissionen var inte n6jd med Konungariket Belgiens
svar pad namnda yttrande och vackte darfor forevarande talan.

Talan
Foremalet for talan

12 Domstolen anger inledningsvis att den belgiska regeringen har invant mot kommissionens
tillvagagangssatt och att den har havdat att kommissionen borde ha bedomt
registreringsskyldigheten innan den tog stallning till innehallandeskyldigheten och det solidariska
ansvaret, eftersom innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret utgor en integrerad del
av ett storre system for att bekampa skattebedrageri. Denna regering har gjort gallande att om
gemenskapsratten inte utgor hinder for registreringsskyldigheten skall aven
innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret anses vara forenliga med
gemenskapsratten.

13 Det ar i detta avseende tillrackligt att konstatera att fragan huruvida registreringsskyldigheten
ar forenlig med gemenskapsratten inte nddvandigtvis paverkar bedémningen av huruvida
innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret ar forenliga med denna.

14  Séledes kan, i motsats till den situation som var aktuell i mal C?98/04, kommissionen mot
Forenade kungariket, dar domstolen meddelade dom den 4 maj 2006 (REG 2006, s. 1-4003),
bedémningen av innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret skiljas fran bedémningen
av registreringsskyldigheten.



Det pastadda fordragsbrottet
Parternas argument

15 Kommissionen har gjort géllande att artiklarna 49 EG och 50 EG utg6r hinder for
innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret pa grund av att de kan avhalla
uppdragsgivare och entreprendrer fran att anlita avtalsparter, som inte ar etablerade och
registrerade i Belgien. Darigenom skapas ett verkligt hinder for de tjansteleverantérer som inte ar
etablerade eller registrerade i Belgien och som onskar tillhandahalla sina tjanster dar.

16 Kommissionen anser att saval innehallandeskyldigheten som det solidariska ansvaret utgor
icke motiverade atgarder.

17  Vad galler innehallandeskyldigheten har kommissionen havdat att sddana skatteskulder,
vilkas uppbord de belgiska myndigheterna pastar att de vill sékra genom denna skyldighet, inte
forekommer i flertalet av de fall d& en tjansteleverantér som inte &r etablerad i Belgien utfor
arbeten dar med stod av frineten att tillhandahalla tjanster och att det darfor inte foreligger nagra
tvingande skal sammanhangande med forebyggandet av skattebedrageri som kan motivera denna
atgard.

18 Kommissionen har gjort géllande att den generella tillampningen av namnda skyldighet
under alla omstandigheter gar utéver det mal som avses och att det i de fall dar skatteskulder skall
betalas eller uppbaras i Belgien finns andra mindre restriktiva metoder som &r battre d&gnade att na
dessa mal.

19 Vad géller det solidariska ansvaret har kommissionen havdat att detta &r oproportionerligt
eftersom det finns mindre restriktiva satt att sdkerstalla betalning eller uppbdrd av avtalspartens
eventuella skatteskulder.

20 Kommissionen har vidare invant mot att det solidariska ansvaret fér uppdragsgivaren eller
entreprendren inte enbart omfattar avtalspartens skatteskulder som hanfor sig till de arbeten som
utforts for de forstnamnda utan aven dennes samtliga skatteskulder avseende tiden fér dessa
arbeten liksom avseende tidigare perioder. Detta innebar ett ansvar for skatteskulder som avser
arbeten som utférts for andra uppdragsgivare.

21 Kommissionen har aven kritiserat att det solidariska ansvaret tillampas automatiskt utan att
nagot fel kan laggas uppdragsgivaren eller entreprenoren till last. Kommissionen har tillagt att den
omstandigheten att uppdragsgivaren eller entreprendren som &ar solidariskt ansvariga inte kan
gora gallande invandningar mot skatteskulden utgor ett sidosattande av ratten till forsvar.

22  Den belgiska regeringen har genmalt att innehallandeskyldigheten och det solidariska
ansvaret som medel for att driva in skatteskulder inom byggnadssektorn inte innebar en
begransning av vare sig tilltradet till marknaden eller friheten att tillhandahalla tjanster. Eftersom
de omtvistade atgarderna tillampas lika oavsett om avtalsparterna ar féretag i Belgien eller foretag
i andra medlemsstater, har kommissionen inte bevisat att belgiska aktérer ar mindre benagna att
anvanda sig av icke registrerade avtalsparter fran andra medlemsstater an icke registrerade
avtalsparter fran Belgien.

23  Den belgiska regeringen har vidare gjort gallande att de omtvistade atgarderna ar
motiverade av tvingande hansyn till allmanintresset att bekdmpa skattebedrageri inom
byggnadssektorn. Enligt denna regering utgor innehallandeskyldigheten och det solidariska
ansvaret delar av ett allmant system for att avskracka fran och hindra systematiska



skattebedragerier. Syftet med denna reglering ar dels att uppmuntra att registrerade avtalsparter
anlitas, dels att sékerstalla att skatteskulder fran avtalsparter som inte ar registrerade kan drivas
in.

24  Den belgiska regeringen har vidare bestritt kommissionens argument enligt vilket utlandska
tjiansteleverantorer i allménhet inte ar skattskyldiga for direkta eller indirekta skatter i Belgien.
Denna regering har bland annat angett att nar ett byggnadsarbete pagar langre an en viss
tidsperiod skall vinster som genereras genom detta byggnadsarbete omfattas av skatteplikt for i
Belgien icke hemmahorande personer pa samma sétt som erséattningar som betalas av ett foretag
som utfor ett sddant byggnadsarbete till anstallda i Belgien ar skattepliktiga. Detta innebar att en
utlandsk tjansteleverantér kan bli skyldig att innehalla och senare redovisa kallskatt for dessa
ersattningar. En tjansteleveranttr kan aven bli skyldig att innehalla och senare redovisa kallskatt
avseende 16n som betalas till utlandska anstéllda som arbetar i Belgien mer an 183 dagar under
en tolvmanadersperiod eller till anstallda som &r bosatta i Belgien. Den belgiska regeringen har
aven hanvisat till ett flertal fall dar en tjansteleverantor fran en annan medlemsstat ar skyldig att
redovisa mervardesskatt, bland annat nar dennes avtalspart inte ar skyldig att redovisa denna
skatt (till exempel sjukhus och utbildningsanstalter) eller &r en utlandsk skattskyldig som varken
har nagot fast driftstélle eller nAgon ansvarig representant i Belgien.

25 Den belgiska regeringen har genom att hanvisa till dom av den 10 maj 1995, i mal C-384/93,
Alpine Investments (REG 1995, s. 1?1141), havdat att det i avsaknad av harmonisering inom
gemenskapen inte ar oproportionerligt att anta bestammelser som &r generella och som tillampas
utan atskillnad for att effektivt bekampa skattebedrageri inom byggnadssektorn.

26  Den belgiska regeringen har vidare gjort géllande att de klassiska satten att driva in
skatteskulder (sarskilt i efterhand och pa rattslig vag) visat sig vara ineffektiva i det sarskilda fallet
med tillhandhallande av arbetskratft.

27  Sarskilt vad galler det solidariska ansvaret har den belgiska regeringen pastatt att
kommissionen felaktigt stott sig pa situationen for de belgiska uppdragsgivarna eller
entreprendrerna i stallet for att beddma situationen for de icke registrerade avtalsparterna och
beddma huruvida atgarderna var proportionerliga i forhallande till sitt syfte.

Domstolens bedémning

28 Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt fast rattspraxis innebar artikel 49 EG inte bara
att det ar noédvandigt att avskaffa all form av diskriminering pa grund av nationalitet, av en
tjiansteleverantér som ar etablerad i en annan medlemsstat, utan &ven att det &r nédvandigt att
avskaffa varje inskrankning — aven om den ar tillamplig pa inhemska tjansteleverantorer och
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater utan atskillnad — som innebéar att tjanster som
tillhandahalls av en tjansteleverantdr som &ar etablerad i en annan medlemsstat, dar denne lagligen
utfor liknande tjanster, forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 25 juli 1991 i mal C-76/90, Sager, REG 1991, s. 1-4221, punkt 12, av
den 7 februari 2002 i mal C?279/00, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. |-1425, punkt 31, av
den 13 februari 2003 i mal C?131/01, kommissionen mot Italien, REG 20083, s. I-1659, punkt 26,
av den 19 januari 2006 i mal C?244/04, kommissionen mot Tyskland, REG 2006, s. 1-885, punkt
30, och av den 15 juni 2006 i mal C?255/04, kommissionen mot Frankrike, REG 2006, s. 1-0000,
punkt 37).

29 Sasom generaladvokaten har angett i punkt 25 i sitt forslag till avgérande omfattar forbudet i
fordraget saledes bestammelser som kan avhalla en aktor fran att utnyttja frineten att
tillhandahalla tjanster (se, for ett liknande resonemang dom av den 29 november 2001 i mal
C?17/00, De Coster, REG 2003, s. 179445, punkt 33, av den 11 december 2003 i mal C?289/02,



AMOK, REG 2003, s. 1715059, punkt 36, och av den 18 mars 2004 i mal C?8/02, Leichtle, REG
2004, s. 172641, punkt 32).

30 | forevarande mal innebar den omstandigheten att uppdragsgivaren eller entreprendren
enligt artikel 403 i CIR 92 for de belgiska myndigheternas rakning skall innehalla 15 procent av det
belopp som fakturerats av en icke registrerad tjansteleverantor att denne tjansteleverantér berdvas
mojligheten att omedelbart kunna disponera en del av sina intakter, som inte kan aterfas annat an
genom ett sarskilt administrativt férfarande. De olagenheter som innehallandeskyldigheten innebar
for de tjansteleverantérer som inte ar registrerade eller etablerade i Belgien kan darfor medfora att
de avhalls fran att soka tilltrade till den belgiska marknaden i syfte att dar tillhandahalla tjanster
inom byggnadssektorn.

31 Pasamma satt kan den omstandigheten att en uppdragsgivare eller en entreprenor som
sluter avtal med en tjansteleverantér som inte &ar registrerad i Belgien enligt artikel 402 i CIR 92 ar
solidariskt ansvarig for dennes samtliga skatteskulder avseende tidigare beskattningsperioder med
upp till 35 procent av priset for de arbeten som bestallts medfora att denna uppdragsgivare eller
entreprenor avskracks fran att anvanda sig av tjansteleverantérer som inte ar registrerade eller
etablerade i Belgien men som lagligen tillhandahaller identiska tjanster i den medlemsstat dar de
ar etablerade. Aven om det solidariska ansvaret visserligen tillampas néar en icke registrerad
tjansteleverantdr anlitas oberoende av huruvida denne ar etablerad i Belgien eller i en annan
medlemsstat, innebér den omtvistade bestammelsen, utan att tjansteleverantérer som inte ar
registrerade och etablerade i Belgien hindras fran att tillhandahalla sina tjanster, icke desto mindre
att det ar svarare for dem att fa tilltrade till den belgiska marknaden.

32 Innehéllandeskyldigheten och det solidariska ansvaret innebar saledes en inskrankning i
friheten att tillhandahalla tjanster.

33 Det framgar emellertid av fast rattspraxis att nationell lagstiftning inom ett omrade som inte
har varit foremal for harmonisering pad gemenskapsniva, och som tillampas utan atskillnad péa alla
personer eller foretag som bedriver verksamhet p& den berorda medlemsstatens territorium, trots
sin restriktiva inverkan pa frineten att tillhandahalla tjanster, kan rattfardigas i den man som den
grundas pa tvingande hansyn till allmanintresset som annu inte sékerstallts genom de
bestammelser som tjansteleverantéren maste folja i den medlemsstat dar denne &r etablerad, och
forutsatt att den ar agnad att sakerstélla att det mal som efterstravas med lagstiftningen uppnas
och inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det malet (se domen i det ovannamnda
malet Sager, punkt 15, dom av den 23 november 1999 i de férenade malen C-369/96 och C-
376/96, Arblade m.fl., REG 1999, s. 1?8453, punkterna 34 och 35, av den 24 januari 2002 i mal
C?164/99, Portugaia Constru¢des, REG 2002, s. I-787, punkt 19, av den 7 februari 2002 i det
ovannamnda malet kommissionen mot Italien, punkt 33, av den 21 oktober 2004 i mal C?445/03,
kommissionen mot Luxemburg, REG 2004, s. 1710191, punkt 21, och av den 19 januari 2006 i det
ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 31).

34 Da den belgiska regeringen har havdat att de omtvistade atgarderna ar motiverade av
tvingande hansyn till allménintresset att bekampa skattebedrageri inom byggnadssektorn, skall det
undersdkas huruvida denna motivering kan godtas.

35 Domstolen har férvisso uttalat att bekdmpande av skatteundandragande och en effektiv
skattekontroll far aberopas for att motivera en begransning i utdvandet av de grundlaggande
frineter som sakerstalls genom fordraget (se dom av den 8 juli 1999 i mal C?254/97, Baxter m.fl.,
REG 1999, s. |-4809, punkt 18, av den 26 september 2000 i mal C?478/98, kommissionen mot
Belgien, REG 2000, s. 1?7587, punkt 39, och av den 4 mars 2004 i mal C?334/02, kommissionen
mot Frankrike, REG 2004, s. 1?2229, punkt 27). En allm&n presumtion for skatteundandragande
eller skattebedrageri ar dock inte tillracklig for att motivera en atgard som skadar de syften som



efterstravas genom fordraget (se, for ett liknande resonemang domarna i de ovannamnda malen
kommissionen mot Belgien, punkt 45, och av den 4 mars 2004, kommissionen mot Frankrike,
punkt 27).

36 Aven om tjansteleverantdrer som inte ar registrerade och etablerade i Belgien, i vissa falll
som anges av den belgiska regeringen, kan vara skyldiga att erlagga skatter och avgifter samt
skyldiga att innehalla och redovisa kallskatt i fall dar innehallandeskyldigheten och det solidariska
ansvaret skall sakerstalla att dessa kan drivas in, ar det ostridigt att tillampningen av de
omtvistade bestammelserna inte ar begréansad till dessa fall.

37 Nodvandigheten av att bekdmpa skattebedréageri ar inte tillracklig for att motivera att
innehallandeskyldigheten och det solidariska ansvaret tillampas allmént och i férebyggande syfte
pa alla tjansteleverantérer som inte ar etablerade och registrerade i Belgien medan en del av
dessa inte ar skyldiga att innehalla och redovisa kallskatt eller skattskyldiga for ovannamnda
skatter och avgifter.

38 Eftersom de omtvistade atgarderna tillampas automatiskt och ovillkorligen tillater de inte att
hansyn tas till situationen for den enskilda tjansteleverantéren som inte ar etablerad och
registrerad i Belgien.

39 Vad galler innehallandeskyldigheten, kunde en mindre restriktiv atgard &an att franta
tjiansteleverantérerna mojligheten att omedelbart disponera en icke forsumbar del av sina
inkomster vara ett system som baseras pa utbyte av information mellan uppdragsgivarna,
entreprendrerna, tjansteleverantérerna och den belgiska skattemyndigheten. Detta system skulle
till exempel kunna medge att uppdragsgivarna och entreprendrerna ges information om eventuella
skatteskulder hos sina avtalsparter eller innebara ett krav pa att informera den belgiska
skattemyndigheten om alla avtal som ingatts med avtalsparter som inte &r registrerade eller om
alla betalningar som gjorts till dessa.

40 Vad galler det solidariska ansvaret, kunde p4 samma satt, for att minska dess avhallande
verkan pa uppdragsgivarna och entreprenorerna i forhallande till alla tjansteleverantorer som inte
ar registrerade, vare sig dessa ar skyldiga att innehalla och redovisa kallskatt och skattskyldiga for
ovanndmnda skatter och avgifter eller ej och vare sig de har uppfyllt sina skatteméssiga
skyldigheter eller ej, en mindre restriktiv atgard vara att foreskriva en mojlighet for
tjiansteleverantbrerna att bevisa att de uppfyllt sina skattemassiga skyldigheter eller maojliggora for
uppdragsgivarna och entreprendrerna att undga det solidariska ansvaret. Det senare skulle ske
genom vissa foreskrivna atgarder for att sékerstélla att de tjansteleverantérer som de tanker anlita
har uppfyllt sina skattemé&ssiga skyldigheter.

41 | likhet med vad generaladvokaten har angett i punkt 42 i sitt forslag till avgérande forstarks
aven de nationella bestdmmelsernas oproportionerliga karaktar av att de skall tillampas kumulativt.

42 Mot bakgrund av ovanstaende skall det faststéllas att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49 EG och 50 EG, genom att forplikta uppdragsgivare
och entreprenérer som anlitar utlandska avtalsparter, som inte ar registrerade i Belgien, att
innehalla 15 procent av det belopp som skall betalas for utforda arbeten och genom att alagga
samma uppdragsgivare och entreprendrer solidariskt ansvar for sadana avtalsparters
skatteskulder.

Rattegangskostnader

43  Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Belgien



skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Belgien har tappat malet,
skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande:

1)  Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49
EG och 50 EG, genom att forplikta uppdragsgivare och entreprendrer som anlitar utlandska
avtalsparter, som inte ar registrerade i Belgien, att innehalla 15 procent av det belopp som
skall betalas for utférda arbeten och genom att alagga samma uppdragsgivare och
entreprendrer solidariskt ansvar for siddana avtalsparters skatteskulder.

2) Konungariket Belgien skall ersatta rattegangskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.



