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Asia C-522/04

Euroopan yhteisdjen komissio
vastaan

Belgian kuningaskunta

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Henkildiden vapaa liikkkuvuus — Tyodntekijéiden
vapaa liikkkuvuus — Palvelujen tarjoamisen vapaus — Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa
likkuvuus — Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 28, 31, 36 ja 40 artikla — Direktiivi
2002/83/EY — Verolainsaadanto, jossa sdadetdaan ulkomaille sijoittautuneille vakuutusyrityksille
tyoelakejarjestelmiin suoritettujen vakuutusmaksujen epaedullisemmasta kohtelusta — Ulkomaille
muuttaneille edunsaajille suoritettujen paaomien ja takaisinostoarvojen verottaminen Belgiassa —
Kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehty sopimus — Vastaava edustaja

Tuomion tiivistelma

1. Jasenvaltiot — Velvoitteet — Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Yhteison
oikeuden vastaisen kansallisen oikeussaannon voimassa pitaminen

2. Henkildiden vapaa liikkuvuus — Tydntekijat — Sijoittautumisvapaus — Palvelujen tarjoamisen
vapaus — Euroopan unionin kansalaisuus — Rajoitukset — Verolainsdadanto

(EY 18, EY 39, EY 43 ja EY 49 artikla; ETA-sopimuksen 28, 31 ja 36 artikla; Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2002/83 5 artiklan 1 kohta; neuvoston direktiivin 92/96 4 artikla)

1. Vaikka jasenvaltion viranomaiset eivat kaytanndssa soveltaisi yhteison oikeuden vastaista
kansallista sddnnosta, oikeusvarmuus kuitenkin edellyttaa, etta tata sdannodsta muutetaan.

(ks. 70 kohta)

2. Jasenvaltio ei noudata EY 18, EY 39, EY 43 ja EY 49 artiklan, Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen 28, 31 ja 36 artiklan eika henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta seka direktiivien 79/267/ETY ja
90/619/ETY muuttamisesta annetun direktiivin 92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi) 4
artiklan, uudistuksen jalkeen henkivakuutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/83/EY 5 artiklan 1 kohdan, mukaisia velvoitteitaan, kun

— se asettaa tyonantajan taydentavan vanhuuselake- ja henkivakuutuksen perusteella suorittamien
maksujen vahennyskelpoisuudelle ehdon, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava
vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut tahan jasenvaltioon

— se asettaa pitkdaikaissaastamista koskevalle veronhuojennukselle, joka mydnnetaan sellaisten
vakuutetun itse maksamien taydentavaa vanhuuselake- ja henkivakuutusta tai tdydentavaa
elakettd koskevien maksujen osalta, jotka suoritetaan tydnantajan palkasta tekemana pidatyksena
tai jotka suoritetaan yrityksen sellaisen yritysjohtajan palkasta tekemana pidatyksend, joka ei ole
tydsopimussuhteessa, ehdon, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava vakuutusyritykselle
tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut tdhan jasenvaltioon

— se saataa, ettd kun paaomat, takaisinostoarvot ja sdastd maksetaan tai jaetaan verovelvolliselle,



joka on aikaisemmin siirtanyt asuinpaikkansa tai omaisuutensa sijaintipaikan ulkomaille, maksun
tai jakamisen katsotaan tapahtuneen kyseista siirtamista edeltavana paivana ja koska se on myos
rinnastanut jakamiseen kaikki siirrot, minka johdosta kaikkien vakuutuksenantajien on suoritettava
ennakonpidatys paaomista ja takaisinostoarvoista, jotka on maksettu henkildlle, joka ei asu tassa
jasenvaltiossa mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jossakin vaiheessa ollut tama jasenvaltio
silté osin kuin kyseiset paaomat ja takaisinostoarvot ovat kertyneet kokonaan tai osittain aikana,
jolloin asianomaisen henkilon verotuksellinen kotipaikka oli tama jasenvaltio, vaikka kyseisen
jasenvaltion tekemisséa kahdenvalisissa verosopimuksissa myonnetaéan toiselle sopimusvaltiolle
oikeus verottaa tallaisia tuloja

— se verottaa niiden paaomien tai takaisinostoarvojen siirtoja eldkekassasta tai
vakuutuslaitoksesta toiseen taman jasenvaltion ulkopuolelle sijoittautuneeseen eldkekassaan tai
vakuutuslaitokseen, jotka ovat kertyneet tybnantajan suorittamista tai vakuutetun itse maksamista
taydentavaa eldkevakuutusta koskevista vakuutusmaksuista edunsaajan tai hanen
oikeudenomistajiensa hyvaksi, kun sité vastoin téllainen siirto ei ole verollinen, jos padomat tai
takaisinostoarvot siirretdan toiseen tédhan jasenvaltioon sijoittautuneeseen elakekassaan tai
vakuutuslaitokseen

— se edellyttaa, ettd ulkomaiset vakuutuksenantajat, joilla ei ole tdssé jasenvaltiossa ainuttakaan
toimipaikkaa, hankkivat ennen palvelujensa tarjoamista tasta jasenvaltiosta toimiluvan siella
asuvalle vastaavalle edustajalleen, joka sitoutuu kirjallisesti maksamaan henkilokohtaisesti
kyseiselle valtiolle vuotuisen veron vakuutussopimuksista seké ne korot ja rahaméaaraiset
seuraamukset, jotka on mahdollisesti maksettava sellaisten sopimusten vuoksi, jotka liittyvat tassa
jasenvaltiossa oleviin riskeihin.

Koska perustamissopimuksessa ja ETA-sopimuksessa olevat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta,
sijoittautumisvapautta ja henkildiden vapaata liikkkuvuutta koskevat sdédnnokset ovat esteena
kyseiselle lainsaadanndlle, niita ei ole tarpeen tutkia erikseen paaomien vapaata liikkuvuutta
koskevan EY 56 artiklan valossa.

(ks. 79 ja 80 kohta seka tuomiolauselma)

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
5 paivana heindkuuta 2007 (*)

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Henkildiden vapaa liikkuvuus — Tyontekijoiden
vapaa liikkuvuus — Palvelujen tarjoamisen vapaus — Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa
likkuvuus — Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 28, 31, 36 ja 40 artikla — Direktiivi
2002/83/EY — Verolainsdaadanto, jossa saadetaan ulkomaille sijoittautuneille vakuutusyrityksille
tyoeléakejarjestelmiin suoritettujen vakuutusmaksujen epaedullisemmasta kohtelusta — Ulkomaille
muuttaneille edunsaajille suoritettujen paaomien ja takaisinostoarvojen verottaminen Belgiassa —
Kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehty sopimus — Vastaava edustaja

Asiassa C-522/04,



jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.12.2004,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindan R. Lyal ja D. Triantafyllou, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamiehindan E. Dominkovits ja M. Wimmer,
vastaajana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seka tuomarit P. K?ris
(esitteleva tuomari), J. Klu?ka, R. Silva de Lapuerta ja L. Bay Larsen,

julkisasiamies: C. Stix-HackI,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.10.2006 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteistjen tuomioistuinta toteamaan, etta
Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY 18, EY 39, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklan, Euroopan
talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen (EYVL 1994, L 1, s. 3; jaljlempana ETA-sopimus) 28,
31, 36 ja 40 artiklan, henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta seka direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY
muuttamisesta 10.11.1992 annetun neuvoston direktiivin 4 artiklan ja 11 artiklan 2 kohdan (kolmas
henkivakuutusdirektiivi) (EYVL L 360, s. 1) — uudistuksen jalkeen henkivakuutuksesta 5.11.2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/83/EY (EYVL L 345, s. 1) 5 artiklan 1
kohdan ja 53 artiklan 2 kohdan — mukaisia velvoitteitaan, koska

- se asettaa tybnantajan suorittamien tadydentdvaa vanhuuseldke? ja henkivakuutusta
koskevien maksujen vahennyskelpoisuudelle code des impdts sur les revenus 1992 ?nimisen lain
(vuoden 1992 tuloverolaki), sellaisena kuin se on koordinoituna 10.4.1992 tehdyll& kuninkaan
paatoksella (Moniteur belge 30.7.1992, s. 17120) ja muutettuna loi du 28 avril 2003 relative aux
pensions complémentaires et au régime fiscal de celles-ci et de certains avantages
complémentaires en matiére de sécurité sociale ?nimiselld lailla (tdydentavista elakkeista ja niita
koskevasta verojarjestelmasta seka tietyista sosiaaliturvaan liittyvista lisdeduista 28.4.2003
annettu laki) (Moniteur belge 15.5.2003, s. 26407, korjaus Moniteur belgessa 26.5.2003, s. 28892;
jaliempéana CIR 1992), 59 8:ssa ehdon, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava
vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut Belgiaan,

— se asettaa pitk&aikaissaastamista koskevalle veronhuojennukselle, joka mydnnetaan CIR
1992:n 145 8:n 1 ja 3 momentin nojalla sellaisten vakuutetun itsensd maksamien taydentavaa



vanhuuselake? ja henkivakuutusta koskevien maksujen osalta, jotka suoritetaan tydnantajan
palkasta tekemalla pidatykselld, ehdon, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava
vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut Belgiaan,

- se on saatanyt CIR 1992:n 364 bis 8:ss4, ettd kun saman lain 34 §:ssa tarkoitetut padomat,
takaisinostoarvot ja sdéstd maksetaan tai jaetaan verovelvolliselle, joka on aikaisemmin siirtanyt
asuinpaikkansa tai omaisuutensa sijaintipaikan ulkomaille, maksun tai jakamisen katsotaan
tapahtuneen kyseista siirtamista edeltavana paivana, ja koska se on myds saman 364 bis 8:n 2
momentin nojalla rinnastanut jakamiseen kaikki saman lain 34 8:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetut siirrot, minka johdosta kaikkien vakuutuksenantajien on suoritettava CIR 1992:n 270 8:n
mukaisesti ennakonpidatys padomista ja takaisinostoarvoista, jotka on maksettu henkildlle, joka ei
asu Belgiassa mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jossakin vaiheessa ollut Belgia, siltd osin
kuin kyseiset pddomat ja takaisinostoarvot ovat kertyneet kokonaan tai osittain aikana, jolloin
asianomaisen henkilon verotuksellinen kotipaikka oli Belgia, vaikka Belgian kuningaskunnan
tekemisséa kahdenvalisissa verosopimuksissa myonnetddn oikeus verottaa téllaisia tuloja toiselle
sopimusvaltiolle,

- se verottaa CIR 1992:n 364 ter 8:n nojalla niiden p&daomien tai takaisinostoarvojen siirtoja
elakekassasta tai vakuutuslaitoksesta toiseen Belgian ulkopuolelle sijoittautuneeseen
elakekassaan tai vakuutuslaitokseen, jotka ovat kertyneet tydnantajan suorittamista tai vakuutetun
itse maksamista tdydentavaa eldkevakuutusta koskevista vakuutusmaksuista edunsaajan tai
hanen oikeudenomistajiensa hyvaksi, kun sita vastoin tallainen siirto ei ole verollinen, jos paaomat
tai takaisinostoarvot siirretaan toiseen Belgiaan sijoittuneeseen elakekassaan tai
vakuutuslaitokseen, ja

- se edellyttda 3.3.1927 tehdylla kuninkaan paatdksella (Moniteur belge 6.3.1927, s. 921)
annettujen réglement général sur les taxes assimilées au timbren (leimaveroon rinnastettavista
veroista annetut yleiset saannot), sellaisena kuin se on muutettuna 30.7.1994 tehdylla kuninkaan
paatoksella (Moniteur belge 1.9.1994, s. 22260; jadllempana yleinen asetus), 224 8:n 2 bis
momentin nojalla, ettd ulkomaiset vakuutuksenantajat, joilla ei ole Belgiassa mitaan toimipaikkaa,
hankkivat ennen palvelujensa tarjoamista Belgiassa toimiluvan siella asuvalle vastaavalle
edustajalleen, joka sitoutuu kirjallisesti maksamaan henkilokohtaisesti Belgian valtiolle vuotuisen
veron vakuutussopimuksista seké ne korot ja rahamaéaraiset seuraamukset, jotka on mahdollisesti
maksettava sellaisten sopimusten vuoksi, jotka liittyvat Belgiassa oleviin riskeihin.

Asiaa koskevat oikeussaannot

ETA-sopimus

2 ETA-sopimuksen 28, 31, 36 ja 40 artikla vastaavat EY 39, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklaa.
Yhteison lainsaadanto

3 Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskindisesta avusta valittémien verojen,
tiettyjen valmisteverojen ja vakuutusmaksuista perittavien verojen alalla 19.12.1977 annetun
neuvoston direktiivin 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15), sellaisena kuin se on muutettuna 7.10.2003
annetulla neuvoston direktiivilla 2003/93/EY (EUVL L 264, s. 23; jaljempana direktiivi 77/799), 1
artiklan 1 kohdassa saadetéén seuraavaa:

"Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on taman direktiivin mukaisesti vaihdettava
keskenaan kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo? ja varallisuusverojen asianmukaisen
maaraamisen, seka kaikkia tietoja, jotka liittyvat seuraavien valillisten verojen maaraamiseen:



- [keskinaisesta avunannosta tiettyihin maksuihin, tulleihin, veroihin ja muihin toimenpiteisiin
liittyvien saatavien perinnassa 15.3.1976 annetun] neuvoston direktiivin 76/308/ETY [(EYVL L 73,
s. 18), sellaisena kuin se on muutettuna 15.6.2001 annetulla neuvoston direktiivilla 2001/44/EY
(EYVL L 175, s. 17; jallempana direktiivi 76/308)] 3 artiklan kuudennessa luetelmakohdassa
tarkoitettujen vakuutusmaksuista perittavien verojen.

4 Direktiivin 76/308 2 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

"Tata direktiivid sovelletaan kaikkiin saataviin, jotka liittyvat:

h) vakuutusmaksuveroihin

5 Direktiivin 76/308 3 artiklassa saadetdan seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

— vakuutusmaksuveroilla seuraavia:

b) Belgiassa: i) Taxe annuelle sur les contrats d’assurance

6 Direktiivin 76/308 4 artiklassa ja sita seuraavissa artikloissa vahvistetaan saannot, jotka
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten on sisallettava sen varmistamiseksi,
ettd jokaisessa jasenvaltiossa voidaan peria toisessa jasenvaltiossa syntyneita 2 artiklassa
tarkoitettuja saatavia.

7 Direktiivin 2002/83 5 artiklan 1 kohdassa sdadetdén seuraavaa:

"Toimilupa on voimassa koko yhteisdssa. Silla sallitaan vakuutusyrityksen harjoittaa liiketoimintaa
yhteisdssa joko sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella.”

8 Direktiivin 2002/83 50 artiklassa, jonka otsikko on "Vakuutusmaksuja koskevat verot”,
saadetaan seuraavaa:

1. Jokaiseen vakuutussopimukseen sovelletaan yksinomaan sitoumusjasenvaltion
vakuutusmaksuihin kohdistuvia valillisi& veroja ja veronluonteisia lisémaksuja — — sanotun
kuitenkaan rajoittamatta myohempéaa yhteensovittamista.



3. Jokaisen jasenvaltion on sovellettava alueellaan sitoumuksia kattaviin vakuutusyrityksiin
kansallisia saannoksia, jotka koskevat toimenpiteitad, joiden tarkoituksena on turvata 1 kohdan
nojalla maksettavien vdlillisien verojen ja veronluonteisien maksujen periminen.”

9 Direktiivin 2002/83 53 artiklan 2 kohdassa saadetdan seuraavaa:

"Kansallisen lainsaadannén mukaisin edellytyksin kunkin jasenvaltion on sallittava, etta sen
alueella perustetut ja tassa osastossa tarkoitetut asioimistot ja sivukonttorit siirtdvat kokonaan tai
osittain vakuutuskantansa vakuutusyritykselle, jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, jos
taman jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset todistavat, etta vastaanottavalla yrityksella on
kannanluovutus huomioon ottaen tarpeellinen solvenssimarginaali.”

10  Komission tulkitsevan tiedonannon 2000/C 43/03 (EYVL 2000, C 43, s. 5; jallempana
tulkitseva tiedonanto), jonka otsikko on "Palvelujen tarjoamisen vapaus ja yleinen etu
vakuutusalalla” 1l jakson, jonka otsikko on "Yleinen etu kolmansissa vakuutusdirektiiveissa —
yleista etua koskevien saantdjen sovellettavuus”, yleisen edun kasitteeseen vakuutusalalla
liittyvien periaatteiden soveltamista koskevan 3 alajakson k alakohdan mukaan, jonka otsikko on
"Vastaanottavan jasenvaltion vahvistamat saannot, joiden mukaan palvelujen tarjoamisen
vapauden perusteella tehtyjen vakuutussopimusten vakuutusmaksuista kannetaan valillista veroa:
vakuuttajan veroedustajan nimeaminen”, jasenvaltiot voivat vaatia palvelujen tarjoamisen
vapauden perusteella toimivan vakuuttajan veroedustajan nimeamista, jotta vastaanottava
jasenvaltio voi varmistaa, etta sen lainsdadantéa noudatetaan ja tarvittavat verot kannetaan;
toimenpiteiden soveltamista koskevien yksityiskohtaisten saantdjen on kuitenkin taytettava
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen asettamat perusteet ja erityisesti tarpeellisuuden ja
suhteellisuuden periaatteita koskevat vaatimukset.

Kansallinen lainsaadanto
11 CIR 1992:n 34 §:ssa saadetadan seuraavaa:

"8 1. Elakkeet, elinkorot ja niiden sijaan tulevat suoritukset kattavat maksuvelvollisesta,
edunsaajasta, luokittelusta sek& maarittamisen ja myontamisen yksityiskohtaisista
menettelytavoista riippumatta

2. paaomat, henkivakuutuksen takaisinostoarvot, elakkeet ja tdydentavat eldkkeet ja elinkorot,
jotka ovat kertyneet kokonaan tai osittain:

a) sellaisista vakuutetun suorittamista tdydentavaa vanhuuselaketta ja henkivakuutusta
koskevista maksuista, jotka koskevat elinkorkoa tai pddomaa, joka tulee maksettavaksi joko
vakuutetun eldessa tai kuolemantapauksessa, tai tybnantajan suorittamista maksuista — —;

b)  maksuista, jotka on suoritettu tdydentavista elakkeista ja niitd koskevasta verojarjestelmasta
seka tietyista sosiaaliturvaan liittyvista lisaeduista 28.4.2003 annetussa laissa tarkoitetun
taydentavan elédkkeen osalta, mukaan lukien sellaiset taydentavat elékkeet, jotka on myonnetty
solidaarisuussitoumuksen perusteella [sitoumus, jonka alakohtaisesti tekee sekakomitea tai
alikomitea ja yritystasolla tydnantaja tyontekijoiden tai ndiden oikeudenomistajien hyvéksi], ja
eldkkeet, jotka perustuvat 38 §8:n 1 momentin ensimmaisen kohdan 18 ja 19 kohdassa
tarkoitettuihin maksuihin.

c) maksuista, jotka koskevat b kohdassa tarkoitetussa laissa tarkoitettua taydentavaa eléketta,
kun ne on suoritettu yksilollisesti kyseisen lain 33 §:ssa tarkoitetun elakesitoumuksen



noudattamisen jatkamiseksi;

Taydentavista elakkeista ja niitd koskevasta verojarjestelmasta seka tietyista sosiaaliturvaan
liittyvista lisdeduista 28.4.2003 annetussa laissa taydentavalla elakkeella tarkoitetaan
lakisaateisen sosiaaliturvajarjestelman mukaista elaketta taydentavaa, elékejarjestelmassa tai
elakesopimuksessa méaaritettyjen pakollisten maksujen perusteella myonnettdvad vanhuuselaketta
jaltai perhe-eléketté siind tapauksessa, ettéd vakuutettu kuolee ennen elékkeelle siirtymistaan tai
sen jalkeen, tai tata vastaavaa padoma-arvoa;

8 2. Saastoelakkeesta saatavia tuloja ovat seuraavat:

=

. talletus yhteiselle tai yksityiselle saastotilille

N

. elakkeet, elinkorot, paaomat ja sdastbvakuutuksen takaisinostoarvo

w

. Seuraavat siirrot:

- saastotilin varojen tai saastovakuutuksen vakuutusteknisen vastuuvelan osittainen siirto

yksityisen tai yhteisen s&astotilin kaikkien varojen siirto sdéstdvakuutukseen

— koko saastovakuutuksen vakuutusteknisen vastuuvelan siirto yksityiselle tai yhteiselle
saastoatilille.

12  CIR 1992:n 38 8:n 1 momentin ensimmaisen kohdan 18 ja 19 kohdassa, joihin saman lain
34 §8:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan lopussa viitataan, tarkoitetut maksut ovat yhtaalta
maksuja, jotka tydnantaja suorittaa taydentavan vanhuuselake? ja henkivakuutuksen perusteella
tyontekijan elinaikana tai kuolemantapauksen varalta maksettavan eldkkeen tai pAdoman
kerryttdmiseksi, ja toisaalta maksuja, jotka vakuutusyhtio suorittaa yrityksen johdon hyvaksi tehdyn
samantyyppisen vakuutuksen perusteella.

13 CIR 1992:n 52 §:ssa saadetadan seuraavaa:

"Jollei 53—-66 bis artiklasta muuta johdu, liiketoiminnan kuluja ovat muun muassa

3.  henkilékunnan palkat ja niihin liittyvat seuraavat kulut:

b)  maksut, jotka tybnantaja suorittaa seuraavien vakuutusten perusteella:

- taydentava vanhuuseléake ja henkivakuutus vakuutetun elinaikana tai kuolemantapauksessa
maksettavan elinkoron tai padoman kerryttamiseksi



- taydentavaa vanhuuselaketta ja/tai perhe-elakettd koskeva kollektiivinen tai yksiléllinen
sitoumus vakuutetun elinaikana tai kuolemantapauksessa maksettavan elinkoron tai pagdoman
kerryttdmiseksi

- taydentavista elakkeista ja niita koskevasta verojarjestelméasta seka tietyista sosiaaliturvaan
liittyvista lisdeduista 28.4.2003 annetun lain 10 ja 11 §:ssé tarkoitettu solidaarisuussitoumus

- kollektiivinen tai yksil6llinen sitoumus, jonka on katsottava tdydentavan lakisaateisia
korvauksia, jotka maksetaan kuolemantapauksen tai tydtapaturmasta tai ammattitaudista taikka
sairaudesta aiheutuneen tyokyvyttomyyden varalta

7.  vakuutetun itsensa suorittamat maksut, jotka perustuvat sosiaalilainsdadantoon tai lakiin tai
asetukseen, jonka nojalla asianomainen jaa sosiaalilainsaddannon soveltamisalan ulkopuolelle

7 bis edelld 7 kohdassa tarkoitettuihin maksuihin siséltyvat muun muassa [itsenaisen
ammatinharjoittajan tadydentavéat elakkeet tai perhe-elakkeet]

14 CIR 1992:n 59 8:n 1 momentissa sdadetdan seuraavaa:

"52 8:n 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetut tydnantajan suorittamat maksut ovat
vahennyskelpoisia liketoiminnan kuluina ainoastaan seuraavin edellytyksin ja rajoituksin:

1. ne on suoritettava lopullisesti Belgiaan sijoittautuneelle vakuutusyritykselle tai
avustuslaitokselle

15 CIR 1992:n 145 8:n 1 momentissa saadetiaan seuraavaa:

"Jaljempana 2—-16 momentissa saadetyin rajoituksin ja edellytyksin mydnnetddn veronhuojennus,
joka lasketaan seuraavien kulujen osalta, mikali ne on todellisuudessa maksettu verokauden
aikana:

1. 34 8:n 1 momentin 2 kohdan a—c alakohdassa tarkoitetut vakuutetun itsensa suorittamat
maksut, jotka tydnantaja on pidattanyt tyontekijan palkasta tai yritys on pidattanyt sellaisen
yritysjohtajan palkasta, joka ei ole tydsopimussuhteessa

2. taydentdvaa vanhuuseldke? ja henkivakuutusta koskevat maksut, jotka verovelvollinen on
suorittanut lopullisesti Belgiassa vakuutetun elinaikana tai kuolemantapauksessa maksettavan
elinkoron tai padoman kerryttamiseksi sellaisen henkivakuutussopimuksen perusteella, jonka han
on tehnyt erikseen,;

16 CIR 1992:n 145 8:n 3 momentissa saadetiaan seuraavaa:

"Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut vakuutetun itsensa suorittamat maksut otetaan
huomioon veronhuojennusta varten silla edellytyksell&, etta ne suoritetaan lopullisesti Belgiaan
sijoittautuneelle vakuutusyritykselle tai avustuslaitokselle ja etta elakkeena maksettavat seka lakiin
perustuvat etta lakiin perustumattomat vuotuisina elinkorkoina ilmaistut suoritukset eivat ylita 80:ta



prosenttia viimeisesta normaalista bruttovuosipalkasta ja niissa otetaan huomioon tyésséaolon
normaali kesto. Elakkeiden sitominen indeksiin on sallittua.”

17  CIR 1992:n 270 8:ssa sdadetaan seuraavaa:
"Ennakonpidatysten osalta maksuvelvollisia ovat

1.  verovelvollinen, jota tarkoitetaan 3, 179 ja 220 8§:ssa ja joka velallisena, haltijana,
valtuutettuna tai valittajana maksaa tai jakaa Belgiassa tai ulkomailla 30 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua palkkaa seké elakettd, elinkorkoa tai etuutta, seka sellainen 227 8:ssa tarkoitettu
muualla kuin Belgiassa asuva, jonka osalta 30 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu palkka seka
eléke, elinkorko ja etuus, jonka verovelvollinen maksaa tai jakaa Belgiassa tai ulkomailla, on 237
§:ssa tarkoitettuja liiketoiminnan kuluja;

3.  se, joka velallisena, haltijana, valtuutettuna tai valittdjana maksaa tai jakaa 228 8:n 2
momentin 8 kohdassa tarkoitetun esiintyvan taiteilijan tai urheilijan palkkion tai vaihtoehtoisesti
esityksen tai urheilukilpailujen jarjestajan palkkion

4.  se, jonka 229 8:n 3 momentissa tarkoitetun yhtion osakkaat tai yhdistyksen jasenet ovat
valtuuttaneet edustamaan heita veroa koskevissa asioissa; tallaisen valtuutuksen puuttuessa
kukin osakkaista tai jasenista yhteisvastuullisesti

5. se, joka on velvollinen rekisterdiméan asiakirjoja ja ilmoituksia code des droits
d’enregistrement, d’hypothéque et de greffen (rekisteréinti? ja kiinnitysmaksuista seka
omaisuudensiirroista suoritettavista maksuista annettu laki) 35 §:n nojalla, kun kysymys on
asiakirjasta tai ilmoituksesta, joka koskee 227 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun verovelvollisen
suorittamaa Belgiassa sijaitsevan kiinteiston tai siihen liittyvien esineoikeuksien vastikkeellista
luovutusta

6.  se, jonka konkurssipesan selvittajana, akordin toimitsijana, yhtion selvitysmiehena tai
vastaavien tehtavien hoitajana on huolehdittava 30 §:ssa tarkoitettujen palkkasaatavien
maksamisesta.”

18 CIR 1992:n 364 bis §:ssa saadetiaan seuraavaa:

"Jos 34 §:ssa tarkoitetut pAdomat, takaisinostoarvot ja sdéstd maksetaan tai jaetaan
verovelvolliselle, joka on aikaisemmin siirtanyt kotipaikkansa tai omaisuutensa sijaintipaikan
ulkomaille, maksun tai jakamisen katsotaan tapahtuneen tatéa siirtoa edeltaneena paivana.

Edella olevaa 1 momenttia sovellettaessa 34 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu muutto
rinnastetaan jakamiseen.”

19 CIR 1992:n 364 ter 8:ss& saadetaan seuraavaa:



"Mikali 52 §:n 7 bis momentissa tai 145 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla vakuutetun
itsensa suorittamilla maksuilla, tyénantajan suorittamilla maksuilla tai yrityksen suorittamilla
maksuilla kertyneet padomat tai takaisinostoarvot siirretaan avustuslaitoksesta tai
vakuutusyrityksestd, jossa ne ovat kertyneet, edunsaajan tai hanen oikeudenomistajiensa hyvaksi
elakesitoumuksella tai vastaavalla elakesopimuksella, tata toimea ei pideta maksuna eika
jakamisena, vaikka siirto suoritettaisiin edunsaajan pyynnostéd, sanotun vaikuttamatta oikeuteen
kantaa vero laitosten tai yritysten edunsaajalle mydhemmin suorittamasta maksusta tai
jakamisesta.

Edella olevaa 1 momenttia ei sovelleta padoman tai takaisinostoarvon siirtoon ulkomaille
sijoittautuneelle avustuslaitokselle tai vakuutusyritykselle.”

20 Code des taxes assimilées au timbren (leimaveroon rinnastettavista veroista annettu laki,
jallempéana CTAT), sellaisena kuin se oli voimassa 1.1.2004, 173 §:ssa sdadetaan seuraavaa:

"Vakuutussopimuksista kannetaan vuotuinen vero, kun seuraavat kolme edellytysta tayttyvat:

1.  vakuutuksenantaja on ammattimainen vakuutuksenantaja, jolla on Belgiassa paakonttori,
asioimisto, sivuliike, edustaja tai jonkinlainen toimipaikka;

2. vakuutetun kotipaikka tai tavanomainen asuinpaikka on Belgiassa;
3. sopimus koskee Belgiassa sijaitsevaa irtainta tai kiinteaa omaisuutta.”
21 CTAT:n 176 8:n 1 momentin ensimmaisesséa kohdassa saadetaan seuraavaa:

"Vero lasketaan sellaisten vakuutusmaksujen kokonaismaaran perusteella, joihin on lisatty kulut ja
joita joko vakuutetut tai edunsaajat ja heidan tydnantajansa maksavat verovuoden aikana.”

22  CTAT:n 177 8:ssa saadetdan, ettd vakuutussopimuksista suoritettavaa vuotuista veroa
maksavat

"1.  vakuutusyhdistykset, ?kassat, ?yhtitt tai vakuutusyritykset, elékelaitokset ja oikeushenkil6t,
joiden tehtavana on panna taytantoon solidaarisuussitoumus taydentavista elakkeista ja niita
koskevasta verojarjestelméasta seka tietyista sosiaaliturvaan liittyvista lisdeduista 28.4.2003
annetussa laissa tarkoitettujen elékejarjestelmien yhteydessa, seké kaikki muut
vakuutuksenantajat, mikali niilla on Belgiassa paékonttori, asioimisto, sivuliike, edustaja tai
jonkinlainen toimipaikka

2. vakuutusmeklarit ja kaikki muut valittajat, jotka asuvat kotipaikka Belgiassa, sopimuksista,
joita on tehty niiden valityksella sellaisten ulkomaisten vakuutuksenantajien kanssa, joilla ei ole
Belgiassa 178 §:ssa tarkoitettua vastaavaa edustajaa

3.  vakuutetut kaikissa muissa tapauksissa.”

23 CTAT:n 178 8:ss& sdadetadn seuraavaa:

Ulkomaisten vakuutuksenantajien, joilla on Belgiassa paakonttori, asioimisto, sivuliike, edustaja tai
jonkinlainen toimipaikka, on lisdksi ennen lilketoiminnan aloittamista Belgiassa hankittava
valtiovarainministeridlta toimilupa vastaavalle edustajalle, joka asuu Belgiassa ja joka sitoutuu
kirjallisesti maksamaan henkilokohtaisesti valtiolle vuotuisen veron seké korot ja muut mahdolliset



rahamaaraiset seuraamukset.

Jos vastaava edustaja kuolee, hanen toimilupansa peruutetaan tai han tulee muuten
kykenemattomaksi hoitamaan tehtavaansa, on ryhdyttava valittémasti toimenpiteisiin uuden
edustajan hankkimiseksi hénen sijaansa.

24 Yleisten saantdjen 224 8:n 2 bis momentissa sdadetaan seuraavaa:

"[CTAT:n] 177 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomainen vakuutusyritys suorittaa
veron, tarvittaessa korkoineen ja muine rahaméaaraisine seuraamuksineen, vakuutetun lukuun.
Tata tarkoitusta varten jokaisen ulkomaisen vakuutusyrityksen, jolla ei ole Belgiassa sivuliiketta,
asioimistoa eika minkaanlaista toimipaikkaa ja joka haluaa tarjota sopimuksia, jotka liittyvat
Belgiassa oleviin riskeihin, on ennen téllaisia liketoimia hankittava valtiovarainministeriolta
toimilupa vastaavalle edustajalle, joka asuu Belgiassa ja joka sitoutuu kirjallisesti maksamaan
henkilokohtaisesti valtiolle vuotuisen veron vakuutussopimuksista seka korot ja muut mahdolliset
rahamaaraiset seuraamukset, joita edell& mainituista sopimuksista saattaa aiheutua.”

Oikeudenkayntid edeltanyt menettely

25  Sen jalkeen kun komissio oli osoittanut Belgian kuningaskunnalle virallisen huomautuksen,
jossa se kehotti tata esittamaan huomautuksensa useiden Belgian lainsdddannoén sisaltamien
saannosten yhteensopivuudesta EY 18, EY 39, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklan, ETA-sopimuksen
28, 31, 36 ja 40 artiklan seka henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta seka direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY
muuttamisesta 19.12.2003 annetun komission direktiivin 92/96 (kolmas henkivakuutusdirektiivi)
(EYVL L 360, s. 1) 4 artiklan ja 11 artiklan 2 kohdan kanssa, komissio lahetti 19.12.2003
perustellun lausunnon, jossa se kehotti tata jasenvaltiota toteuttamaan lausunnon noudattamisen
edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon vastaanottamisesta.

26  Koska Belgian kuningaskunnan kyseiseen lausuntoon antama vastaus ei tyydyttanyt
komissiota, se nosti nyt kasiteltdvana olevan kanteen.

Kanne
Palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittaminen
Asianosaisten lausumat

27  Komissio katsoo, etté siltd osin kuin CIR 1992:n 59 §:ss& asetetaan tytnantajan
taydentavan vanhuuselake? ja henkivakuutuksen perusteella suorittamien maksujen
vahentamiselle ehto, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava vakuutusyritykselle tai
avustuslaitokselle, joka on sijoittautunut Belgiaan, ja siltd osin kuin CIR 1992:n 145 8:n 3
momentin mukaan sama ehto koskee vakuutetun itsensd maksamien tadydentavad vanhuuselake?
ja henkivakuutusta tai taydentavaa eléketta koskevien maksujen veronhuojennusta, kysymys on
palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittamisesta. Komission mukaan tallainen lainsaadantt saa
yhtaalta asianomaiset luopumaan taydentavien elédkevakuutusten ottamisesta johonkin muuhun
jasenvaltioon sijoittautuneilta vakuutusyrityksilta tai avustuslaitoksilta, ja toisaalta nama yritykset ja
laitokset luopumaan palvelujen tarjoamisesta Belgian markkinoilla. Komission mukaan ei ole
olemassa mitdén objektiivista syyta, jolla Belgian kuningaskunta voisi perustella taman
lainsdddannon, koska Belgian toimivaltaiset viranomaiset hyvaksyvat ulkomailla suoritettujen
maksujen vahentamisen kahdenvalisten sopimusten tai hallinnollisten soveltamisohjeiden



perusteella.

28  Komissio katsoo, etta palvelujen tarjoamisen vapauden rajoituksen muodostaa myds CIR
1992:n 364 ter 8:ssa vahvistettu syrjiva sdanto, jossa sdadetaan niiden tydnantajan tai vakuutetun
itsensa suorittamista tdydentavaa elakevakuutusta koskevista vakuutusmaksuista muodostuvasta
paaomien tai takaisinostoarvojen verotuksesta, jotka on siirretty Belgian ulkopuolelle
sijoittautuneeseen elakekassaan tai vakuutuslaitokseen. Téallainen siirto ei ole verollinen, jos se
tehddén Belgiaan sijoittautuneeseen elékekassaan tai vakuutuslaitokseen.

29  Komissio katsoo lisdksi, etta yleisten sdéantdjen 224 8:n 2 bis momentti, jossa velvoitetaan
ulkomaiset vakuutuksenantajat nimeamaan Belgiassa asuva edustaja, joka sitoutuu
henkilokohtaisesti maksamaan vuotuisen veron vakuutussopimuksista, on yhdessad CTAT:n 177
8:n 3 momentissa sdadetyn vakuutetun solidaarisen vastuun kanssa suhteeton kyseisen veron
maksamisen turvaamisen tarpeeseen nahden. Tama tulos voitaisiin komission mukaan saavuttaa
vahemman rajoittavilla keinoilla, kuten toisten jasenvaltioiden kanssa tehtavilla
tietojenvaihtosopimuksilla.

30 Komissio korostaa liséksi, etta direktiivi 77/799 mahdollistaa tallaisen jasenvaltioiden
keskinaisen avun, joka yhdessa vakuutettujen asukkaiden yhteisvastuun kanssa tekee
tarpeettomaksi vastaavan edustajan nimeamisen.

31 Komissio lisda lopuksi, ettéd kansallinen lainsaadanto vaarantaa vakuutuslaitosten ja ?elinten
oikeudet, koska siind otetaan kayttoon EY:n perustamissopimuksen vapaata liikkuvuutta ja
syrjintakiellon periaatetta koskevien sdantojen vastaista verolainsaadantta. Yhtaalta kyseisten
laitosten ja elinten, jotka ovat saaneet direktiivin 2002/83 5 artiklan mukaisesti toimiluvan jossakin
jasenvaltiossa, on voitava harjoittaa toimintaansa joko sijoittautumisvapauden tai palvelujen
tarjoamisen vapauden perusteella koko yhteisdssa. Toisaalta kyseisten laitosten ja elinten, jotka
ovat sijoittautuneet jonkin jasenvaltion alueelle, on voitava kyseisen direktiivin 53 artiklan 2 kohdan
mukaisesti siirtdéd kokonaan tai osittain vakuutuskantansa luovutuksensaajalle, joka on
sijoittautunut yhteison alueelle.

32  Belgian hallitus toteaa, ettd niiden muutosten ansiosta, jotka on tehty 27.12.2005 paivatylla
lakiohjelmalla (Moniteur belge 30.12.2005, s. 57315), 15.2.2006 tehdylla kuninkaan paatoksella,
jolla muutettiin [yleisia saantoja] (Moniteur belge 2.3.2006, s. 12463), ja [kyseisten saantdjen] 224
8:n 3 momentin taytantéonpanosta 8.3.2006 tehdylla ministerin paatoksella (Moniteur belge
21.3.2006, s. 16249), ei enaa ole velvollisuutta nimeta vastaavaa veroedustajaa niille
vakuutusyrityksille, jotka eivét ole sijoittautuneet Belgiaan mutta joiden paéakonttori on Euroopan
talousalueella.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

— Tutkittavaksi ottaminen



33  Ensiksi on todettava, ettd komissio vaatii kanteessaan yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan
erityisesti, ettéa Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 92/96 11 artiklan 2 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, josta on uudistuksen jalkeen tullut direktiivin 2002/83 53 artiklan 2 kohta.
Kun otetaan huomioon direktiivin 2002/83 liite VI, johon siséltyy vastaavuustaulukko, on kuitenkin
todettava, etté direktiivin 92/96 11 artiklan 2 kohta ei vastaa direktiivin 2002/83 53 artiklan 2
kohtaa, vaan kyseisen direktiivin 14 artiklan 1 kohtaa. N&in ollen on todettava, etta yhteisdjen
tuomioistuin ei voi varmasti tietaa sité oikeudellista perustaa, jonka perusteella sen on arvioitava,
onko tdma vaite perusteltu.

34  Vaite, jonka mukaan direktiivin 92/96 11 artiklan 2 kohtaa, josta on uudistuksen jalkeen tullut
direktiivin 2002/83 53 artiklan 2 kohta, ei ole noudatettu, on siis jatettava tutkimatta.

— Paaasia

35  On muistettava, etta vaikka valitdon verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan,
jasenvaltioiden on kuitenkin kaytettava tata toimivaltaansa yhteisén oikeutta noudattaen (ks. asia
C?150/04, komissio v. Tanska, tuomio 30.1.2007, 34 kohta oikeuskaytantoviittauksineen, ei viela
julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

36  On myo6s muistutettava, ettd palvelujen tarjoaminen vakuutusalalla muodostaa EY 50
artiklassa tarkoitetun palvelun ja ettd EY 49 artiklassa kielletd&n kaikki sellaiset kansalliset
saannokset, joilla ilman objektiivista perustetta rajoitetaan palvelujen tarjoajan mahdollisuutta
kayttaa tehokkaasti tatéa vapautta (ks. em. asia komissio v. Tanska, tuomion 37 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

37  Yhtenaismarkkinoiden nakdkulmasta ja niiden tavoitteiden toteutumisen mahdollistamiseksi
EY 49 artiklassa kielletdén kaikkien sellaisten kansallisten saanndsten soveltaminen, joiden vuoksi
palvelujen tarjoaminen jasenvaltioiden valilla on vaikeampaa kuin niiden tarjoaminen pelkastaan
jasenvaltion sisalla (ks. em. asia komissio v. Tanska, tuomion 38 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

38 Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytannosta seuraa lisaksi, etta EY 49
artiklassa kielletaan kansallinen lainsaadanto, joka on omiaan estdmaan toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen ja siella laillisesti vastaavia palveluja tarjoavan palvelujen tarjoajan toiminnan tai
haittaamaan enemman taman toimintaa (ks. asia C?118/96, Safir, tuomio 28.4.1998, Kok. 1998, s.
171897, 22 kohta ja yhdistetyt asiat C?544/03 ja C?545/03, Mobistar ja Belgacom Mobile, tuomio
8.9.2005, Kok. 2005, s. 1?7723, 29 kohta).



39 Kasiteltavana olevassa asiassa on todettava, ettéd kun CIR 1992:n 59 §:sséa asetetaan
tydnantajan tadydentavan vanhuuseldke? ja henkivakuutuksen perusteella suorittamien maksujen
vahennyskelpoisuudelle ehto, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava vakuutusyritykselle
tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut Belgiaan, ja kun CIR 1992:n 145 8:n 1 ja 3 momentissa
asetetaan vakuutetun itse suorittamien taydentavaa vanhuuseldke? ja henkivakuutusta tai
taydentavaa elaketta koskevien maksujen, jotka suoritetaan tydnantajan palkasta tekeméana
pidatyksena tai jotka suoritetaan yrityksen sellaisen yritysjohtajan palkasta tekeméana pidatyksena,
joka ei ole tydsopimussuhteessa, verohuojennukselle ehto, jonka mukaan kyseiset maksut on
suoritettava vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut Belgiaan, Belgian
lainsdadanndssa tehdaan palvelujen vapaa tarjpaminen vakuutusten yhteydessa muista
jasenvaltioista kasin vaikeammaksi kuin puhtaasti Belgian kuningaskunnan sisalla. Nama
toimenpiteet ovat omiaan saamaan vakuutuksenottajat luopumaan vakuutussopimusten
tekemisesta ulkomaisten vakuutuksenantajien kanssa. Nama toimenpiteet ovat siis EY 49 artiklan
mukaisen palvelujen tarjoamisen vapauden rajoituksia.

40  Tata paatelméaé on sovellettava myods CIR 1992:n 364 ter §:4an, jonka mukaan p&&omia tai
takaisinostoarvoja, jotka on siirretty Belgian ulkopuolelle sijoittautuneeseen elakekassaan tai
vakuutuslaitokseen, verotetaan, kun taas téllaista veroa ei ole saadetty Belgiaan
sijoittautuneeseen elakekassaan tai vakuutuslaitokseen tehtavéan siirron osalta. Tama toimenpide
on omiaan haittaamaan enemman johonkin muuhun jasenvaltioon kuin Belgian kuningaskuntaan
sijoittautuneita ja siellé laillisesti vakuutuspalveluja tarjoavia.

41  Mita lopuksi tulee yleisten saantdjen 224 §:n 2 bis momentin mukaiseen velvoitteeseen,
jonka mukaan johonkin toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen vakuutusyrityksen on nimettava
vastaava edustaja Belgiassa, on todettava, etta tallainen velvoite on siihen liittyvien kustannusten
ja pakotteiden vuoksi myos direktiivin 2002/83 5 artiklassa tarkoitetun toimiluvan haltijoina olevien
yritysten osalta omiaan saamaan kyseiset yritykset luopumaan palvelujensa tarjpamisesta
Belgiassa. Tallainen saannésto on siis myds palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitus.

42  Komissio vaittaa myds, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut ETA-sopimuksen 36
artiklan mukaisia palvelujen tarjoamisen vapautta koskevia velvoitteitaan.

43  Kuten ETA-sopimuksen 6 artiklassa tasmennetdén, ETA-sopimuksen maarayksia, silta osin
kuin ne ovat siséll6ltdan samoja kuin vastaavat perustamissopimuksen tai perustamissopimusta
sovellettaessa annettujen saadosten sdannot, tulkitaan niitd tdytantdon pantaessa ja
sovellettaessa Euroopan yhteistjen tuomioistuimen ennen taméan sopimuksen allekirjoittamista
antamien merkityksellisten ratkaisujen mukaisesti.

44  Liséksi seka yhteistjen tuomioistuin ettéd Euroopan vapaakauppajarjestén (EFTA)
tuomioistuin ovat tunnustaneet tarpeen valvoa sita, ettd perustamissopimuksen kanssa sisalloltdéan
samoja ETA-sopimuksen saantgja tulkitaan yhdenmukaisesti (asia C?471/04, Keller Holding,
tuomio 23.2.2006, Kok. 2006, s. 172107, 48 kohta oikeuskaytantoéviittauksineen; asia C?345/05,
komissio v. Portugali, tuomio 26.10.2006, 40 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa ja
EFTAN tuomioistuimen asiassa E-1/03, EFTA Surveillance Authority v. Iceland, 12.12.2003
antama tuomio, EFTA Court Report, s. 143, 27 kohta).

45  On todettava, ettd palvelujen tarjoamisen vapauteen kohdistuvat rajoitukset kieltavat
saannot, jotka sisaltyvat ETA?sopimuksen 36 artiklaan, ovat samat kuin EY 49 artiklassa maaratyt
saannot.



46  Nain ollen on katsottava, ettd kysymyksessa oleva Belgian lainsaadanto on EY 49 artiklassa
ja ETA?sopimuksen 36 artiklassa tarkoitetun palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitus.

47  Vakiintuneesta oikeuskaytanndsta seuraa kuitenkin, ettd kansalliset toimenpiteet, jotka
voivat haitata perustamissopimuksessa taattujen perusvapauksien kayttamista tai tehda naiden
vapauksien kayttamisesta vahemman houkuttelevaa, voidaan kuitenkin hyvaksya edellyttaen, etta
niilla pyritddn perustamissopimuksen mukaiseen, sallittuun tavoitteeseen, ettd ne ovat perusteltuja
yleiseen etuun liittyvilla pakottavilla syilla, ettd ne ovat omiaan takaamaan niilla tavoiteltavan
padmaaran toteuttaminen ja ettei niilla yliteta sita, mika on valttamatonta taman paamaaran
saavuttamiseksi (ks. vastaavasti asia C?9/02, De Lasteyrie du Saillant, tuomio 11.3.2004, Kok.
2004, s. 1?2409, 49 kohta; asia C?470/04, N, tuomio 7.9.2006, Kok. 2006, s. 1?7409, 40 kohta ja
em. asia komissio v. Tanska, tuomion 46 kohta).

48  On todettava, ettd Belgian hallitus vetoaa perusteluihin vain silté osin kuin kysymys on
saannostosta, jossa asetetaan johonkin muuhun jasenvaltioon sijoittautuneelle vakuutusyritykselle
velvoite nimetad Belgiassa asuva vastaava edustaja. Yhteisdjen tuomioistuimen on siis tutkittava
tama perustelu. Silta osin kuin kyse on muista toimenpiteista, joiden komissio vaittaa loukanneen
EY 49 artiklassa ja ETA?sopimuksen 36 artiklassa tarkoitettua palvelujen tarjoamisen vapautta
koskevaa saantva, komission kanne on jo katsottava perustelluksi, koska Belgian hallitus ei ole
esittanyt niiden osalta mitdan perusteluja.

49  Belgian hallitus katsoo, ettd Belgiassa asuvan vastaavan edustajan nimeamista koskeva
velvoite on valttamaton, jotta voidaan turvata se, ettd vuotuinen vero vakuutussopimuksista sekéa
ne korot ja rahamaaraiset seuraamukset, jotka on mahdollisesti maksettava sellaisten sopimusten
vuoksi, jotka liittyvat Belgiassa oleviin riskeihin ja jotka on tehty johonkin toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneiden vakuutusyritysten kanssa, tulevat maksetuiksi. Tama velvoite ei my6skaan ole
suhteeton silla tavoiteltuun paamaaraan nahden, koska se ei vaikuta millaan tavoin
vakuutusyrityksen toimilupaan eika sen vakuutussopimuskannan siirtoon.

50 Komissio katsoo, etta yleisten saantdjen 224 8:n 2 bis momentin mukainen yleinen ja
ehdoton velvoite, jonka mukaan ulkomaisten vakuutusyritysten on nimettava Belgiassa asuva
vastaava edustaja, tarkasteltuna yhdessa CTAT:n 177 8:n 3 momentista johtuvan vakuutetun
solidaarisen vastuun kanssa, on suhteeton toimenpide, joka merkitsee muihin jasenvaltioihin
sijoittautuneille vakuutusyhtioille ja ?laitoksille palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusta.
Vuotuisen veron maksaminen vakuutussopimuksista voitaisiin turvata vahemman rajoittavilla
keinoilla kuten direktiivin 77/799 mukaisella jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskinaisella avulla vakuutusmaksuista perittdvien verojen alalla.

51  Sen ratkaisemiseksi, onko yleisten saantdjen 224 8:n 2 bis momentin mukainen velvollisuus
nimeta Belgiassa asuva vastaava edustaja valttdmaton sen turvaamiseksi, etta vuotuinen vero
vakuutussopimuksista ja mahdolliset korot ja muut rahamaaraiset seuraamukset, jotka johtuvat
sopimuksista, jotka liittyvat Belgiassa oleviin riskeihin, tulevat maksetuiksi, on tutkittava, voidaanko
tama paamaara saavuttaa vahemman rajoittavilla keinoilla.

52  Ensiksi siltd osin kuin kysymys on kyseisen veron maaradmisesta on todettava, etta
direktiivin 77/799 1 artiklan 1 kohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaan jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava keskendan kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa
vakuutusmaksuista perittavien verojen asianmukaisen maaraddmisen, muun muassa Belgian
lainsdddanndn mukaisen vakuutussopimusten vuotuisen veron.

53  Toiseksi siltéa osin kuin kyse on vakuutussopimuksista maksettavasta vuotuisesta verosta on
korostettava, etta direktiivin 2002/83 50 artiklan 3 kohdan mukaisesti Belgian kuningaskunta voi



soveltaa alueellaan sitoumuksia kattaviin vakuutusyrityksiin kansallisia saannoksia, jotka koskevat
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on turvata sellaisten 1 kohdan nojalla maksettavien
vakuutusmaksuihin kohdistuvien vélillisien verojen ja veronluonteisien maksujen periminen, jotka
johtuvat sopimuksista, jotka liittyvat tassa jasenvaltiossa oleviin riskeihin.

54  CTAT:n 177 8:sta seuraa, ettd vakuutettu on henkilokohtaisesti vastuussa
vakuutussopimuksesta maksettavasta vuotuisesta verosta silloin, kun kyseinen sopimus on tehty
sellaisen vakuutuksenantajan kanssa, joka ei ole sijoittautunut Belgiaan ja jolla ei ole siella
asioimistoa, sivuliiketta, edustajaa tai minkaanlaista toimipaikkaa eikd CTAT:n 178 8:ssa
tarkoitettua vastaavaa edustajaa, ja kun tata sopimusta ei ole tehty Belgiassa asuvan
vakuutusmeklarin tai muun valittajan valityksin.

55  Tastéa seuraa, ettd Belgian lainsdadantdon sisaltyy sellaisia toimenpiteita, jotka turvaavat
taman veron maksamisen tavoitteen ja jotka vaikuttavat vahemman haitallisesti palvelujen
tarjoamisen vapauteen kuin Belgiassa asuvan vastaavan edustajan nimeamisté koskeva
velvollisuus.

56  Kolmanneksi siltd osin kuin on kyse vuotuisen veron perimisesta vakuutussopimuksista on
todettava, ettd direktiivissa 76/308 tdsmennetéén, ettd vakuutusmaksuista perittavien verojen,
joihin kuuluu kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdan kuudennen luetelmakohdan b alakohdan
mukaisesti kyseinen vuotuinen vero, perintd on keskinaisen avun kohteena.

57 Edella esitetysta seuraa, ettd Belgian kuningaskunnalla on kaytettavissaan riittavat keinot
vakuutussopimuksista maksettavan vuotuisen veron perimiseen. Tasta seuraa, ettd muualle kuin
tahan jasenvaltioon sijoittautuneille vakuutusyrityksille asetettu velvollisuus nimeté Belgiassa
asuva vastaava edustaja menee pidemmalle kuin on tarpeen taman veron maksamisen
turvaamiseksi, ja se on nain ollen suhteeton tdhan paamaaraan nahden.

58 Nain ollen ei voida hyvaksya perusteluita, jotka Belgian hallitus on esittanyt perustellakseen
yleisten sdantdjen 224 §:n 2 bis momentin mukaisen velvollisuuden nimeta vastaava edustaja
Belgiassa. Taméan velvollisuuden osalta on siis pidettava perusteltuna komission véitetta, joka
koskee EY 49 artiklassa ja ETA?sopimuksen 36 artiklassa tarkoitettua palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevan saannon rikkomista.

59  Nain ollen on paateltava, etta jAsenyysvelvoitteita ei ole noudatettu kahden viimeksi
mainitun maarayksen osalta.

60 Kaiken edella esitetyn perusteella on todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole
noudattanut EY 49 artiklan ja ETA-sopimuksen 36 artiklan eika direktiivin 92/96 4 artiklan,
uudistuksen jalkeen direktiivin 2002/83 5 artiklan 1 kohdan, mukaisia velvoitteitaan, koska se on
pitdnyt voimassa edelld mainitun lainsaadannon.

Henkildiden vapaan liikkuvuuden rajoittaminen
Asianosaisten lausumat

61  Komissio katsoo, etta siltéd osin kuin CIR 1992:n 59 §:ssa asetetaan tydnantajan
taydentavan vanhuuselake? ja henkivakuutuksen perusteella suorittamien maksujen
vahennyskelpoisuudelle ehto, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava vakuutusyritykselle
tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut Belgiaan, ja silta osin kuin CIR 1992:n 1458:n1ja 3
momentissa asetetaan vakuutetun itse suorittamien taydentavaa vanhuuselake? ja
henkivakuutusta tai tdydentavaa elaketta koskevien maksujen veronhuojennukselle sama ehto,
kyseiset maaraykset loukkaavat palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien



vapaata liikkuvuutta. Kun tallaiset tyontekijat, jotka ovat harjoittaneet ammattitoimintaa jossakin
muussa jasenvaltiossa kuin Belgian kuningaskunnassa ja liittyneet kyseisessa valtiossa
tyoelakejarjestelmaan, tulevat tyéskentelemaan Belgiaan, heidan kyseiseen jarjestelmaéan
suorittamiaan maksuja ei voida vahentaa eivatka he voi saada niista veronhuojennusta. Naista
jarjestelmisté saatavista tuloista kannetaan kuitenkin vero Belgiassa, jos kyseiset tyontekijat
asuvat Belgiassa.

62  Komissio katsoo myo@s, ettd CIR 1992:n 364 ter §8:4an perustuva niiden paaomien tai
takaisinostoarvojen verotus, jotka on siirretty Belgian ulkopuolelle sijoittautuneeseen eldkekassaan
tai vakuutuslaitokseen, on sellaisten Belgiassa asuvien palkattujen tydntekijéiden ja itsenaisten
ammatinharjoittajien vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden perusteeton rajoitus, jotka
haluavat menné toiseen jasenvaltioon harjoittaakseen sielld taloudellista toimintaa ja tassa
yhteydessa haluavat siirtda kyseiset paaomat tai takaisinostoarvot. Se, etta Belgiassa asuva
muuttaa johonkin toiseen jasenvaltioon, ei ole "vaarinkaytt6a”, vaan EY 18, EY 39 ja EY 43
artiklassa seka ETA-sopimuksen 28 ja 31 artiklassa tunnustetun perusoikeuden kayttamista.

63  Komissio toteaa lopuksi, ettd CIR 1992:n 364 bis §, jolla luodaan fiktio siita, ettd padomien,
takaisinostoarvojen ja saastbn maksaminen tai jakaminen tapahtuu sind paivana, joka edeltda
kotipaikan tai omaisuuden sijaintipaikan siirtoa ulkomaille, merkitsee sellaista palkattujen
tyontekijoiden ja itsenaisten ammatinharjoittajien vapaan liikkuvuuden ja sijoittautumisvapauden
sekd EY 18 artiklan mukaisen henkiléiden vapaata liikkuvuutta koskevan yleisen oikeuden
loukkausta, joka ei ole perusteltavissa.

64  Belgian hallitus tasmensi 30.5.2006 paivatyssa kirjeessaan vastauksena yhteisojen
tuomioistuimen esittamaan kysymykseen, etta Belgian cour de cassationin 5.12.2003 antaman
tuomion jalkeen 364 bis §:4a sovelletaan ainoastaan siind tapauksessa, ettd Belgia ei ole
allekirjoittanut sopimusta kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi, tai niissa tapauksissa, joissa
tallaisella sopimuksella annetaan Belgialle oikeus kantaa tulosta vero. Lisaksi padomasta
kannetaan vero vasta sen jalkeen, kun se on tosiasiallisesti maksettu tai jaettu, Belgiassa asuviin
sovellettavan verokannan mukaan.

YhteisOjen tuomioistuimen arviointi asiasta

65  Ensiksi on palautettava mieleen, etta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannosta ilmenee,
ettd seka tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta koskevien perustamissopimuksen maaraysten etta
sijoittautumisvapautta koskevien perustamissopimuksen maaraysten vastaista on muun muassa
se, etta jasenvaltio, josta henkil6 on lahtdisin, asettaa esteité sille, ettda sen oma kansalainen ottaa
tyota vapaasti vastaan ja tekee sitd toisessa jasenvaltiossa, tai sille, ettd sen oma kansalainen tai
sen oman lainsaadannon mukaisesti perustettu yhtio sijoittautuu toiseen jasenvaltioon (ks.
vastaavasti mm. em. asia komissio v. Portugali, tuomion 17 ja 18 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

66  Kasiteltavana olevassa tapauksessa silté osin kuin ensiksi on kysymys siitd, ettd CIR 1992:n
59 8:n mukaan evataan oikeus vahentda maksut, jotka tytnantaja suorittaa tdydentavan
vanhuuselake? ja henkivakuutuksen perusteella sellaiselle vakuutusyritykselle tai
avustuslaitokselle, joka ei ole sijoittautunut Belgiaan, ja toiseksi siita, ettd CIR 1992:n 145 8:n 1 ja
3 momentissa evataan vakuutetun itse maksamien tdydentavaa vanhuuselake? ja
henkivakuutusta tai tdydentavaa elaketta koskevien maksujen veronhuojennus, kun maksut on
suoritettu muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille laitoksille, kansallinen lainsaadanto vaikuttaa siten,
ettd silla annetaan erilainen veroetu sen mukaan, missa kyseiset maksut suoritetaan, ja se on
taman vuoksi omiaan saamaan palkatut tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat luopumaan
kayttamasta oikeuttaan liikkua vapaasti jossakin toisessa jasenvaltiossa.



67  Tasta seuraa, ettd CIR 1992:n 59 § ja 145 8:n 1 ja 3 momentti rajoittavat palkattujen
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja itsendisten ammatinharjoittajien sijoittautumisvapautta
sellaisina kuin ne on taattu EY 39 ja EY 43 artiklassa.

68  Toiseksi on todettava, kuten julkisasiamies on todennut esittdméansa ratkaisuehdotuksen 59
kohdassa, etta CIR 1992:n 364 bis 8:1la luodulla fiktiolla pyritaan mahdollistamaan veron
kantaminen sen perusteella, ettd palkattu tyontekija tai itsendainen ammatinharjoittaja ylittaa rajan.

69  Talta osin Belgian viranomaisten ilmoitus, jonka mukaan CIR 1992:n 364 bis 8:44 ei
sovelleta, jos olemassa on kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehty yleissopimus, jossa
annetaan verotusoikeus toiselle sopimusvaltiolle, siindkaan tapauksessa, etta tama valtio ei
kayttaisi kyseista oikeutta, ei merkitse sitd, ettd Belgian kuningaskunta olisi pannut
asianmukaisesti taytantdon yhteison oikeuden mukaiset velvoitteensa.

70  Vaikka jasenvaltion viranomaiset eivat kaytanndssa soveltaisi yhteison oikeuden vastaista
kansallista sddnnosta, oikeusvarmuus kuitenkin edellyttad, etta tata sdannostd muutetaan (ks.
vastaavasti asia C?358/98, komissio v. Italia, tuomio 9.3.2000, Kok. 2000, s. 1?1255, 16 ja 17
kohta ja asia C?160/99, komissio v. Ranska, tuomio 13.7.2000, Kok. 2000, s. 1?6137, 22 kohta).

71  Nain ollen on katsottava, ettd CIR 1992:n 364 bis 8 rajoittaa yhta lailla EY 39 ja EY 43
artiklassa taattuja palkattujen tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja itsenaisten
ammatinharjoittajien sijoittautumisvapautta.

72  Lopuksi sama toteamus patee samoilla perusteilla sen vaitteen osalta, jonka mukaan
mainitulla 364 bis 8:1l& loukataan EY 18 artiklassa taattua henkildiden vapaan liikkuvuuden yleista
oikeutta sellaisten henkildiden osalta, jotka eivat tydskentele tai etsi ty6ta (ks. vastaavasti mm.
asia C?406/04, De Cuyper, tuomio 18.7.2006, Kok. 2006, s. 176947, 39 ja 40 kohta).

73  Kolmanneksi on todettava, ettd koska CIR 1992:n 364 ter §:n nojalla verotetaan niiden
paaomien tai takaisinostoarvojen siirtoja elakekassasta tai vakuutuslaitoksesta toiseen Belgian
ulkopuolelle sijoittautuneeseen elakekassaan tai vakuutuslaitokseen, jotka ovat kertyneet
edunsaajan tai hanen oikeudenomistajiensa hyvaksi, kyseinen sddnnos saa palkatut tyontekijat ja
itsendiset ammatinharjoittajat luopumaan asettautumisesta johonkin toiseen jasenvaltioon, koska
silla estetaan heita siirtamasta saastojaan mukanaan.

74  On siis todettava, etta CIR 1992:n 364 ter § rajoittaa EY 39 ja EY 43 artiklassa taattuja
palkattujen tyontekijéiden vapaata liikkuvuutta ja itsenaisten ammatinharjoittajien
sijoittautumisvapautta.

75  Komissio vaittaa myos, ettei Belgian kuningaskunta ole noudattanut ETA?sopimuksen
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan 28 artiklan ja sijoittautumisvapautta koskevan 31
artiklan mukaisia velvoitteitaan ndiden samojen kansallisen oikeuden saanndsten olemassaolon
vuoksi.

76  Talta osin on todettava, etta vapaaseen liikkuvuuteen ja sijoittautumisvapauteen kohdistuvat
rajoitukset kieltavat sdannot, jotka sisaltyvat ETA-sopimuksen 28 ja 31 artiklaan, ovat sisalléltaan
samat kuin EY 39 ja EY 43 artiklassa maaratyt sdannot.

77  Komission kannetta on nain ollen pidettava perusteltuna myés ETA-sopimuksessa
maarattyjen, henkildiden vapaata liikkkuvuutta ja sijoittautumisvapautta koskevien sdantéjen
rikkomista koskevan véitteen osalta.

78  Nain ollen on todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY 18, EY 39 jaEY



43 artiklan eikéd ETA-sopimuksen 28 ja 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitanyt
voimassa lainsdadannon, jossa CIR 1992:n 59 §:n mukaisesti evataan tydnantajan suorittamien
maksujen vahennysoikeus, jossa CIR 1992:n 145 8:n 1 ja 3 momentin mukaisesti evataan
veronhuojennus vakuutetun itsensa muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille vakuutuslaitoksille
suorittamien maksujen osalta, jossa CIR 1992:n 364 bis 8:n mukaisesti luodaan juridinen fiktio ja
jossa CIR 1992:n 364 ter 8:n mukaisesti verotetaan padomien tai takaisinostoarvojen siirtoja
toiseen Belgian ulkopuolelle sijoittautuneeseen elakekassaan tai vakuutuslaitokseen.

79  Koska perustamissopimuksessa ja ETA-sopimuksessa olevat tyontekijoiden vapaata
likkuvuutta, sijoittautumisvapautta ja henkiliden vapaata liikkuvuutta koskevat saannokset ovat
esteend tdman tuomion edellisessa kohdassa tarkoitetuille kansallisen lainsaadannon
saannoksille, niita ei ole tarpeen tutkia erikseen padomien vapaata liikkkuvuutta koskevan EY 56
artiklan valossa (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Portugali, tuomion 45 kohta ja em. asia
komissio v. Tanska, tuomion 76 kohta).

80 Nain ollen on todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY 18, EY 39, EY 43
ja EY 49 artiklan, ETA-sopimuksen 28, 31 ja 36 artiklan eika direktiivin 92/96 4 artiklan —
uudistuksen jalkeen direktiivin 2002/83 5 artiklan 1 kohdan — mukaisia velvoitteitaan, koska

- se asettaa tyonantajan tdydentavan vanhuuseldke? ja henkivakuutuksen perusteella
suorittamien maksujen vahennyskelpoisuudelle CIR 1992:n 59 8:ssa ehdon, jonka mukaan
kyseiset maksut on suoritettava vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut
Belgiaan

- se asettaa pitkaaikaissaastamista koskevalle veronhuojennukselle, joka myénnetaan CIR
1992:n 145 8:n 1 ja 3 momentin nojalla sellaisten vakuutetun itse maksamien taydentavaa
vanhuuselake? ja henkivakuutusta tai taydentavaa elaketta koskevien maksujen osalta, jotka
suoritetaan tydnantajan palkasta tekemana pidatyksena tai jotka suoritetaan yrityksen sellaisen
yritysjohtajan palkasta tekeméana pidatyksena, joka ei ole tydsopimussuhteessa, ehdon, jonka
mukaan kyseiset maksut on suoritettava vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on
sijoittautunut Belgiaan

- se sdataa CIR 1992:n 364 bis 8:n 1 momentissa, ettd kun tdman lain 34 8:ssa tarkoitetut
paaomat, takaisinostoarvot ja sdastd maksetaan tai jaetaan verovelvolliselle, joka on aikaisemmin
siirtdnyt asuinpaikkansa tai omaisuutensa sijaintipaikan ulkomaille, maksun tai jakamisen
katsotaan tapahtuneen kyseista siirtdmista edeltdvana paivana, ja koska se on myds saman 364
bis 8:n 2 momentin nojalla rinnastanut jakamiseen kaikki saman lain 34 8:n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitetut siirrot, mink& johdosta kaikkien vakuutuksenantajien on suoritettava CIR
1992:n 270 8:n mukaisesti ennakonpidatys paaomista ja takaisinostoarvoista, jotka on maksettu
henkiltlle, joka ei asu Belgiassa mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on jossakin vaiheessa ollut
Belgia, siltd osin kuin kyseiset padomat ja takaisinostoarvot ovat kertyneet kokonaan tai osittain
aikana, jolloin asianomaisen henkilon verotuksellinen kotipaikka oli Belgia, vaikka Belgian
kuningaskunnan tekemisséa kahdenvalisisséa verosopimuksissa mydnnetaan toiselle
sopimusvaltiolle oikeus verottaa tallaisia tuloja

- se verottaa CIR 1992:n 364 ter 8:n nojalla niiden paddomien tai takaisinostoarvojen siirtoja
elakekassasta tai vakuutuslaitoksesta toiseen Belgian ulkopuolelle sijoittautuneeseen
elakekassaan tai vakuutuslaitokseen, jotka ovat kertyneet tydnantajan suorittamista tai vakuutetun
itse maksamista tdydentavaa elakevakuutusta koskevista vakuutusmaksuista edunsaajan tai
hanen oikeudenomistajiensa hyvaksi, kun sita vastoin tallainen siirto ei ole verollinen, jos paaomat
tai takaisinostoarvot siirretaan toiseen Belgiaan sijoittautuneeseen elakekassaan tai
vakuutuslaitokseen



- se edellyttda yleisten sdantdjen 224 8:n 2 bis momentin nojalla, ettd ulkomaiset
vakuutuksenantajat, joilla ei ole Belgiassa ainuttakaan toimipaikkaa, hankkivat ennen palvelujensa
tarjoamista Belgiassa toimiluvan sielld asuvalle vastaavalle edustajalleen, joka sitoutuu kirjallisesti
maksamaan henkilokohtaisesti valtiolle vuotuisen veron vakuutussopimuksista seka ne korot ja
rahamaaraiset seuraamukset, jotka on mahdollisesti maksettava sellaisten sopimusten vuoksi,
jotka liittyvat Belgiassa oleviin riskeihin.

Oikeudenkayntikulut

81  Yhteisdjen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
komissio on vaatinut Belgian kuningaskunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkayntikulut ja
koska tama on havinnyt asian, Belgian kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY 18, EY 39, EY 43 ja EY 49 artiklan,
Euroopan talousalueesta 2.5.1992 tehdyn sopimuksen 28, 31 ja 36 artiklan eika
henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten

maaraysten yhteensovittamisesta seka direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta
10.11.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi) 4
artiklan, uudistuksen jalkeen henkivakuutuksesta 5.11.2002 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2002/83/EY 5 artiklan 1 kohdan, mukaisia velvoitteitaan, koska

- se asettaa tydnantajan taydentavan vanhuuselake? ja henkivakuutuksen perusteella
suorittamien maksujen vahennyskelpoisuudelle code des impdts sur les revenus 1992
?nimisen lain, sellaisena kuin se on koordinoituna 10.4.1992 tehdylla kuninkaan paatdksella
ja muutettuna loi du 28 avril 2003 relative aux pensions complémentaires et au régime

fiscal de celles-ci et de certains avantages complémentaires en matiére de sécurité sociale -
nimisella lailla, 59 8:ssa ehdon, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava
vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut Belgiaan

- se asettaa pitkaaikaissadastamista koskevalle veronhuojennukselle, joka mydnnetaan
code des imp0Ots sur les revenus 1992 ?nimisen lain, sellaisena kuin se on muutettuna
28.4.2003 annetulla lailla, 145 8:n 1 ja 3 momentin nojalla sellaisten vakuutetun itse
maksamien tdydentavaa vanhuuselake? ja henkivakuutusta tai tdydentavaa elaketta
koskevien maksujen osalta, jotka suoritetaan tyénantajan palkasta tekemé&na pidatyksena
tai jotka suoritetaan yrityksen sellaisen yritysjohtajan palkasta tekemané pidatyksena, joka
ei ole tydsopimussuhteessa, ehdon, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava
vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle, joka on sijoittautunut Belgiaan

- se saatda code des impots sur les revenus 1992 ?nimisen lain, sellaisena kuin se on
muutettuna 28.4.2003 annetulla lailla, 364 bis 8:ss4, ettd kun taman lain 34 §:ssé tarkoitetut
paaomat, takaisinostoarvot ja sddstdo maksetaan tai jaetaan verovelvolliselle, joka on
aikaisemmin siirtanyt asuinpaikkansa tai omaisuutensa sijaintipaikan ulkomaille, maksun
tai jakamisen katsotaan tapahtuneen kyseista siirtdmista edeltavana paivana ja koska se on
my0s kyseisen 364 bis 8:n 2 momentin nojalla rinnastanut jakamiseen kaikki saman lain 34
8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut siirrot, minka johdosta kaikkien
vakuutuksenantajien on suoritettava kyseisen lain 270 8§:n mukaisesti ennakonpidatys
paaomista ja takaisinostoarvoista, jotka on maksettu henkildlle, joka ei asu Belgiassa mutta
jonka verotuksellinen kotipaikka on jossakin vaiheessa ollut Belgia silta osin kuin kyseiset



paaomat ja takaisinostoarvot ovat kertyneet kokonaan tai osittain aikana, jolloin
asianomaisen henkilon verotuksellinen kotipaikka oli Belgia, vaikka Belgian
kuningaskunnan tekemissa kahdenvalisissa verosopimuksissa mydnnetaan toiselle
sopimusvaltiolle oikeus verottaa téallaisia tuloja

- se verottaa code des imp6ts sur les revenus 1992 -nimisen lain, sellaisena kuin se on
muutettuna 28.4.2003 annetulla lailla, 364 ter 8:n nojalla niiden paddomien tai
takaisinostoarvojen siirtoja elakekassasta tai vakuutuslaitoksesta toiseen Belgian
ulkopuolelle sijoittautuneeseen elakekassaan tai vakuutuslaitokseen, jotka ovat kertyneet
tyOnantajan suorittamista tai vakuutetun itse maksamista tdydentavaa elakevakuutusta
koskevista vakuutusmaksuista edunsaajan tai hanen oikeudenomistajiensa hyvaksi, kun
sita vastoin tallainen siirto ei ole verollinen, jos paaomat tai takaisinostoarvot siirretaan
toiseen Belgiaan sijoittautuneeseen elédkekassaan tai vakuutuslaitokseen

— se edellyttaa 3.3.1927 tehdylla kuninkaan paatdksella annettujen reglement général
sur les taxes assimilées au timbre ?nimisten yleisten saantdjen, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina 30.7.1994 tehdylla kuninkaan paattkselld, 224 8:n 2 bis momentin nojalla, etta
ulkomaiset vakuutuksenantajat, joilla ei ole Belgiassa ainuttakaan toimipaikkaa, hankkivat
ennen palvelujensa tarjoamista Belgiassa toimiluvan siella asuvalle vastaavalle
edustajalleen, joka sitoutuu kirjallisesti maksamaan henkilékohtaisesti Belgian valtiolle
vuotuisen veron vakuutussopimuksista seka ne korot ja rahamaaraiset seuraamukset, jotka
on mahdollisesti maksettava sellaisten sopimusten vuoksi, jotka liittyvat Belgiassa oleviin
riskeihin.

2) Kanne hylataan muilta osin.
3) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.
Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: ranska.



