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Mal C?152/05

Europeiska gemenskapernas kommission
mot

Forbundsrepubliken Tyskland

"Fordragsbrott — Artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG — Nationell lagstiftning — Villkor for att beviljas
ett bidrag i syfte att bygga eller kdpa en privatbostad — Bostaden maste vara belagen i den
berérda medlemsstaten”

Forslag till avgdrande av generaladvokat Y. Bot foredraget den 28 juni 2007
Domstolens dom (andra avdelningen) av den 17 januari 2008
Sammanfattning av domen

1. Talan om foérdragsbrott — Administrativt férfarande — Forelaggande
(Artikel 226 EG)

2. Frirorlighet for personer — Arbetstagare — Etableringsfrihet — Medborgarskap i Europeiska
unionen

(Artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG)

1. Det motiverade yttrandet skall innehalla en sammanhéngande och detaljerad redogorelse for
skalen till kommissionens uppfattning att den berérda medlemsstaten har asidosatt en av de
skyldigheter som aligger den enligt EG?fordraget. Lika stranga krav pa noggrannhet kan inte
stallas pa den formella underrattelsen, som omdjligen kan utgéra annat an en forsta kort
sammanfattning av invandningarna. Inget hindrar saledes kommissionen fran att i det motiverade
yttrandet narmare ange de invandningar som den redan pa ett mer Gvergripande satt har framstallt
i den formella underrattelsen.

(se punkt 10)

2. En medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18 EG, 39 EG
och 43 EG om den i sin lagstiftning utesluter bostader belagna i en annan medlemsstat fran det
bidrag till férvarv av bostad som beviljas personer som ar obegréansat skattskyldiga fér inkomst.

Denna lagstiftning har en avskrackande verkan betraffande personer som ar obegransat
skattskyldiga for inkomst i namnda medlemsstat och har ratt till fri rorlighet med stdd av artiklarna
18 EG, 39 EG och 43 EG och som ¢nskar lata bygga eller képa en bostad i en annan medlemsstat
i syfte att anvanda denna som privatbostad. En sddan begransning kan inte motiveras av syftet att
uppmuntra bostadsbyggande i landet for att sékerstalla ett tillfredsstallande fastighetsbestand, da
den gar utéver vad som ar nddvandigt for att uppna det efterstravade syftet.



(se punkterna 24, 27 och 31 samt punkt 1 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 17 januari 2008 (*)

"Fordragsbrott — Artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG — Nationell lagstiftning — Villkor for att beviljas
ett bidrag i syfte att bygga eller kdpa en privatbostad — Bostaden maste vara belagen i den
berdrda medlemsstaten”

| mal C?152/05,
angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véackts den 5 april 2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av R. Lyal och K. Gross, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,
mot

Férbundsrepubliken Tyskland, féretradd av M. Lumma och C. Schulze?Bahr, bada i egenskap
av ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna J. Makarczyk
(referent), P. K?ris, J.?C. Bonichot och C. Toader,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 28 juni 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18 EG,
39 EG och 43 EG genom att i 2 § forsta stycket forsta meningen i lagen om bidrag till forvarv av



privatbostad (Eigenheimzulagengesetz), i den version som publicerats i BGBI. 1997 I, s. 734, i
dess lydelse enligt lagen med tillampningsforeskrifter till 2004 ars budget (Haushaltsbegleitgesetz
2004, BGBI. 2003 1, s. 3076) (nedan kallad EigZulG), undanta fastigheter belagna i en annan
medlemsstat fran det bidrag till forvarv av privatbostad som beviljas personer som ar obegransat
skattskyldiga for inkomst, oavsett huruvida dessa kan komma i atnjutande av ett motsvarande
bidrag i den andra medlemsstaten.

Den tyska lagstiftningen

2 Enligt 1 § i inkomstskattelagen (Einkommensteuergesetz), i den version som publicerats i
BGBI. 2002 I, s. 4210 (nedan kallad EStG), galler féljande:

1. Fysiska personer som ar bosatta eller stadigvarande vistas i Tyskland ar obegrénsat
skattskyldiga for inkomst i Tyskland. ...

2. Obegransat skattskyldiga for inkomst ar aven tyska medborgare som
1) varken &r bosatta eller stadigvarande vistas i Tyskland, och

2) har ett anstéllningsavtal med en tysk, offentligrattslig juridisk person och darfér uppbéar 16n
fran tyska allméanna medel, liksom personer som tillhér deras hushall och ar tyska medborgare
eller som inte uppbér nagra inkomster, alternativt endast sddana inkomster som uteslutande ar
inkomstskattepliktiga i Tyskland. Detta géller endast fysiska personer som, i det land dar de har
sitt hemvist eller ar stadigvarande boende, endast ar skattskyldiga fér inkomst i en omfattning som
motsvarar den begrénsade skattskyldigheten.

3. Efter ansokan kan ocksa fysiska personer som varken har hemvist eller ar stadigvarande
boende i Tyskland behandlas som obegréansat skattskyldiga fér inkomst, i den utstrackning de
uppbar inkomst i Tyskland ... Detta galler endast om minst 90 procent av den inkomst de uppbar
under kalenderaret ar inkomstskattepliktig i Tyskland eller om uppburen inkomst som inte ar
skattepliktig i Tyskland uppgar till hogst 6 136 euro per kalenderar. Detta belopp skall sénkas i den
utstrackning sa befinns vara nodvandigt och lampligt mot bakgrund av situationen i
bosattningsstaten. ...”

3 Enligt 1 8 EigZulG har personer som ar obegransat skattskyldiga for inkomst i den mening
som avses i EStG rétt till bidrag till forvarv av privatbostad.

4 Enligt 2 § fOrsta stycket forsta meningen EigZulG skall detta bidrag beviljas vid byggnation
eller kdp av en bostad i ett hus med full &ganderéatt belaget i Tyskland eller av en bostad med full
aganderatt belagen i Tyskland.

5 Enligt 4 8 i namnda lag galler ratten till bidraget till férvarv av bostad endast for de kalenderar
under vilka férmanstagaren anvander bostaden for sitt privata boende. Att en familjemedlem till
formanstagaren anvander bostaden utan kostnad ger ocksa ratt till bidraget.

Det administrativa forfarandet

6 Genom formell underrattelse av den 4 april 2000 informerade kommissionen
Forbundsrepubliken Tyskland om sina tvivel rérande férenligheten av 2 § forsta stycket férsta
meningen EigZulG med artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG. Forbundsrepubliken Tyskland
besvarade denna formella underrattelse genom skrivelse av den 30 maj 2000.

7 Den 16 december 2003 tillstéllde kommissionen Forbundsrepubliken Tyskland ett motiverat
yttrande och anmodade dar medlemsstaten i fraga att vidta nodvandiga atgarder for att



efterkomma detta inom tvd manader efter mottagandet. Eftersom kommissionen inte néjde sig
med det svar som de tyska myndigheterna lamnade péa det motiverade yttrandet, i skrivelse av den
17 februari 2004, beslutade den att vacka forevarande talan.

Talan
Upptagande till sakprévning

8 Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gallande att talan delvis inte kan prévas, av den
anledningen att kommissionen i sin formella underrattelse med begreppet tysk skattebetalare
endast avsag tyska medborgare som ar skattskyldiga for inkomst. Kommissionen kan inte utvidga
foremalet for talan till att &ven omfatta arbetstagare av annan nationalitet.

9 Foremalet for en talan som vacks med stod av artikel 226 EG avgransas visserligen genom
det administrativa forfarande som avses i samma bestammelse. Kommissionens formella
underrattelse, motiverade yttrande och talan maste foljaktligen grundas pa samma invandningar.
Detta krav ar emellertid inte sa langtgaende att det i samtliga fall maste rada fullstandig
overensstammelse med avseende pa hur invandningarna har formulerats, nar tvisteféremalet inte
har utvidgats eller andrats (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2007 i mal
C?490/04, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. 1?0000, punkterna 36 och 37).

10 Vidare skall det motiverade yttrandet innehalla en sammanhangande och detaljerad
redogorelse for skalen till kommissionens uppfattning att den berérda medlemsstaten har asidosatt
en av de skyldigheter som aligger den enligt EG?fordraget. Lika stranga krav pa noggrannhet kan
inte stallas pa den formella underrattelsen, som omajligen kan utgéra annat &n en forsta kort
sammanfattning av invandningarna. Inget hindrar saledes kommissionen fran att i det motiverade
yttrandet narmare ange de invandningar som den redan pa ett mer Gvergripande satt har framstallt
i den formella underréattelsen (se dom av den 9 november 1999 i mal C?365/97, kommissionen
mot Italien, REG 1999, s. 1?7773, punkt 26).

11 | detta fall framgér det inte, tvartemot vad Forbundsrepubliken Tyskland har pastatt, av den
formella underrattelsen att kommissionen avsett att avgransa tvisteforemalet till att endast omfatta
tyska skattebetalare.

12 | punkt 3 i ndmnda underrattelse hanférde sig kommissionen bland annat till 1 § tredje
stycket EStG, som ror fysiska personer som varken har hemvist eller stadigvarande boende i
Tyskland och som uppbar inkomst i denna medlemsstat, oberoende av deras nationalitet.
Samtidigt angav kommissionen, i punkt 5 i underréattelsen, att den ansag att det med tillampning av
artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG &r oforenligt med principen om fri rérlighet fér personer att
neka personer som utnyttjar mojligheten till granséverskridande pendling en ratt till bidrag till
forvarv av privatbostad.

13 Eftersom foremalet for tvisten inte har andrats eller utvidgats och Férbundsrepubliken
Tyskland genom den formella underrattelsen informerats om de omstandigheter som kravts for att
kunna forbereda sitt férsvar, avslar domstolen medlemsstatens invandning om rattegangshinder.
Kommissionens talan skall saledes prévas i sak.

Prévning i sak

14  Genom skrivelse av den 4 januari 2006 underrattade Férbundsrepubliken Tyskland
domstolen om att lagen om avskaffande av bidrag till férvarv av privatbostad hade antagits den 22
december 2005 (Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage, BGBI. 2005 I, s. 76).



15 Domstolen erinrar om att enligt fast rattspraxis skall forekomsten av ett férdragsbrott
bedémas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist
som har angetts i det motiverade yttrandet och domstolen skall inte beakta senare forandringar
(se, bland annat, dom av den 19 juni 2003 i mal C?161/02, kommissionen mot Frankrike, REG
2003, s. 176567, punkt 6, och av den 18 juli 2007 i mal C?26/07, kommissionen mot Grekland, ej
publicerad i rattsfallssamlingen, punkt 6). Eftersom det &ar otvistigt att denna lag om avskaffande av
bidraget till férvarv av privatbostad ar av ett senare datum &n utgangen av den ovannamnda
fristen, skall den inte beaktas vid provningen av denna talan.

16 Det framgar av fast rattspraxis att &ven om direkt beskattning omfattas av medlemsstaternas
behdrighet skall dessa emellertid iaktta gemenskapsratten nar de utdvar sin behdrighet (se dom
av den 13 december 2005 i mal C?446/03, Marks & Spencer, REG 2005, s. 1710837, punkt 29, av
den 26 oktober 2006 i mal C?345/05, kommissionen mot Portugal, REG 2006, s. 1710633, punkt
10, och av den 18 januari 2007 i mal C?104/06, kommissionen mot Sverige, REG 2007, s. 17671,
punkt 12).

17 Domstolen skall sdledes prova huruvida EigZulG och i synnerhet 2 § forsta stycket forsta
meningen i denna lag utgdr en inskrankning av den fria rorligheten och etableringsfriheten for
personer enligt artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG, sasom kommissionen har havdat.

18 1 artikel 18 EG foreskrivs en allman ratt for alla unionsmedborgare att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium, vilken tar sig sarskilt uttryck i artikel 39 EG nar
det géller fri rorlighet for arbetstagare och i artikel 43 EG nar det galler etableringsfriheten (se
domarna i de ovannamnda malen kommissionen mot Portugal, punkt 13, och kommissionen mot
Sverige, punkt 15, samt dom av den 11 september 2007 i mal C?318/05, kommissionen mot
Tyskland, REG 2007, s. 1?0000, punkt 35).

19 Domstolen skall foljaktligen prova huruvida artiklarna 39 EG och 43 EG utg6r hinder for
sadan nationell lagstiftning som 2 § forsta stycket forsta meningen EigZulG, enligt vilka bidrag till
forvarv av privatbostad, som personer som ar obegransat skattskyldiga for inkomst i Tyskland har
ratt till enligt 1 § i namnda lag, endast beviljas under forutsattning att de bostader som byggs eller
forvarvas av dessa personer, for att anvdndas som privatbostad, &ar belagna i Tyskland.

20 Det skall erinras om att varje medborgare i gemenskapens medlemsstater som har anvant
sig av réatten till fri rérlighet for arbetstagare eller etableringsfriheten och férvarvsarbetat i en annan
medlemsstat an den dar de ar bosatta, oavsett boséttningsort och nationalitet, omfattas av
tillampningsomradet for antingen artikel 39 EG eller 43 EG (se, for liknande resonemang, dom av
den 21 februari 2006 i mal C?152/03, Ritter-Coulais, REG 2006, s. 1?1711, punkt 31, av den 7
september 2006 i mal C?470/04, N, REG 2006, s. 1?7409, punkt 28, och av den 18 juli 2007 i mal
C?212/05, Hartmann, REG 2007, s. 1?0000, punkt 17).

21 Alla foérdragsbestammelser om fri rorlighet for personer har till syfte att underlatta for
gemenskapsmedborgarna att utdva all slags yrkesverksamhet inom Europeiska gemenskapen,
och de utgor hinder for atgarder som kan missgynna dessa medborgare nar de énskar utéva
ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat (se dom av den 15 september 2005 i mal
C?464/02, kommissionen mot Danmark, REG 2005, s. 177929, punkt 34 och dar angiven
rattspraxis, och domarna i de ovannamnda malen kommissionen mot Portugal, punkt 15,
kommissionen mot Sverige, punkt 17, och av den 11 september 2007 i det ovannamnda malet
kommissionen mot Tyskland, punkt 114).

22 Bestammelser genom vilka en medborgare i en medlemsstat hindras eller avhalls fran att
lamna sitt hemland for att utdva sin ratt till fri rorlighet utgor saledes hinder for denna frihet, aven



om de tillampas oberoende av de berdrda arbetstagarnas nationalitet (se domarna i de
ovannamnda malen kommissionen mot Danmark, punkt 35, kommissionen mot Portugal, punkt
16, och kommissionen mot Sverige, punkt 18, samt domen av den 11 september 2007 i det
ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 115).

23 | forevarande fall medfor 2 § forsta stycket forsta meningen EigZulG nackdelar for personer
som &ar obegransat skattskyldiga for inkomst i Tyskland som later bygga eller képer en bostad
belagen i en annan medlemsstat i syfte att anvanda denna som privatbostad. Enligt denna
bestammelse kan sddana personer inte atnjuta bidrag till forvarv av privatbostad, till skillnad fran
personer som befinner sig i samma situation i inkomstskattehanseende och som, med anledning
av byggnation eller kop av en bostad, beslutar att bibehalla eller uppratta hemvist i Tyskland.

24  Under dessa omstandigheter har denna bestammelse, sdsom generaladvokaten har anfort i
punkt 64 i sitt forslag till avgérande, en avskrackande verkan betraffande personer som ar
obegransat skattskyldiga for inkomst i Tyskland och har ratt till fri rorlighet med stéd av artiklarna
39 EG och 43 EG och som ¢nskar lata bygga eller kopa en bostad i en annan medlemsstat i syfte
att anvanda denna som privatbostad.

25 Av detta foljer att 2 § forsta stycket forsta meningen EigZulG kan utgora hinder for den fria
rérligheten for arbetstagare och for etableringsfrineten enligt artiklarna 39 EG och 43 EG genom
att bidrag till férvarv av privatbostad for personer som ar obegransat skattskyldiga fér inkomst i
Tyskland enligt nAmnda lagrum forutsatter att den bostad som byggts eller kdpts for att anvandas
som privatbostad ar belagen i Tyskland.

26 Det foljer emellertid av fast rattspraxis att nationella atgarder som kan hindra eller gora det
mindre attraktivt att utdva de grundlaggande friheter som garanteras av fordraget kan godtas, om
det syfte som efterstravas ar av allmanintresse, om de ar agnade att sakerstélla férverkligandet av
det syfte som efterstravas och inte gar utéver vad som ar nddvandigt for att uppna detta syfte (se,
bland annat, domarna i de ovannamnda malen kommissionen mot Portugal, punkt 24, och
kommissionen mot Sverige, punkt 25).

27 | detta fall har Forbundsrepubliken Tyskland gjort gallande att det villkor som stélls uppi2 8
forsta stycket forsta meningen EigZulG ar motiverat med anledning av syftet att uppmuntra
bostadsbyggande i landet for att sakerstalla ett tillfredsstallande fastighetsbestand. Detta villkor
gar dock i alla handelser utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade syftet.

28  Syftet att tillgodose efterfradgan pa bostader tillgodoses lika val om en person som &r
obegransat skattskyldig for inkomst i Tyskland valjer att uppratta hemvist i en annan medlemsstat i
stallet for i Tyskland (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
kommissionen mot Portugal, punkt 35).

29 Avvad som anforts foljer att 2 § forsta stycket forsta meningen EigZulG utgor en otillaten
inskrénkning som ar férbjuden enligt artiklarna 39 EG och 43 EG och att kommissionens
pastaende att den berérda medlemsstaten underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt dessa
artiklar ar valgrundat.

30 Vad vidare betréaffar personer som ar obegransat skattskyldiga for inkomst i Tyskland vilka
inte ar ekonomiskt aktiva galler, av identiska skal, samma slutsats i fraga om invandningen
avseende artikel 18 EG.

31 Domstolen konstaterar darfor att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG genom att i 2 § forsta stycket forsta
meningen EigZulG undanta bostader belagna i en annan medlemsstat fran det bidrag till forvarv



av privatbostad som beviljas personer som ar obegréansat skattskyldiga for inkomst.
Rattegangskostnader

32 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forbundsrepubliken
Tyskland skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Férbundsrepubliken
Tyskland har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

1)  Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG genom att i 2 § forsta stycket forsta meningen i lagen om
bidrag till forvarv av privatbostad (Eigenheimzulagengesetz), i den version som
publicerades ar 1997, i dess lydelse enligt lagen med tillampningsforeskrifter till 2004 ars
budget (Haushaltsbegleitgesetz 2004), utesluta bostader belagna i en annan medlemsstat
fran det bidrag till forvarv av bostad som beviljas personer som &r obegransat
skattskyldiga for inkomst.

2)  Forbundsrepubliken Tyskland skall ersatta rattegangskostnaderna.
Underskrifter

* Rattegangssprak: tyska.



