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Asia C-427/05

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Genova 1

vastaan

Porto Antico di Genova SpA

(Commissione tributaria regionale di Genovan esittdma ennakkoratkaisupyynto)

Rakennerahastot — Asetus (ETY) N:o 4253/88 — 21 artiklan 3 kohdan toinen alakohta —
Vahennyksia koskeva kielto — Verotettavan tulon laskenta — Saatujen yhteison tukien huomioon
ottaminen

Tuomion tiivistelma

Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus — Rakennerahastojen interventio — Yhteison rahoitus
— Taloudellisen tuen my6ntadminen

(Neuvoston asetuksen N:o 4253/88, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 2082/93, 21
artiklan 3 kohdan toinen alakohta)

Rakennerahastojen pdamaaristé ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta
keskenaan sekd Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvélineiden kanssa
annetun asetuksen N:o 2052/88 soveltamisesta annetun neuvoston asetuksen N:o0 4253/88,
sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston asetuksella N:o 2082/93, 21 artiklan 3 kohdan toista
alakohtaa on tulkittava siten, etta se ei ole esteené kansalliselle verolainsaadanndélle, jonka
mukaan yhteison rakennerahastoista saadut tuet otetaan huomioon maaritettadessa verotettavaa
tuloa. On naet niin, ettd vahennyksilla tai pidatyksilla, joiden vaikutuksena on tuensaajan saamien
yhteisdn tukien pieneneminen mutta joilla ei ole suoraa ja erottamatonta yhteytta naihin tukiin, ei
haitata asetuksella N:o 4253/88 kayttoon otetun menetelmén soveltamista.

Liséksi rakennerahaston edunsaajien valisten erojen, jotka johtuvat siita, etta yhteison tukia
verotetaan jasenvaltioissa eri verokannoilla, ei voida katsoa olevan yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen vastaisia. Jotta tAma olisi asianlaita, yhteison tukien saajien olisi oltava toisiinsa
rinnastettavia tapauksia. Asia ei kuitenkaan ole nain, koska edunsaajat saavat tallaisia tukia
kunkin jasenvaltion omassa taloudellis-sosiaalisessa tilanteessa ja koska siita syysta, etta
verotettavan tulon maarittamista ei ole yndenmukaistettu yhteison tasolla, jAsenvaltioiden
lainsdddannossa on talla alalla objektiivisia eroja, jotka siten aiheuttavat vaistamatta tallaisia eroja
mainittujen tuensaajien valille.

(ks. 18-21 kohta ja tuomiolauselma)



YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)
25 paivana lokakuuta 2007 (*)

Rakennerahastot — Asetus (ETY) N:o 4253/88 — 21 artiklan 3 kohdan toinen alakohta —
Vahennyksia koskeva kielto — Verotettavan tulon laskenta — Saatujen yhteisén tukien huomioon
ottaminen

Asiassa C-427/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Commissione
tributaria regionale di Genova (Italia) on esittdnyt 31.1.2005 tekemalla&n paatotksella, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 1.12.2005, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Genova 1
vastaan

Porto Antico di Genova SpA,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit G. Arestis (esitteleva
tuomari), R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz ja J. Malenovsky,

julkisasiamies: J. Mazak,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 15.2.2007 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Porto Antico di Genova SpA, edustajanaan avvocato I. Vigliotti,

- Italian hallitus, asiamiehenaéan I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato M.
Massella Ducci Teri,

- Ranskan hallitus, asiamiehinaan G. de Bergues ja J.-C. Gracia,

- Irlanti, asiamiehindéan D. O’Hagan ja N. O’Hanlon, avustajanaan A. Aston, SC,
- Alankomaiden hallitus, asiamiehinaan H. G. Sevenster ja P. van Ginneken,

- Ruotsin hallitus, asiamiehen&éan A. Kruse,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan C. White, avustajanaan barrister J.
Stratford,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan E. Traversa ja L. Flynn, avustajanaan
avvocato A. Colabianchi,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.5.2007 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,



on antanut seuraavan
tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynto koskee rakennerahastojen paamaarista ja tehokkuudesta ja niiden
toiminnan yhteensovittamisesta keskendan seké Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden
rahoitusvalineiden kanssa annetun asetuksen (ETY) N:o 2052/88 soveltamisesta 19.12.1988
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4253/88 (EYVL L 374, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna 20.7.1993 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2082/93 (EYVL L 193, s. 20;
jaljlempana asetus N:0 4253/88), 21 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty oikeudenkaynnissa, jossa asianosaisina ovat vastakkain Agenzia
delle Entrate — Ufficio di Genova 1 (Verotoimisto Genova 1, jaljempana Agenzia) ja Porto Antico di
Genova SpA -yhti6 (jaljempana Porto Antico) ja jossa on kyse Porto Anticon tekeman, sen
oikeushenkildiden tuloverona ja tuotantotoiminnasta perittavana alueellisena verona vuonna 2000
maksamien summien palauttamista koskevan hakemuksen hylkaamisesta.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Yhteison lainsaadanto

3 Asetuksen N:0 4253/88 21 artiklan, jonka otsikkona oli "Maksut”, 3 kohdan toisessa
alakohdassa saadettiin seuraavaa:

"Maksut on suoritettava lopullisille edunsaajille ilman sellaisia vAhennyksia tai pidatyksia, jotka
saattavat vahentaa sen taloudellisen tuen maaraa, johon kyseisilla edunsaajilla on oikeus.”

Kansallinen lainsaadanto

4 Tasavallan presidentin asetuksen nro 917, joka on annettu 22.12.1986 (GURI, Supplemento
ordinario nro 302, 31.12.1986; jaljempana presidentin asetus nro 917/86), sellaisena kuin sita
sovelletaan p&éasiassa, 55 8:n 3 momentissa sdadettiin seuraavaa:

"Ylimaaraisina tuloina pidetaan myos [seuraavia]:
a -—--

b) kateisena tai luontoissuorituksena saatu tulo, joka on myodnnetty tukena tai lahjoituksena,
lukuun ottamatta 53 §:n 1 momentin e ja f kohdassa tarkoitettuja avustuksia ja vahennyskelpoisten
varojen hankintaan annettuja avustuksia riippumatta kaytetysta rahoitustavasta. Tallaiset tulot
luetaan ansioiksi joko sille verovuodelle, jona ne saadaan, tai tasaeriné tasta verovuodesta alkaen
useammalle verovuodelle, mutta ei enédéa neljannen sen jalkeisen vuoden jalkeen. — —"

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

5 Ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, etta oikeushenkilGiden tuloveron ja tuotantotoiminnasta
perittavan alueellisen veron osalta Porto Antico on presidentin asetuksen N:0 917/86 55 8:n 3
momentin b kohdan mukaisesti ilmoittanut vuoden 2000 veroilmoituksessaan yhteison ja Ligurian
alueen rakennerahastoista ohjelmakauden 1994-1999 aikana saamansa tuet.

6 Koska Porto Antico katsol, etta se oli tehnyt virheen ottaessaan mainitut tuet huomioon
laskiessaan vuoden 2000 verotettavaa tuloa, tama yhtio teki Agenziaan oikaisuvaatimuksen, jolla
se vaati nilden summien palauttamista, jotka se oli mielestd&dn maksanut tarpeettomasti. Tassa



oikaisuvaatimuksessa se vaitti, ettéd presidentin asetuksen nro 917/86 55 §:n 3 momentin b kohta
oli asetuksen N:0 4253/88 21 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan s&dénndsten vastainen.

7 Koska Agenzia oli passiivinen, mik& merkitsi Porto Anticon oikaisuvaatimuksen implisiittista
hylkaamistd, Porto Antico nosti kanteen Commissione tributaria provinciale di Genovassa, joka
hyvaksyi kanteen 10.4.2003 antamallaan tuomiolla ja maarasi, etta taman yhtion tarpeettomasti
maksamat summat oli palautettava sille.

8 Agenzia valitti mainitusta tuomiosta 10.3.2004 Commissione tributaria regionale di
Genovaan. Mainittu tuomioistuin pohti presidentin asetuksen nro 917/86 55 §8:n 3 momentin b
kohdan yhteensoveltuvuutta asetuksen N:0 4253/88 kanssa ja katsoi, etta on tarpeen lykata asian
ratkaisemista ja esittaa yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko asetuksen N:o [4253/88] 21 artiklan 3 kohdan [toisen alakohdan] — — kanssa
yhteensoveltuva [presidentin asetuksen nro 917/86] 55 § (sellaisena kuin se oli vuonna 2000),
jonka mukaan méaaritettdessa verotettavaa tuloa on otettava huomioon yhteisolta saadut tuet?

2)  Mikali sddnnoksen todetaan olevan télla tavoin yhteensoveltumaton, koskeeko tdméa vain
yhteison elinten mydntamia ja maksettavia tukia vai myos niité kansallisten elinten maksamia
tukia, joista maarataan yhtenaisessa ohjelma-asiakirjassa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Ensimmainen kysymys

9 Ensimmaisella kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin tiedustelee
ennen kaikkea, onko asetuksen N:0 4253/88 21 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa tulkittava siten,
etta se on esteend presidentin asetuksen nro 917/86 55 8:n 3 momentin b kohdan kaltaiselle
kansalliselle verolainsdadanndlle, jolla yhteisén rakennerahastoista maksetut tuet otetaan
huomioon maéaritettdessa verotettavaa tuloa.

10  Aluksi on muistutettava, etta vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan on niin, etta vaikka
valitén verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, jasenvaltioiden on tata toimivaltaansa
kayttdessaan kuitenkin noudatettava yhteison oikeutta (asia C-80/94, Wielockx, tuomio 11.8.1995,
Kok. 1995, s. I-2493, 16 kohta ja asia C-319/02, Manninen, tuomio 7.9.2004, Kok. 2004, s. I-7477,
19 kohta). Erityisesti on todettava, etta kansallisella lainsaadannélla ei saa haitata asetuksella N:o
4253/88 kayttoon otetun menetelman toimintaa (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat 36/80 ja 71/80,
Irish Creamery Milk Suppliers Association ym., tuomio 10.3.1981, Kok. 1980, s. 735, Kok. Ep. VI,
s. 29, 15 kohta).

11  Taltd osin mainitun asetuksen 21 artiklan 3 kohdan toisesta alakohdasta ilmenee selvasti,
etta "maksut on suoritettava lopullisille edunsaajille ilman sellaisia vahennyksia tai pidatyksia, jotka
saattavat vahentaé sen taloudellisen tuen maaraa, johon kyseisilla edunsaajilla on oikeus”.

12  Mainitun sddnnoksen sanamuodosta kay selvasti ilmi, ettd siina kielletdédn vahennykset
tuista, jotka rakennerahastoista myonnetdéan edunsaajille. On todettava, etta talla samalla
sanamuodolla ei suljeta pois sita, etta tuloja, joihin ndma tuet kuuluvat presidentin asetuksen nro
917/86 perusteella, voitaisiin verottaa.

13  On todettava, etta yhteisdjen tuomioistuin on jo antanut ratkaisun asetuksen N:o 4253/88 21
artiklan 3 kohdan toisen alakohdan tulkinnasta Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) ohjausosastosta tukena maksettujen summien yhteydessa. Se on naet katsonut, etta
tassa sadnnoksessa tarkoitettua kieltoa tehda vahennyksia ei voida tulkita pelkastaan



muodollisesti siten, ettd se koskisi ainoastaan tukien suorittamishetkella tehtavia vahennyksia, ja
nain ollen vahennysten tekemista koskevan kiellon on valttaméatta katsottava koskevan kaikkia
suoritettaviin summiin valittémasti ja erottamattomasti liittyvid maksuja (ks. asia C-84/04, komissio
v. Portugali, tuomio 5.10.2006, Kok. 2006, s. 1-9843, 35 kohta).

14  Tasta seuraa, etta jotta voitaisiin maarittaa, onko asetuksen N:o 4253/88 21 artiklan 3
kohdan toinen alakohta esteena paaasiassa kyseessa olevan kaltaiselle lainsaadannolle, on
tutkittava, liittyyko presidentin asetuksessa nro 917/86 saadetty vero suoraan ja erottamattomasti
rakennerahaston myontamien tukien maksamiseen.

15  Esilla olevassa asiassa, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 28 kohdassa
todennut, Porto Anticon saamien yhteisdn tukien summa on osa tdma yhtion varoista, ja se
otetaan, mahdollisesti yhdessa muiden tulojen kanssa, huomioon maaritettdessa yhtion tuloveroa
ja sité verotetaan siten presidentin asetuksella kayttdon otetun yleisen jarjestelméan mukaisesti
samalla tavalla kuin Porto Anticon muitakin tuloja.

16  On todettava, etta presidentin asetuksessa nro 917/86 sééadetty vero ei riipu Porto Anticolle
maksettujen yhteison tukien olemassaolosta. Mainittu vero ei vastaa veroa, joka liittyy erityisesti
taloudelliseen tukeen, jota tama yhtio on saanut, vaan sitéa kannetaan erotuksetta kaikista tAméan
yhtion tuloista.

17  Nain ollen ei voida vaittaa, etta paaasiassa kyseessa oleva vero, sellaisena kuin siita
saadetaan mainitussa presidentin asetuksessa, olisi asetuksen N:o 4253/88 21 artiklan 3 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettu vahennys tai pidatys, jolla pienennetaan yhteisén
rakennerahastojen maksamia summia ja joka liittyy suoraan ja erottamattomasti niihin, vaikka
onkin mahdollista, ettéd kuten Porto Antico esittaa, maarittdd tasmallisesti naitd summia rasittavan
kansallisen veron maara.

18  Tasta seuraa, etta presidentin asetuksessa nro 917/86 saadetysta verosta johtuvien
kaltaisilla vahennyksilla tai pidatyksilla, joiden vaikutuksena on tuensaajan saamien yhteison
tukien pieneneminen mutta joilla ei ole suoraa ja erottamatonta yhteytta naihin tukiin, ei haitata
asetuksella N:0 4253/88 kayttoon otetun menetelman soveltamista, ja néin ollen asetus ei ole
esteena tallaisten vahennysten tai pidatysten toteuttamiselle.

19  Muutoin on lisattava, etta painvastoin kuin Porto Antico vaittaa, rakennerahaston
edunsaajien valisten erojen, jotka johtuvat siita, etta yhteison tukia verotetaan jasenvaltioissa eri
verokannoilla, ei voida katsoa olevan yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaisia; talla
periaatteella edellytetaan, etta toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri tavoin, ellei
tallainen kohtelu ole objektiivisesti perusteltua (ks. mm. asia C-189/01, Jippes ym., tuomio
12.7.2001, Kok. 2001, s. 1?5689, 129 kohta ja asia C-479/04, Laserdisken, tuomio 12.9.2006, Kok.
2006, s. 1-8089, 68 kohta).

20  Jotta tdma olisi asianlaita, yhteison tukien saajien olisi oltava toisiinsa rinnastettavia
tapauksia. Asia ei kuitenkaan ole néin, koska edunsaajat saavat tallaisia tukia kunkin jasenvaltion
omassa taloudellis-sosiaalisessa tilanteessa ja koska siita syysta, etta verotettavan tulon
maarittamista ei ole yhdenmukaistettu yhteistn tasolla, jasenvaltioiden lainsaadanndssa on talla
alalla objektiivisia eroja, jotka siten aiheuttavat vaistamatta tallaisia eroja mainittujen tuensaajien
valille.

21  Edella esitetyn perusteella ensimmaiseen kysymykseen on vastattava, etta asetuksen N:o
4253/88 21 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, etta se ei ole esteena presidentin
asetuksen nro 917/86 55 §:n 3 momentin b kohdan kaltaiselle kansalliselle verolainsdadannolle,
jonka mukaan yhteisén rakennerahastoista saadut tuet otetaan huomioon maaritettdessa



verotettavaa tuloa.
Toinen kysymys

22 Kun otetaan huomioon ensimmaiseen kysymykseen annettu vastaus,
ennakkoratkaisupyynnon esittaneen tuomioistuimen esittamaan toiseen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

23  Pé&aasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireill& olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta yhteisdjen
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Rakennerahastojen paamaéaarista ja tehokkuudesta ja niiden toiminnan yhteensovittamisesta
keskenaan seka Euroopan investointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvalineiden
kanssa annetun asetuksen (ETY) N:o 2052/88 soveltamisesta 19.12.1988 annetun

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4253/88, sellaisena kuin se on muutettuna 20.7.1993
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2082/93, 21 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa on
tulkittava siten, etté se ei ole esteen& 22.12.1986 annetun presidentin asetuksen nro 917 55
8:n 3 momentin b kohdan kaltaiselle kansalliselle verolainsaadéannélle, jonka mukaan
yhteisdn rakennerahastoista saadut tuet otetaan huomioon maaritettdessa verotettavaa
tuloa.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: italia.



