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Sag C-97/06

Navicon SA

mod

Administracion del Estado

(anmodning om preejudiciel afggrelse indgivet af Tribunal Superior de Justicia de Madrid)

»Sjette momsdirektiv — fritagelser — artikel 15, nr. 5 — begrebet befragtning af sagaende fartgjer —
forenelighed af en national lov, der alene tillader fritagelse for total befragtning«

Sammendrag af dom

1. Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omsaetningsafgifter — det feelles
merveerdiafgiftssystem — fritagelser i henhold til sjette direktiv

(Radets direktiv 77/388, art. 15, nr. 5)

2. Fiskale bestemmelser — harmonisering af lovgivningerne — omsaetningsafgifter — det feelles
merveerdiafgiftssystem — fritagelser i henhold til sjette direktiv

(Radets direktiv 77/388, art. 15, nr. 5 og 13)

1. Artikel 15, nr. 5, i sjette direktiv 77/388 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om omseetningsafgifter, som aendret ved direktiv 92/111, og som fastseetter en afgiftsfritagelse for
befragtning af fartgjer, der anvendes til sejlads i rum sg, skal fortolkes saledes, at det bade
omfatter total befragtning og delvis befragtning af sddanne fartgjer. Falgelig er denne
bestemmelse til hinder for en national lovgivning, hvorefter der kun gives momsfritagelse ved total
befragtning af de naevnte fartgjer.

Den momsfritagelse af eksporttransaktioner uden for Feellesskabet, lignende transaktioner samt
international transport, som er fastsat i sjette direktivs artikel 15, har til formal at overholde
princippet i den internationale handel om, at beskatning af varer eller tjenesteydelser skal ske pa
bestemmelsesstedet. Enhver eksporttransaktion savel som enhver transaktion, der kan ligestilles
hermed, skal derfor momsfritages for at sikre, at transaktionen kun beskattes det sted, hvor de
pagaeldende varer vil blive forbrugt.

En national lovgivning, som begraenser momsfritagelsen til total befragtning, ger retten hertil
betinget af starrelsen pa det fartgj, som anvendes til befragtningen, eftersom den samme maengde
last enten beskattes eller fritages for beskatning, alt efter om lasten fylder hele fartgjets lastrum
eller blot en del heraf. Pa denne made far den momsfritagelse af befragtning, der er fastsat i sjette
direktivs artikel 15, nr. 5, ingen effektiv virkning.

Selv om de udtryk, der anvendes til at definere fritagelsen i sjette direktivs artikel 15, nr. 5, ganske
vist skal fortolkes strengt, vil en meget sneever fortolkning af begrebet befragtning under de
ovennzevnte omstaendigheder tilsidesaette bade ordlyden af og formalet med denne bestemmelse.

(f. preemis 29 og 31-33 samt domskonkl. 1)



2. Kontrakter om befragtning i henhold til artikel 15, nr. 5, i sjette direktiv 77/388 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter, som aendret ved direktiv
92/111, adskiller sig fra kontrakter om transport af goder, idet farstnaevnte indebeerer, at en
person, bortfragteren, stiller hele skibet eller en del heraf til radighed for en anden person,
befragteren, mens transportarens forpligtelse i forhold til hans kunde i kontrakter om transport af
goder, jf. sjette direktivs artikel 15, nr. 13, udelukkende angar flytningen af det pagaeldende gode.
Det tlkommer den nationale ret at tage hensyn til de omstaendigheder, hvorunder en befragtning
er foregaet, for at undersgge, hvad der seerligt karakteriserer denne transaktion, med henblik pa at
vurdere, om denne transaktion skal kvalificeres som befragtning eller som en tjenesteydelse
vedrgrende transport af goder. Retten bgr bl.a. tage hensyn til ordlyden af den kontrakt, som
parterne har indgaet, samt til den leverede ydelses beskaffenhed og seerlige indhold for at afggre,
om den pageeldende kontrakt opfylder betingelserne for at veere en befragtningsaftale i sjette
direktivs artikel 15, nr. 5's forstand. En undersggelse af den pagaeldende kontrakts retlige
beskaffenhed er desuden ngdvendig for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af
afgiftsfritagelserne i sjette direktiv og forhindre enhver mulig form for svig, unddragelse og misbrug
ved dette direktivs gennemfgrelse.

(jf. preemis 37-40 og domskonkl. 2)

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
18. oktober 2007 (*)

»Sjette momsdirektiv — fritagelser — artikel 15, nr. 5 — begrebet befragtning af sagaende fartgjer —
forenelighed af en national lov, der alene tillader fritagelse for total befragtning«

| sag C-97/06,

angaende en anmodning om praejudiciel afgarelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet af Tribunal
Superior de Justicia de Madrid (Spanien) ved afggrelse af 23. januar 2006, indgaet til Domstolen
den 20. februar 2006, i sagen:

Navicon SA

mod

Administracion del Estado,
har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Lenaerts, og dommerne G. Arestis (refererende dommer),
R. Silva de Lapuerta, J. Malenovsky og T. von Danwitz,



generaladvokat: J. Mazak
justitssekreteer: R. Grass,
efter at der er afgivet indleeg af:

- den spanske regering ved M. Mufioz Pérez, som befuldmaegtiget

den belgiske regering ved A. Hubert, som befuldmaegtiget
- den graeske regering ved K. Georgiadis og M. Papida, som befuldmaegtigede

- Kommissionen for De Europeaeiske Feellesskaber ved M. Afonso og L. Escobar Guerrero,
som befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse i retsmgdet den 29. marts 2007,
afsagt fglgende
Dom

1 Anmodningen om preejudiciel afgarelse vedrarer fortolkningen af artikel 15, nr. 5, i Radets
sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omseetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145,
s. 1), som endret ved Radets direktiv 92/111/EQF af 14. december 1992 (EFT L 384, s. 47,
herefter »sjette direktiv«).

2 Anmodningen er fremsat i forbindelse med en tvist mellem sags@geren i hovedsagen,
Navicon SA (herefter »Navicon«), og Administracion del Estado vedrgrende sidstneevntes afslag pa
at indremme fritagelse for mervaerdiafgift (herefter »moms«) af belgb betalt i henhold til en kontrakt
om delvis befragtning af Navicons fartgjer.

Retsforskrifter
Feellesskabsbestemmelser

3 Under overskriften »Afgiftsfritagelse for udfgrsel til steder uden for Feellesskabet, dermed
ligestillede transaktioner og internationale transporter« bestemmer sjette direktivs artikel 15, nr. 1,
4, 5 og 13, fglgende:

»Med forbehold af andre feellesskabsbestemmelser fritager medlemsstaterne pa betingelser, som
de fastseetter for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af nedennaevnte fritagelser, og med
henblik pa at forhindre enhver mulig form for svig, unddragelse og misbrug:

1. levering af goder, som af seelgeren eller for hans regning forsendes eller transporteres til
steder uden for Feellesskabet

[...]
4. levering af goder bestemt som forsyninger, herunder proviant, til fartgjer, der

a) anvendes til sejlads i rum sg, og som mod betaling udfagrer passagerbefordring eller benyttes
i forbindelse med handels-, industri- eller fiskerivirksomhed



b)  anvendes til bjaergnings- eller redningsoperationer pa havet eller til kystfiskeri, for dettes
vedkommende dog med undtagelse af proviant

[..]

5. levering, ombygning, reparation, vedligeholdelse, befragtning og udlejning af de under nr. 4,
litra @) og b), omhandlede sggaende fartajer, samt levering, udlejning, reparation og
vedligeholdelse af genstande — herunder fiskegrej — der er indbygget i eller anvendes ved
udnyttelsen af disse fartgjer

[..]

13. levering af tjenesteydelser, herunder transport og accessoriske transaktioner, men bortset
fra tjenesteydelser, der er fritaget i henhold til artikel 13, nar de er direkte knyttet til udfarsel af
goder eller til indfarsel af goder, der er omfattet af bestemmelserne i artikel 7, stk. 3, eller artikel
16, stk. 1, punkt A«.

Nationale bestemmelser

4 Artikel 22, stk. 1, i lov nr. 37/1992 af 28. december 1992 om merveerdiafgift (Ley 37/1992 del
Impuesto sobre el Valor Aiadido, BOE n°® 312 af 29.12.1992, s. 44247, herefter »den spanske
momslov«) er affattet saledes:

»Afgiftsfritagelse for eksporttransaktioner og dermed ligestillede transaktioner

Falgende transaktioner er — under betingelser og i henhold til krav som naermere fastsat ved
bekendtgarelse — afgiftsfritaget:

levering, konstruktion, ombygning, reparation, vedligeholdelse, total befragtning og udlejning af
folgende fartgjer:

1) fartgjer, der er egnet til sejlads pa det dbne hav, og som anvendes til international
sgfartsvirksomhed ved udgvelsen af erhvervsmaessig transportvirksomhed mod vederlag af varer
eller passagerer, herunder turistrejser, eller til industrivirksomhed eller fiskeri.

Fritagelsen finder ikke i noget tilfaelde anvendelse pa fartajer, der er beregnet til sports- eller
fritidsaktiviteter, eller i almindelighed til privat brug.«

De faktiske omsteendigheder i hovedsagen og de preejudicielle spgrgsmal

5 Det fremgar af foreleeggelsesafgarelsen, at Navicon og Compafiia Transatlantica Espafiola
SA indgik en aftale om delvis befragtning, hvorefter farstnaevnte mod vederlag stillede en af del af
sine fartgjers lastrum til radighed for sidstnzevnte til at fragte containere mellem forskellige havne
pa den iberiske halva og De Kanariske @er, som er et omrade uden for Feellesskabet i henhold til
sjette direktivs artikel 3, stk. 3, andet afsnit. Navicon anfarte ikke merveerdiafgift i fakturaerne
vedrgrende naevnte kontrakt, idet det var selskabets opfattelse, at befragtningen var fritaget for
moms.

6 Da de spanske skattemyndigheder ikke mente, at fritagelsen i den spanske momslovs
artikel 22, stk. 1, fandt anvendelse, eftersom der var tale om delvis og ikke total befragtning,
beregnede de moms af de belgb, som var betalt i henhold til befragtningsaftalen.

7 Herefter indbragte Navicon denne momsberegning for Tribunal Econémico-Administrativo



Regional de Madrid, men fik ikke medhold. Selskabet appellerede denne afggrelse til den
foreleeggende ret.

8 Da Tribunal Superior de Justicia de Madrid finder, at afggrelsen af den verserende sag
ngdvendiggar en fortolkning af sjette direktiv, har den besluttet at udseette sagen og foreleegge
Domstolen fglgende preejudicielle spargsmal:

»1)  Skal begrebet befragtning, som er indeholdt i bestemmelsen om afgiftsfritagelse i sjette
momsdirektivs artikel 15, nr. 5, fortolkes saledes, at det udelukkende omfatter befragtning af hele
skibsrummet (total befragtning), eller omfatter det tillige befragtning, som vedrgrer en del eller
procentdel af fartgjet (delvis befragtning)?

2)  Er sjette direktiv til hinder for en national lov, som alene tillader fritagelse for total
befragtning?«

Om de preejudicielle spgrgsmal

9 Med de to spagrgsmal, som skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere
bestemt oplyst, om sjette direktivs artikel 15, nr. 5, skal fortolkes saledes, at det bade omfatter
total befragtning og delvis befragtning af fartgjer, der anvendes til sejlads i rum s@. | denne
forbindelse gnsker den foreleeggende ret endvidere oplyst, om denne bestemmelse er til hinder for
en national lovgivning som den, der er omhandlet i hovedsagen, og hvorefter der kun gives
momsfritagelse ved total befragtning af de naevnte fartgjer.

Indleeg for Domstolen

10  Den spanske og den greeske regering finder, at begrebet befragtning, som anvendes i sjette
direktivs artikel 15, nr. 5, kun omfatter befragtning af hele fartgjets lastrum, og konkluderer derfor,
at den spanske momslov er forenelig med naevnte bestemmelse. Herved har de anfert, at ifglge
Domstolens faste praksis skal fritagelserne i henhold til sjette direktiv fortolkes strengt, idet de
fraviger det generelle princip om, at der skal beregnes moms af enhver tjenesteydelse, som en
afgiftspligtig person udfgrer mod vederlag.

11  Den spanske regering har supplerende anfgrt, at formalet med fritagelsen i neevnte
bestemmelse er at lette anvendelsen af momsen ved leveringer uden for Feellesskabet, hvorfor
der kun gives fritagelse for befragtning ved international sgfart. Den strengest mulige fortolkning,
som stemmer bedst overens med dette formal, indebeerer ifglge regeringen, at der kun gives
fritagelse, nar der er tale om total befragtning af fartgjet, dvs. hvor modtageren af tjenesteydelsen
ma formodes at anvende ydelsen som led i international sgfart.

12  Den belgiske regering og Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber har derimod
anfart, at begrebet »befragtning« i sjette direktivs artikel 15, nr. 5, bade omfatter total og delvis
befragtning af sggaende fartgjer.



13  Ifglge samme regering fremgar det klart af ordlyden af sjette direktivs artikel 15, nr. 5, at
formalet med denne bestemmelse er at momsfritage befragtning af fartgjer, der anvendes til
international sgfart, og ikke at fritage seerlige typer befragtning med sgfartgjer. Regeringen har
henvist til, at der under alle omstaendigheder, hvis en faellesskabsbestemmelse kan fortolkes pa
flere mader, skal gives prioritet til den fortolkning, som kan sikre bestemmelsens effektive virkning.
I hovedsagen vil den effektive virkning af sjette direktivs artikel 15, nr. 5, imidlertid blive
undergravet, hvis begrebet befragtning fortolkes saledes, at det kun omfatter total befragtning, i
den forstand at en delvis befragtning i sa fald ville blive palagt moms, mens en total befragtning pa
samme rute og med samme type fragtbad ville veere momsfritaget.

14  Kommissionen har indledningsvis gjort geeldende, at kriteriet om en streng fortolkning skal
finde anvendelse pa disse bestemmelser om momsfritagelse, eftersom fritagelserne i sjette
direktivs artikel 15 vedrgrende fartgjer og luftfartgjer repraesenterer en dobbelt fravigelse af de
almindelige regler i dette direktiv, for sa vidt som de bade udger fritagelser og forudsaetter, at der
ggres en undtagelse fra det indre markeds feelles momssystem.

15 Ifglge Kommissionen fremgar det imidlertid af ordlyden af sjette direktivs artikel 15, nr. 5, at
denne bestemmelse ma henvise til savel total som delvis befragtning af segaende fartgjer.
Neevnte bestemmelse indeholder nemlig ikke nogen sondring mellem disse to typer befragtning,
hvorfor det ikke synes muligt, at en medlemsstat kan give denne fritagelse en anden reekkevidde
end den, der klart fremgar af ordlyden af dette direktiv (jf. i denne retning dom af 16.9.2004, sag C-
382/02, Cimber Air, Sml. I, s. 8379). | gvrigt giver sjette direktivs artikel 15, farste punktum, ikke pa
nogen made medlemsstaterne mulighed for at pavirke en fritagelses materielle
anvendelsesomrade, saledes som dette er fastlagt i direktivet.

16  Kommissionen har endvidere anfart, at varer, som eksporteres til tredjelande, ikke
paleegges nogen som helst afgift, nar de forlader Feellesskabets omrade, hvilket kraever, at den
leverede befragtningsydelse friholdes for afgifter, uanset om det drejer sig om en delvis eller en
total befragtning. Hvis momsfritagelsen for befragtning kun omfattede total befragtning, ville dette
endelig fare til, at fritagelsen afhang af stagrrelsen pa det fartgj, som foretog befragtningen,
eftersom den samme maengde last enten ville veere fritaget eller ikke fritaget, alt efter stgrrelsen
pa fartgjets lastrum.

17  Kommissionen har dog ogsa foretaget en analyse af de eventuelle begrundelser for den
spanske momslov. | denne forbindelse har den undersggt muligheden for at lade kontrakter om
befragtning veere omfattet af den samme afgiftsmaessige ordning som den, der finder anvendelse
pa kontrakter om transport af goder i henhold til sjette direktivs artikel 15, nr. 13. | begge tilfaelde er
kontraktens veesentlige formal og anledning, at et gode skal transporteres fra et sted til et andet.
Kommissionen finder imidlertid, at en ligestilling af de to kontrakttyper ville veere i strid med
indholdet af og formalet med sjette direktiv, hvori befragtninger er undergivet en anden retlig
ordning end den, som finder anvendelse pa transportydelser.

18  Endelig har Kommissionen konkluderet, at det tilkommer den nationale ret pa grundlag af
ordlyden af kontrakten mellem parterne i hovedsagen samt pa grundlag af den leverede ydelses
beskaffenhed og seerlige indhold at afgare, om den pageeldende kontrakt opfylder betingelserne
for at veere en befragtningsaftale i sjette direktivs artikel 15, nr. 5’s forstand.

Domstolens svar

19  Det fremgar af foreleeggelsesafggrelsen, at artikel 22, stk. 1, i den spanske momslov
afgiftsfritager total befragtning af fartgjer, som anvendes til international sgfartsvirksomhed ved
udgvelsen af erhvervsmaessig transport af varer mod vederlag. Desuden er det ubestridt, at De



Kanariske @er i medfar af sjette direktivs artikel 3, stk. 3, andet afsnit, er et omrade uden for
Feellesskabet, og at transport af goder til disse ger i henhold til denne bestemmelse, sammenholdt
med samme direktivs artikel 15, nr. 1, anses for udfgrsel hvad angar moms.

20 Det bemeerkes, at afgiftsfritagelserne i sjette direktiv er selvsteendige feellesskabsretlige
begreber, der ma placeres i den generelle sammenhaeng i det feelles momssystem, som er indfgrt
ved sjette direktiv (jf. bl.a. dom af 26.3.1987, sag 235/85, Kommissionen mod Nederlandene, Sml.
s. 1471, preemis 18, og af 5.6.1997, sag C-2/95, SDC, Sml. |, s. 3017, preemis 21, samt Cimber Air-
dommen, preemis 23).

21  Dette system bygger navnlig pa to principper. For det fgrste opkreeves moms af enhver
tienesteydelse og enhver levering af goder, der udfares mod vederlag af en afgiftspligtig person.
For det andet er princippet om afgiftsneutralitet til hinder for, at erhvervsdrivende, som udfgrer de
samme transaktioner, behandles forskelligt med hensyn til opkraevning af moms (Cimber Air-
dommen, praemis 24).

22  Henset til disse principper skal de neevnte fritagelser fortolkes strengt, da de er undtagelser
fra det almindelige princip, hvorefter moms opkraeves af enhver levering af goder og af enhver
tienesteydelse, der udfgres mod vederlag af en afgiftspligtig person (jf. i denne retning SDC-
dommen, praemis 20, Cimber Air-dommen, preemis 25, og dom af 14.6.2007, sag C-445/05,
Haderer, endnu ikke trykt i Samling af Afggrelser, preemis 18). Reglen om en streng fortolkning
betyder imidlertid ikke, at de udtryk, der anvendes til at definere disse fritagelser, skal fortolkes
saledes, at de fratages deres virkning (jf. dom af 18.11.2004, sag C-284/03, Temco Europe, Sml.
I, s. 11237, preemis 17, og Haderer-dommen, praemis 18).

23 Begrebet befragtning i sjette direktivs artikel 15, nr. 5, skal herefter fortolkes pa baggrund af
de fortolkningskriterier, der er blevet udledt i den i denne doms praemis 20-22 citerede retspraksis.

24  Det ma konstateres, at artikel 15, nr. 5, ikke indeholder en definition af begrebet befragtning.
Det folger dog af fast retspraksis, at der ved fortolkningen af en faellesskabsretlig bestemmelse
ikke blot skal tages hensyn til dennes ordlyd, men ogsa til den sammenhaeng, hvori den indgar, og
til de mal, der forfglges med den ordning, som den udger en del af (jf. bl.a. dom af 18.5.2000, sag
C-301/98, KVS International, Sml. I, s. 3583, preemis 21, og af 6.7.2006, sag C-53/05,
Kommissionen mod Portugal, Sml. |, s. 6215, preemis 20).

25  Hvad for det farste angar ordlyden af sjette direktivs artikel 15, nr. 5, fremgar det heraf, at
medlemsstaterne afgiftsfritager levering, ombygning, reparation, vedligeholdelse, befragtning og
udlejning af de under nr. 4, litra a) og b), omhandlede sggaende fartgjer, bl.a. fartgjer, der
anvendes til sejlads i rum sg, og som benyttes i forbindelse med handelsvirksomhed, samt
levering, udlejning, reparation og vedligeholdelse af genstande, herunder fiskegrej, der er
indbygget i eller anvendes ved udnyttelsen af disse fartgjer.

26  Det ma saledes konstateres, at artikel 15, nr. 5, ikke indeholder nogen sondring mellem total
befragtning og delvis befragtning. Denne bestemmelse naevner blot befragtning af fartgjer, der
anvendes til sejlads i rum sg, som et blandt de i artikel 15 anfgrte momsfritagelsestilfeelde, uden at
preecisere, hvorvidt befragtningen er total eller delvis.

27  Daden spanske momslovs artikel 22, stk. 1, er baseret pa en szaerlig fortolkning af begrebet
befragtning, skal det desuden bemaerkes, at det fglger af fast retspraksis, at selv om
medlemsstaterne i henhold til det indledende punktum i sjette direktivs artikel 15 fastsaetter
betingelser for afgiftsfritagelserne for at sikre en korrekt og enkel anvendelse heraf og forhindre
enhver mulig form for svig, unddragelse og misbrug, kan disse betingelser dog ikke anga
fastleeggelsen af indholdet af de fastsatte fritagelser (jf. analogt dom af 11.1.2001, sag C-76/99,



Kommissionen mod Frankrig, Sml. |, s. 249, praemis 26, og af 26.5.2005, sag C-498/03,
Kingscrest Associates og Montecello, Sml. |, s. 4427, preemis 24).

28  Under denne synsvinkel kan det ikke afhaenge af en bestemt transaktions betegnelse i
national ret, om der skal paleegges moms eller fritages for moms (jf. bl.a. Kingscrest Associates og
Montecello-dommen, preemis 25, og Haderer-dommen, preemis 25).

29  Hvad for det andet angar formalet med sjette direktivs artikel 15, ma det konstateres, at
dette vedrgrer momsfritagelse af eksporttransaktioner uden for Faellesskabet, lignende
transaktioner samt international transport. Ved at indreamme disse afgiftsfritagelser overholdes
princippet i den internationale handel om, at beskatning af varer eller tjenesteydelser skal ske pa
bestemmelsesstedet. Enhver eksporttransaktion savel som enhver transaktion, der kan ligestilles
hermed, skal derfor momsfritages for at sikre, at transaktionen kun beskattes det sted, hvor de
pageeldende varer vil blive forbrugt.

30 Det fremgar af den spanske lovs artikel 22, stk. 1, som er omhandlet i hovedsagen, at det
kun er total befragtning af fartgjer, der anvendes til sejlads pa det dbne hav og til international
sgfart, som er fritaget for moms. Uanset om der er tale om transaktioner, som kan ligestilles med
eksport, gives der efter denne lov saledes ikke afgiftsfritagelse ved delvis befragtning af disse
fartgjer. At beskatte denne type befragtning i forbindelse med de naevnte transaktioner
tilsidesaetter fglgelig princippet om, at beskatningen af varer eller tjenesteydelser skal ske pa
bestemmelsesstedet, og det er endvidere i strid med formalet med fritagelsesordningen i sjette
direktivs artikel 15.

31 Desuden bemaerkes, at den naevnte lov, saledes som den foreleeggende ret har anfert, ved
at begraense momsfritagelsen til total befragtning ger retten hertil betinget af starrelsen pa det
fartgj, som anvendes til befragtningen, eftersom den samme maengde last enten beskattes eller
fritages for beskatning, alt efter om lasten fylder hele fartgjets lastrum eller blot en del heraf. P&
denne made far den momsfritagelse af befragtning, der er fastsat i sjette direktivs artikel 15, nr. 5,
ingen effektiv virkning.

32  Selv om de udtryk, der anvendes til at definere fritagelsen i sjette direktivs artikel 15, nr. 5,
ganske vist skal fortolkes strengt, vil en meget snaever fortolkning af begrebet befragtning under
de ovennaevnte omstaendigheder tilsidesaette bade ordlyden af samt formalet med denne
bestemmelse.

33  Herefter ma de forelagte spargsmal besvares med, at sjette direktivs artikel 15, nr. 5, skal
fortolkes saledes, at det bade omfatter total befragtning og delvis befragtning af fartgjer, der
anvendes til sejlads i rum s@. Fglgelig er denne bestemmelse til hinder for en national lovgivning
som den, der er omhandlet i hovedsagen, og hvorefter der kun gives momsfritagelse ved total
befragtning af de naevnte fartgjer.

34  Kommissionen har i sit indlseg for Domstolen undersggt muligheden for at ligestille delvis
befragtning af et fartgj med en kontrakt om transport af goder, hvilket ville ggre det muligt at lade
naevnte befragtning veere omfattet af den fritagelse, der i henhold til sjette direktivs artikel 15, nr.
13, geelder for transporttjenesteydelser i tilknytning til eksportvarer, hvis disse varer opfylder de i
denne bestemmelse fastsatte betingelser. | denne kontekst kunne der ved at foretage en sadan
ligestilling gives momsfritagelse for delvis befragtning af et sgfartgj inden for rammerne af en
transaktion, der kan ligestilles med eksport.

35 |denne forbindelse ma det konstateres, at hvad angar afgiftsfritagelser ved eksport er disse
to kontrakttyper, dvs. kontrakter om befragtning og kontrakter om transportydelser, undergivet
forskellige retlige ordninger i sjette direktiv. Afgiftsfritagelsen for befragtning af fartgjer, der



anvendes til sejlads i rum sg, er fastsat i sjette direktivs artikel 15, nr. 5, mens fritagelsen for
transportydelser vedrgrende goder er reguleret i samme bestemmelses nr. 13. Det fglger derfor af
selve bestemmelsens ordlyd, at der ikke i det fritagelsessystem, som sjette direktiv har iveerksat,
er grundlag for at ligestille de naevnte kontrakttyper for herved at lade dem veere omfattet af den
samme momsordning.

36  Som generaladvokaten har anfart i punkt 27 i forslaget til afggrelse, ma det tages i
betragtning, at safremt faellesskabslovgiver havde haft til hensigt at indskraenke begrebet
befragtning af fartgjer, der anvendes til sejlads i rum sg, til kun at omfatte total befragtning af disse
fartgjer, og at ligestille delvis befragtning med tjenesteydelser vedrgrende transport af goder, er
det rimeligt at antage, at feellesskabslovgiver udtrykkeligt ville have anfart dette i sjette direktivs
artikel 15.

37 Imidlertid tilkommer det den foreleeggende ret at tage hensyn til de omsteendigheder,
hvorunder den i hovedsagen omhandlede befragtning er foregaet, for at undersgge, hvad der
seerligt karakteriserer denne transaktion, med henblik pa at vurdere, om denne transaktion skal
kvalificeres som befragtning eller som en tjenesteydelse vedrgrende transport af goder. Retten bgr
bl.a. tage hensyn til ordlyden af den kontrakt, som parterne har indgaet, samt til den leverede
ydelses beskaffenhed og seerlige indhold for at afgare, om den pagaeldende kontrakt opfylder
betingelserne for at veere en befragtningsaftale i sjette direktivs artikel 15, nr. 5’s forstand.

38 Det bemaerkes, som Kommissionen har papeget, at kontrakter om befragtning adskiller sig
fra kontrakter om transport af goder, idet farstnaevnte indebeerer, at en person, bortfragteren, stiller
hele skibet eller en del heraf til radighed for en anden person, befragteren, mens transportgrens
forpligtelse i forhold til hans kunde i kontrakter om transport af goder udelukkende angar flytningen
af det pageeldende gode.

39 Enundersggelse af den i hovedsagen omhandlede kontrakts retlige beskaffenhed er
desuden ngdvendig for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af afgiftsfritagelserne i sjette
direktiv og forhindre enhver mulig form for svig, unddragelse og misbrug ved dette direktivs
gennemfgrelse.

40 Det fremgar af det anfarte, at det tikommer den forelaeggende ret at afggre, om den i
hovedsagen omhandlede kontrakt opfylder betingelserne for at veere en befragtningsaftale i sjette
direktivs artikel 15, nr. 5’s forstand.

Sagens omkostninger

41  Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer
for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afggrelse om sagens omkostninger.
Bortset fra de naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af
indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:



1)  Artikel 15, nr. 5, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter — Det feelles
mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, som aendret ved Radets direktiv
92/111/EQF af 14. december 1992, skal fortolkes saledes, at det bade omfatter total
befragtning og delvis befragtning af fartgjer, der anvendes til sejlads i rum sg. Fglgelig er
denne bestemmelse til hinder for en national lovgivning som den, der er omhandlet i
hovedsagen, og hvorefter der kun gives momsfritagelse ved total befragtning af de naevnte
fartgjer.

2) Dettilkommer den foreleeggende ret at afggre, om den i hovedsagen omhandlede
kontrakt opfylder betingelserne for at veere en befragtningsaftale i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 15, nr. 5, i sjette direktiv 77/388, som andret ved direktiv
92/111.

Underskrifter

* Processprog: spansk.



