Downloaded via the EU tax law app / web

C?428/06—C?434/06. sz. egyesitett Gigyek

Union General de Trabajadores de La Rioja (UGT?Rioja) és tarsai
kontra

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya és tarsai

(a Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco [Spanyolorszag] altal
benyujtott el?zetes dontéshozatal iranti kérelmek)

/Allami tamogatésok — Regionalis vagy helyi énkormanyzat altal elfogadott adéintézkedések —
Szelektiv jelleg”

Az itélet dsszefoglalasa
1. Allamok altal nydjtott tamogatasok — Fogalom — Az intézkedés szelektiv jellege
(EK 87. cikk, (1) bekezdés)

2. Allamok altal nydjtott tamogatasok — Fogalom — Az intézkedés szelektiv jellege — Allami
szint alatti testllet altal elfogadott intézkedések

(EK 87. cikk, (1) bekezdés)

1. Amennyiben annak vizsgalatarél van sz, hogy valamely intézkedés szelektiv jelleg??e,
alapvet? fontossagu a viszonyitasi alap meghatarozasa, €s ezt az alapot nem szilkségszer?en a
nemezeti terulet korlatain bell kell meghatarozni.

igy egy allami szint alatti testiilet altal elfogadott és valamely tagallam teriiletének csupan egy
részeén olyan adokulcsot meghatarozo intézkedés szelektiv jellegének az értékelése érdekében,
amely alacsonyabb az emlitett tagallam tobbi részén hatalyban lév? adokulcsnal, meg kell
vizsgalni, hogy az emlitett intézkedést e testllet a kbzponti hatalomhoz viszonyitva kell?en
autondém hataskorének gyakorlasa soran fogadta?e el, és adott esetben meg kell vizsgalni, hogy
az ténylegesen az e testilet illetékessége ala tartozo terlleten letelepedett valamennyi
vallalkozasra vagy ott megvalositott termelésre alkalmazandé?e.

Olyan helyzetben, amelyben egy regiondlis vagy helyi hatésag a kézponti hatalomhoz viszonyitva
kell?en autondm hataskorének a gyakorlasa soran a nemzeti szinten alkalmazott adékulcsnal
alacsonyabb olyan addkulcsot fogad el, amely csak az illetékessége ala tartozé tertleten jelen
lév? véallalkozasokra vonatkozik, valamely addintézkedés szelektiv jellegének az értékelése soran
a vonatkozo jogi keret az adott esetben érintett foldrajzi tertiletre korlatozodhat, amennyiben az
allami szint alatti testulet kulondsen jogallasa és hataskore miatt meghataroz6 szerepet jatszik az
illetékességi tertiletén azon politikai és gazdaséagi kornyezet kialakitdsaban, amelyben a
vallalkozasok m?kodnek. E tekintetben ez a meghatarozo szerep az autonémia kévetkezménye,
és nem annak el?feltétele. Amennyiben ugyanis egy allami szint alatti testilet kell?en autoném,
vagyis amennyiben intézményi, eljarasi és gazdasagi szempontbdl autonémiaval rendelkezik,
meghataroz6 szerepet jatszik azon politikai és gazdasagi kérnyezet kialakitdsaban, amelyben a
vallalkozasok m?kodnek.

Ahhoz, hogy egy hasonl6 kortlmények kozott elfogadott hatarozatot kell?en autondm hataskor



gyakorlasa korében elfogadottnak lehessen tekinteni, mindenekel?tt az sziikséges, hogy ezt a
hatarozatot olyan regionalis vagy helyi hatdsag fogadja el, amely alkotmanyos sikon a kézponti
kormanytdl eltér? politikai és kdzigazgatasi jogallassal rendelkezik. Ezen autonémia megkoveteli,
hogy az allami szint alatti testilet viselje az adécsokkentési intézkedés politikai €s pénzugyi
kovetkezményeit. Nem allhat fenn ez a helyzet, ha a testilet nem igazgat koltségvetést, vagyis
nem tartja iranyitasa alatt a bevételeket és kiadasokat. Ezenfelll a hatarozat elfogadasa soran a
ko6zponti kormany nem avatkozhat be kdzvetlenul annak tartalmat illet?en még gy sem, hogy egy
ilyen eljarasi autonémia nem zarja ki, hogy egyeztetési eljarast alkalmazzanak a konfliktusok
elkerulésére, feltéve hogy az ezen eljaras lezarasaval hozott végleges hatarozatot az allami szint
alatti testulet, és nem a kézponti kormany hozza. Végiil, a régibban m?kdd? vallalkozdsokra
vonatkozo6 csokkentett nemzeti addkulcs pénzigyi kovetkezményei nem kompenzalhatok mas
régiobol vagy a kdzponti kormanytdl ered? akér elismert, akér csak a pénzigyi folyamatok konkrét
vizsgalatabol kovetkez? hozzajarulasokkal vagy szubvenciokkal.

(vo. 46-51., 55., 67., 96., 133., 107., 123., 135., 144. pont és a rendelkez? rész)

2. Amennyiben annak vizsgalatardl van szé, hogy egy allami szint alatti testilet elegend?
autondmiaval rendelkezik?e annak érdekében, hogy a terlletén letelepedett vallalkozasok
szamara altala elfogadott kedvez? rendelkezéseket olyan altalanos szabalyoknak lehessen
tekinteni, amelyek tehat nem teljesitik a szelektivitas feltételét, ami lehet?vé tenné az allami
tamogatas megallapitasat, a nemzeti jog azon rendelkezéseit, amelyek meghatarozzak e testilet
hataskoreinek mértékét, ugy kell tekintetbe venni, ahogyan a nemzeti birésagok azokat értelmezik,
és ahogyan azokat figyelembe veszik; ugyanakkor az a kérilmény, hogy ez a testilet az emlitett
hataskorok gyakorlasa soran birdsagi fellilvizsgalat alatt all — ami minden jogallam esetében
fenndll — irrelevans az autonémiaja mértékének a vizsgalata szempontjabdl.

(v0. 77-83. pont és a rendelkez? rész)

A BIROSAG ITELETE (harmadik tanacs)
2008. szeptember 11.(*)

Allami tAmogatésok — Regionalis vagy helyi énkormanyzat altal elfogadott adéintézkedések —
Szelektiv jelleg”

A C?428/06—C?434/06. sz. egyesitett tigyekben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el?zetes dontéshozatal iranti kérelmek targyaban, amelyeket a
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (Spanyolorszag) a
Bir6sdghoz 2006. oktober 18?an érkezett, 2006. szeptember 20?i (C?428/06., C?429/06. és
C?431/06—C?434/06. sz. ugyek) és 2006. szeptember 29?i (C?430/06. sz. ligy) hatarozataival
terjesztett el? az el?tte

az Unién General de Trabajadores de La Rioja (UGT?Rioja) (C?428/06),

a Comunidad Auténoma de La Rioja (C?429/06)



es

a Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
a Diputacion Foral de Vizcaya,

a Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,
a Confederacion Empresarial Vasca (Confebask)
kozott, valamint

a Comunidad Auténoma de La Rioja (C?430/06),

a Comunidad Auténoma de Castillay Ledn (C?433/06)
és

a Diputacion Foral de Alava,

a Juntas Generales de Alava,

a Confederacién Empresarial Vasca (Confebask)
kozott, valamint

a Comunidad Auténoma de La Rioja (C?431/06),

a Comunidad Auténoma de Castillay Ledn (C?432/06)
és

a Diputacion Foral de Guipuzcoa,

a Juntas Generales de Guipuzcoa,

a Confederacion Empresarial Vasca (Confebask)
kozott, valamint

a Comunidad Auténoma de Castillay Ledn (C?434/06)
es

a Diputacion Foral de Vizcaya,

a Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
a Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,
a Confederacion Empresarial Vasca (Confebask)
kozott folyamatban 1év? eljarasokban,

A BIROSAG (harmadik tanacs),



tagjai: A. Rosas tanacselnok (el?ado), J. N. Cunha Rodrigues, J. Klu?ka, A. O Caoimh és A.
Arabadjiev birak,

f?tanacsnok: J. Kokott,

hivatalvezet?: M. Ferreira f?tanacsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2008. februar 287?i targyalasra,
figyelembe véve a kdvetkez?k altal el?terjesztett észrevételeket:

- az Union General de Trabajadores de La Rioja (UGT?Rioja) képviseletében V. Superviola
Gonzalez abogado, valamint C. Cabezdn Llach és J. Granda Loza secretarios generales,

- a Comunidad Autdbnoma de La Rioja képviseletében J. Criado Gamez és I. Serrano Blanco
abogados,

- a Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn képviseletében S. Perandones Peidro és E.
Martinez Alvarez abogadas,

- a Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya, a Diputacion Foral de Alava, a
Diputacién Foral de Vizcaya és a Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao
képviseletében I. Sdenz Cortabarria Fernandez és M. Morales Isasi abogados,

— a Diputacion Foral de Guipuzcoa képviseletében A. Ibarguchi Otermin, |. Sdenz-Cortabarria
Fernandez és M. Morales Isasi, abogados,

- a Confederacion Empresarial Vasca (Confebask) képviseletében M. Araujo Boyd és D.
Armesto Macias abogados,

- a spanyol kormany keépviseletében N. Diaz Abad, meghatalmazotti min?ségben,

- az olasz kormany képviseletében I. M. Braguglia, meghatalmazotti min?ségben, segit?je: D.
Del Gaizo avvocato dello Stato,

- az Egyesiilt Kirdlysag Kormanya képviseletében E. O'Neill és I. Rao, meghatalmazotti
min?ségben, seqit?juk: D. Anderson QC,

- az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga képviseletében F. Castillo de la Torre és C. Urraca
Caviedes, meghatalmazotti min?ségben,

a f?tanacsnok inditvanyanak a 2008. majus 8?i targyalason tortént meghallgataséat kovet?en,
meghozta a kbvetkez?
itéletet

1 Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelmek az EK 87. cikk (1) bekezdésének értelmezésére
vonatkoznak.

2 E kérelmeket az Union General de Trabajadores de La Rioja (a tovabbiakban: UGT?Rioja)
(C?28/06), a Comunidad Auténoma de La Rioja (C?429/06—C?431/06), a Comunidad Autbnoma
de Castilla y Ledn (C?432/06—C?434/06) és a Juntas Generales del Territorio Histérico de
Vizcaya, a Diputaciones Forales de Alava, de Vizcaya és de Guiplzcoa, vagyis a Territorio



Historicok de Vizcaya, de Alava és de Guiplizcoa illetékes hatosagai (a tovabbiakban: helyi
hatosagok), valamint a Camara de Comercio, az Industria y Navegacion de Bilbao és a
Confederacion Empresarial Vasca (a tovabbiakban: Confebask) k6zott az emlitett hatésagok altal
elfogadott ad6jogszabalyok targyaban folyamatban 1év? peres eljarasok keretében terjesztették
el?.

A nemzeti jog
Az 1978. évi spanyol alkotmany

3 Az 1978. évi spanyol alkotmany (a tovabbiakban: Alkotmany) 2. cikke, 31. cikkének (1)
bekezdése, 137-139. cikke és 143. cikkének (1) bekezdése a kbvetkez?képpen fogalmaz:

2. Cikk

Az alkotmany, amely a spanyol nemzet, valamennyi spanyol k6zds és oszthatatlan hazéjanak a
felbonthatatlan egységén alapul, elismeri és biztositja a nemzetet alkoté6 nemzetiségek és régiok
autonémiahoz valo jogat és a kdzottuk 1év? szolidaritast.

[..]
31. cikk

(1) Valamennyi személy gazdasagi teljesit?képességének aranydban, az egyenl?ség és a
fejl?dés elvén alapulé igazsagos, és semmi esetre sem elkobzé jelleg? adérendszeren keresztil
hozzajarul a kozkiadasokhoz.

[...]

VIII. cim — Az allam terlleti szervezete
Els? fejezet — Altalanos elvek

137. cikk

Az allamterllet szervezete telepllésekb?l, tartomanyokbdl és autonom kézosségekb?!l all,
amelyek létrehozhatdék. Mindezek autonomiéat élveznek sajat érdekeik képviselete céljabadl.

138. cikk

(1) Az allam biztositja a szolidaritas az Alkotmany 2. cikkében lefektetett elvének hatékony
alkalmazasét, figyelembe véve a spanyol terllet killonbdz? részei kozotti megfelel? és igazsadgos
gazdasagi egyensuly megteremtését, kiilonds tekintettel a szigetek helyzetére.

(2) Az egyes autondm kdzosségek jogallasa kozotti kilonbségek semmi esetre sem
vezethetnek gazdaséagi vagy tarsadalmi el?jogokhoz.

139. cikk

(1) Minden spanyol az egész allamteruleten ugyanazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik.



(2) Egyetlen hatdosag sem fogadhat el olyan intézkedéseket, amelyek az egész spanyol
allamterileten kdzvetlentl vagy kdzvetve akadalyozzak a személyek szabad mozgasat és
letelepedését, valamint az aruk szabad mozgasat.

[...]
lll. fejezet — Az autondm kdzosségek
143. cikk

(1) Az Alkotmany 2. cikkében elismert autonémiahoz valo jog alkalmazasaban a k6z6s
torténelmi, kulturalis és gazdasagi tulajdonsagokkal rendelkez? szomszédos tartomanyok, a
szigetek és a torténelmi regiondlis egységet alkotd tartomanyok énkormanyzatot alakithatnak, és
autonom kozossegekké alakulhatnak a [VIII. cim] rendelkezéseivel és az egyes statitumokkal
0sszhangban.”

4 Az Alkotméany 148. cikke, amely megnevezi azokat a teruleteket, amelyeken az autonom
kozbsségek hataskort gyakorolhatnak, a kovetkez?képpen szol:

.(1) Az autondm kozosségek a kovetkez? terlileteken gyakorolhatnak hataskort:
[...]

3.  Terlletfejlesztés, varosfejlesztés és lakasugy.

4. Az autondm kozdsség érdekében allé k6zmunka a kozosség sajat tertiletén.

5.  Vasut és uthalézat, amelynek a vonala teljes egészében az autonom kézdosseég teriiletén
talalhatd, és az ugyanezen feltételek mellett, ezen eszk6zokkel vagy kabellel biztositott szallitas.

6. Mentési célra hasznalt kikot?k, sportkik6t?k és sportrepil?terek, és altalaban a nem
kereskedelmi célu kik6t?k és repul?terek.

7. Mez?gazdasag és allattenyésztés az altalanos gazdasagi rendelkezésekkel 6sszhangban.
8.  Erd?k és erd?gazdalkodas.
9. Kornyezetvédelmi igazgatas.

10. Az autonom kdzosség érdekében allé hidraulikus Iétesitmények, csatornak és
ont6z?rendszerek tervezése, épitése és lizemeltetése, valamint asvany? és termalvizek.

11. Belvizi haldszat, a tenger gyuimolcseinek haldszata és akvakultira, vadaszat és folyami
halaszat.

12.  Helyi piacok.

13. Az autondm kdzOsség gazdasagi tevékenységének fejlesztése a nemzeti gazdasagpolitika
altal meghatarozott keretek kozott.

14.  Kézm?ipar.

[.]



5 Az Alkotmany 149. cikkének (1) bekezdése a kdvetkez?képpen rendelkezik:
»(1) Az allamnak kizarélagos hataskore van a kdvetkez? teruleteken:

1. Azon alapvel? feltételek szabalyozasa, amelyek biztositjak valamennyi spanyol
egyenl?ségét jogaik gyakorlasa és alkotmanyos feladataik teljesitése soran.

[..]

6. Kereskedelmi, blintet?jogi és blintetés?végrehajtasi jogszabalyalkotas; eljarasjogi
szabalyozas e terllet azon szikséges sajatossagainak a sérelme nélkil, amelyek az autoném
k6zosségek anyagi joganak jellegzetességeib?l kbvetkeznek.

7.  Munkajogi szabalyozas, annak az autoném kdzosségek szervei altali alkalmazasanak
sérelme nelkdl.

[..]

11. Monetaris rendszer: deviza, atvaltas és konvertibilitas; hitel, bankok és biztositok
szabalyozasat érint? alapvet? szabalyok.

[...]
13. A gazdaséagi tevékenység éaltalanos tervezésenek alapjai és koordinalasa.

14.  Altalanos pénziigyek és allamaddssag.

[..]

17. A szocialis biztonsag alapvet? jogi szabalyozasa és gazdasagi rendszere e szolgaltatasok
autonom kozosség altali végrehajtasanak sérelme nélkdl.

[..]

24.  Altalanos érdek? vagy olyan kozmunkéak, amelyeknek az elvégzése tébb autoném
k6zosséget érint.

[...]"
6 Az Alkotméany 156-158. cikke a kovetkez?képpen rendelkezik:
.156. cikk

(1) Az allami pénziugyekkel val6é koordinalas és a spanyolok k6zotti szolidaritas elvével
0sszhangban az autondm kézosségek pénzigyi autondmiat élveznek hataskoreik fejlesztése és
gyakorlasa soran.

(2) Az autonom kozossegek a torvényekkel és az alapszabalyokkal 6sszhangban az allami
adok beszedése, igazgatasa és elszamolasa terlletén eljarhatnak az allam képviseletében vagy
az allammal egyuttm?koddésben.

157. cikk



(1) Az autondm kozosségek forrasait a kovetkez?k alkotjak:

a) Az allam &ltal teljesen vagy részben atengedett adok; az allami adok utani potadok és annak
bevételéb?| vald egyéb részesedés.

b)  Sajat adodik, illetékeik és kilonleges hozzajarulasok.

c) Ateruletk6zi kompenzéacids alapbdl tortén? juttatasok és az altalanos allami kdltségvetésb?l
tortén? egyéb juttatasok.

d) Vagyonukbdl szarmazo bevételek és maganjogi bevételek.
e) Hitelugyletekb?l szarmazo bevételek.

(2) Az autonom kozdssegek semmi esetre sem hozhatnak tertletikon kivali vagyonnal
kapcsolatos, vagy olyan addintézkedéseket, amelyek akadalyozhatjak az &ruk vagy szolgaltatasok
szabad mozgéasat.

(3)  Alkotméanyos torvény szabdalyozhatja az (1) bekezdésben felsorolt pénziigyi hataskorok
gyakorlasat, az esetlegesen felmerul? konfliktusok megoldasat szolgalé szabalyokat, valamint az
autondm kozosségek és az allam kdzotti pénzugyi egyuttm?kddés lehet?ségeit.

158. cikk

(1) Az altalanos allami koltségvetés terhére juttatdsokat lehet el?irni az autoném kdzosségek
szamara az altaluk vallalt &llami szolgéltatasok és tevékenységek terjedelme, valamint az egész
spanyol tertilet szamara alapvet? kdzszolgaltatasok altaluk vallalt minimalis szint? teljesitése
alapjan.

(2) Ateruletk6zi gazdasagi egyenl?tlenségek kikliszobolése és a szolidaritas elvének
megvalositasa céljabdl a beruhazasi kiadasokra létrejon egy kompenzacios alap, amelynek
forrasait a Cortes Generales (parlament) felosztja az autondm kdzoésségek és adott esetben a
tartomanyok kdzott.”

Autondmidra vonatkozo6 szabalyzat

7 Az Alkotmany 2. cikke, VIII. cimének lll. fejezete (143—-158. cikk), valamint els? kiegészit?
€s masodik atmeneti rendelkezéseinek értelmében Baszkfold autondm kdzosséget alkot a
Spanyol Kiralysagon belll. Baszkféld Autondm Kdzosségét a Cortes Generales 1979. december
187?i 3/1979. sz. alkotméanyos tdrvénye (306. sz. BOE, 1979. december 22., a tovabbiakban:
autonomiara vonatkoz6 szabalyzat) altal jévahagyott, Baszkfold autonémiara vonatkozé
szabdlyzata (Estatuto de Autonomia del Pais Vasco) igazgatja.

8 Baszkfold Autonom Kdzosség Municipiosbdl (telepulések) allé hdrom Territorio Historicobol
(terlleti kdzigazgatési egységek) all. Ezen autondm kdzosség politikai és intézmeényi szervezete
két kulonb6dz? szintb?l, vagyis a Baszkfold egész terlletén k6zos intézményekb?! (autondm
kormany és parlament) és a helyi intézmények vagy szervezetek (Instituciones o Organos
Forales), a Territorio Historicora korlatozott illetékességgel rendelkez? szervekb?! all.

9 Az autondmiara vonatkozo szabalyzat 37. cikke a kdvetkez?képpen rendelkezik:
.(1)  Helyi szerveiket minden egyes Territorio Histérico sajat jogrendszere szabalyozza.

(2) Ajelen szabalyozasban szerepl? rendelkezések nem vezetnek a kulonleges, helyi rendszer



jellegének vagy az egyes Territorio Historicok sajat rendszerében el?irt hataskorok
megvaltoztatasahoz.

(3) Mindenesetre ez utobbiak terllettikon kizardlagos hataskorrel rendelkeznek a kdvetkez?
terlleteken:

a) Sajat intézményeik felépitése, rendszere és m?kddése.
b)  Koltségvetésik kidolgozasa és jovahagyasa.
c) Atelepuléseken tuli terilethatarok meghatarozasa a tartomanyhatarok érintése nélkiil.

d) Mind kdzjogi vagy vagyonjogi, mind sajat vagy k6zosségi tartomanyi és telepulési
vagyonrendszer.

e) Helyivalasztasi rendszer.
f) A jelen szabalyzatban meghatérozott vagy rajuk ruhdzott minden tovabbi hataskor.

4.  Ateruletikon gyakoroljadk tovabba a torvényhozdi és végrehajtasi hatalmat a baszk
parlament altal meghatérozott terileteken.”

10 Az autonOmiara vonatkozé szabdlyzat 40. cikke el?irja, hogy e hataskérok megfelel?
gyakorlaséara és finanszirozasara Baszkfold ,sajat autonom pénzigyi forrasokkal rendelkezik”.

11 Az emlitett szabdlyzat 41. cikke a kdvetkez?képpen rendelkezik:

.(1) Az allam és Baszkfold kdzotti adoviszonyokat a gazdasagi megallapodas (Concierto
Economico) vagy egyezmeények (Convenios) hagyomanyos, Fuerosra épul? rendszere
szabalyozza.

2. A megallapodasi rendszer tartalma tiszteletben tartja a kovetkez? elveket és
iranymutatasokat, és megfelel azoknak:

a) A Territorio Historicok illetékes intézményei tertletiikén belll fenntarthatjak, megallapithatjak
és szabdlyozhatjdk adoérendszeriket, az allam altalanos adérendszeréhez, azokhoz a
rendelkezésekhez, amelyeket az allammal tértén? koordinacié, adéharmonizacié és
egyuttm?kodés céljabdl a Concierto tartalmaz, valamint a baszk parlament altal az autoném
k6zosségen bellli hatallyal azonos céllal elfogadott rendelkezésekhez alkalmazkodva. A
megallapodast térvény hagyja jova.

b)  Valamennyi add — a vdmok és az adémonopodliumon keresztll behajtott ado kivételével ?
kivetését, igazgatasat, elszamolasat, beszedését és ellen?rzését az egyes Territorio Historicon
belll a Diputacion Foralok biztositjak az allammal val6 egyittm?koédés és az ez utébbi altal
végzett ellen?rzések sérelme nélkiil.

c) A Territorio Historicok illetékes hatéségai elfogadjak a kivételes és konjunkturalis jelleg?, az
allam altal a k6zos terileten alkalmazanddként meghatarozott adojogi szabalyok tertletiikén
tortén? alkalmazésa céljabol a vonatkozo6 hatarozatokat. Ezek érvényességi ideje megegyezik az
addjogi szabalyok érvényességi idejével.



d) Baszkfdld allami hozzajarulasa egy, egyes terileteinek hozzajarulasaibdl allé globalis
0sszeget alkot, mint az allam minden olyan terhéhez valé azon hozzajarulas, amely nem az
autoném kozosséget terheli.

e) Az egyes Territorio Historico fent emlitett egészet alkoté hozzajarulasainak a meghatarozasa
érdekében egyrészt minden egyes Diputacion Foral egy képvisel?jéb?l és a baszk korméany
azonos szamu képvisel?ib?l, és masrészt az allami kézigazgatas azonos szamu képvisel?ib?l allé
vegyes bizottsagot allitanak fel. Az igy rogzitett hozzajarulast a gazdasagi megallapodasban
meghatarozott id?szakonként térvény hagyja jéva, annak a szintén az e megallapodasban el?irt
eljarassal végzett éves kiigazitdsanak a sérelme nélkdl.

f) A megdllapodasi rendszer az Alkotmany 138. és 156. cikkében hivatkozott szolidaritas
elvével 6sszhangban alkamazandé.”

Gazdaséagi megallapodas

12 A Baszkfold Autonom Kdzosség és a Spanyol Kirdlysag kozotti gazdasagi megallapodast a
2002. méjus 23?i 12/2002. sz. térvény (Ley 12/2002 por la que se aprueba el Concierto
Econdmico con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, 124. sz. BOE, 2002. majus 24., a
tovabbiakban: gazdasagi megallapodas) hagyta jova.

13 A gazdasagi megallapodas 2—4. cikke a kévetkez?képpen rendelkezik:
,2. cikk Altalanos elvek.
El?sz6r — A Territorio Historicok altal felallitott adérendszernek a kovetkez? elveket kell kbvetnie:

1° A szolidaritas elvének tiszteletben tartasa az Alkotmanyban és az autonomiara vonatkozo
szabalyozasban el?irt modon.

2° Az altalanos allami adoztatasi szervezet figyelembevétele.

3° Az allammal val6 koordinacié, adéharmonizéacié és egyittm?kddés a jelen gazdasagi
megallapodas rendelkezéseivel 6sszhangban.

4° A Territorio Historicok intézményei kozotti kdlcsonds koordinacid, adéharmonizéacié és
egyuttm?kodés az e célbdl a baszk parlament altal meghatarozott rendelkezésekkel 6sszhangban.

5°  Azon nemzetk6zi szerz?dések vagy egyezmények tiszteletben tartasa, amelyeket a spanyol
allam altal alairt vagy meger?sitett, vagy amelyekhez csatlakozott.

Kilondsen tiszteletben kell tartani a Spanyol Kiralysag altal alairt, kett?s addztatas elkertléseér?|
sz0l6 nemzetkdzi egyezmények rendelkezéseit, valamint az Eurdpai Unié adéharmonizaciora
vonatkozo jogszabalyait, és el kell végezni az ezen egyezmények és szabalyozasok
alkalmazasébdl fakado visszatéritéseket.

Masodszor — E megallapodas el?irasait az addjogi normak értelmezésér?l szolo altalanos
adoétorveny rendelkezéseivel 6sszhangban kell értelmezni.

3. cikk Adéharmonizacio.
Az addzasra vonatkozé szabalyozas kidolgozasa soran a Territorio Historicok:

a) Aterminoldgiat és a fogalmakat illet?en tiszteletben tartjak az altalanos adotdrvényt a jelen



gazdasagi megallapodasban meghatarozott sajatossagok sérelme nélkul.

b)  Olyan altalanos hatékony adoéterhet irnak el?, amely egyenérték? azzal, amely az allam
fennmaradoé részében el? van irva.

c) Az egész spanyol tertleten tiszteletben tartjdk és biztositjak a személyek szabad mozgasat
és letelepedését, valamint az aruk, a t?ke és a szolgaltatdsok szabad mozgéasat, hatranyos
megkulonboztetés, a vallalkozasok versenyére vonatkozo6 szabalyok sérelme vagy a forrasok
elosztasanak aranytalansaga nélkul.

d) Akozos tertleten alkalmazottal megegyez? osztalyozast alkalmaznak az ipari, a banyaszati,
a kereskedelmi, a szolgaltatasi, a mez?gazdaségi, a m?veészi tevekenységekre, a halaszati és az
allattenyésztési tevékenységekre, az emlitett tevékenységek esetleges részletesebb osztalyazasa
kidolgozasanak a sérelme nélkul.

4. cikk Egyuttm?kodeési elv

El?sz6r — A Territorio Histéricok illetékes hatésagai értesitik az allam kdzigazgatasi szerveit az
addjogi rendelkezések tervezeteir?l, azok hatalybalépését megel?z?en.

Az allami kdzigazgatas hasonldképpen értesiti err?l az emlitett intézményeket.

Masodszor — Az allam eljardsokat dolgoz ki, amelyek lehet?vé teszik Baszkfold intézményei
szamara azon nemzetkdzi megallapodasokban val6 egyuttm?koédést, amelyek hatassal vannak a
jelen gazdasagi megallapodas alkalmazéasara.

Harmadszor — Az allam és a Territorio Historicok az adoigazgatas, adoellen?rzés és addbeszedés
tertletén fennallo feladataik gyakorolasa soran késedelem nélkil és a kivant formaban minden
adatot és informaciot megosztanak egymassal, ha azt szikségesnek itélik meg azok hatékonyabb
kivetése érdekében.

A két kdzigazgatas kulonosen:

a) az adatfeldolgoz6 kdzpontjaikon keresztil megosztjak az altaluk szikségesnek tartott
adatokat. E célbol egy m?szaki kommunikécios rendszert allitanak fel. Evente k6z6s és koordinalt,
adozéasra vonatkozé informatikai tervet dolgoznak ki.

b) azellen?rz? szervek a kivalasztott és koordinalt célkit?zésekre, agazatokra és eljarasokra,
valamint a lak6helylket megvaltoztaté addalanyokra, az adojogi atlathatdsagi rendszer ala tartozé
véallalkozasokra és a forgalom aranyaban a tarsasagi ado alé tartoz6 véllalkozasokra vonatkozéan
koz06s ellen?rzési terveket készitenek.”

14 A gazdasagi megallapodéas 48-60. cikke az allam és a Baszkfold kozotti pénzigyi
kapcsolatokat szabalyozza. E megallapodés 48-50. cikke a kovetkez?képpen rendelkezik:

,48. cikk Altalanos elvek.
Az allam és Baszkfdld k6zotti pénziugyi kapcsolatokat a kbvetkez? elvek szabalyozzak:

El?sz6r — Hataskorei fejlesztése és gyakorlasa céljabol adougyi és pénzigyi autondmia Baszkfold
intézményeinek.



Masodszor — A szolidaritas elvének tiszteletben tartdsa az Alkotmanyban és az autonémiara
vonatkozo szabalyzatban el?irt modon.

Harmadszor — Az allammal valé koordinacié és egyuttm?kodés a koltségvetési stabilitas tertletén.

Negyedszer — Baszkféld hozzajarulasa az Autondm Kozosség altal nem viselt allami terhekhez a
jelen gazdasagi megallapodasban meghatarozott formaban.

Otodszor — Az allam altal az 6nkormanyzatok teriletén folyamatosan gyakorolt pénziigyi
felUlvizsgalati lehet?ségek Baszkfold illetékes hatdsdgainak rendelkezésére allnak, mindazonaltal
ez nem vezet a baszk helyi 6nkormanyzatok annal alacsonyabb szint? autonémiajahoz, mint
amelyet azok az altalanos szabalyozas alapjan élveznek.

49. cikk A hozzajarulas fogalma

Baszkfold allami hozzajaruldsa az egyes Territorio Historico hozzajarulasainak az 6sszegéb?l allé
dsszeg mint a Baszkfold Autondm Kozdsség altal nem viselt valamennyi allami teherhez valé
hozz4jarulés.

50. cikk A hozzajarulasok gyakorisdga és naprakésszé tétele

El?szor — A gazdasagi megallapodas vegyes bizottsaga altal el?zetesen jévahagyott, a Cortes
Generales altal elfogadott torvény alapjan minden 6t évben a jelen gazdasagi megallapodasban
lefektetett altalanos alaplevekkel 6sszhangban meghatarozzak a kovetkez? 6t évben érvényes
hozzajarulas kiszamitasanak modszerét, valamint jovahagyjak az otéves id?szak els? éves
hozz4jarulasa 6sszegét.

Masodszor — Az els? évet kdvet? minden egyes év folyaman a gazdasagi megallapodas vegyes
bizottsaga a fenti albekezdésben hivatkozott torvény altal jovahagyott modszer alkalmazasaval
elvégzi a hozzajarulasok naprakésszé tételét.

Harmadszor — A jelen megallapodasban szerepl?, hozzajarulast meghatarozé modszert alkotd
elvek az otéves torvény keretében médosithatdk, ha az alkalmazasanak kérilményei és az abbdl
szarmaz6 tapasztalatok azt megkivanjak.”

15 A gazdasagi megallapodas el?irja az egyenl? szamu tagbdl allé két bizottsag
beavatkozasat. Annak 61. cikke els? albekezdése szerint a vegyes bizottsag egyrészt minden
egyes Territorio Histérico kormanyanak képvisel?jéb?l, a baszk kormany ennek megfelel? szamu
képvisel?jéb?l, masrészt az allami kdzigazgatas azonos szamu képvisel?jéb?l all.

16 A gazdasagi megallapodas 62. cikke el?irja, hogy az emlitett vegyes bizottsag feladata
tobbek kdz6tt az e megallapodds modositasaval, a koltségvetési stabilitas terlletén tortén?
egyuttm?kodéssel és koordinacioval, valamint az otéves id?szakban tortén? hozzajarulas
kiszamitasi mdédszerével, és az olyan megallapodasok kotésével kapcsolatos egyetértés elérése,
amelyekre az adolgyi €s pénzigyi tertleten folyamatosan sziikség van az emlitett megallapodas
rendelkezéseinek helyes alkalmazasa és végrehajtasa érdekében.

17 A gazdasagi megallapodas 63. cikke el?irja az allami kdzigazgatas négy képvisel?jéb?| és a
Baszkfold Autonom Kdzosség négy képvisel?jéb?l allé koordinaciés és normativ értékelési
bizottsag felallitasat (Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa). Ez utébbiakat a baszk
kormany nevezi ki, kdzulik harmat az egyes Diputacion Foralok javaslatara.

18 A gazdasagi megallapodas 64. cikkében a koordinacios és normativ értékelési bizottsag



szamara el?irt hataskorok kozott els? helyen szerepel az adojogi szabalyozas emlitett
megallapodassal valé 6sszeegyeztethet?ségének annak kihirdetését megel?z? értékelése.
Ugyanezen megallapodas 64. cikkének a) pontja kifejezetten rendelkezik arrél, hogy e célbol
.,amennyiben a jelen gazdasagi megallapodas 4. cikkének (1) bekezdésében el?irt
rendelkezéstervezetek cseréje soran az azokban foglalt javaslatokat észrevételezik, barmely
képviselt intézmény vagy kdzigazgatas indoklassal ellatva irasban kérheti e bizottsag
O0sszehivasat. Ez utébbi a kérelem benyujtasat kdvet?en legfeljebb tizendt napon belll 6sszell,
elvégzi a javasolt jogszabaly gazdasagi megallapodassal val6 6sszeegyeztethet?ségének
vizsgéalatat, és a megfelel? rendelkezések kihirdetését megel?z?en megprobalja elérni, hogy az
érintett intézmények és kbzigazgatasok egyezségre jussanak az adéjogszabdly tartalmat illet?
nézeteltéréssel kapcsolatban.”

A 2002-2006-0s id?szakra vonatkoz6 hozzjarulasrol sz6lo 2002. évi torvény

19 A 2002. méjus 23?i 12/2002. sz. torvény (124. sz. BOE, 18636. 0., a tovabbiakban:
hozzajarulasrol szo6l6 2002. évi torvény) hagyta jova Baszkfold 2002—2006-os id?szakra vonatkozo
hozz4jaruldsanak meghatérozasi modszerét. E térvény 3-7. cikke a kdvetkez?ket irja el?:

»3. Cikk A bazisévben tortén? hozzajarulas meghatarozasa

A 2002-2006 kozotti otéves id?szak bazisévében fizetend? tényleges hozzajarulast az Autoném
Kdzosseg altal nem viselt pénzigyi terhek teljes dsszegére tértén? beszamitasi egyutthatd
alkalmazasaval és a kovetkez? cikkekben el?irt megfelel? kiigazitasok és kompenzaciok
alkalmazasaval hatarozzak meg.

4. cikk Az Autondm Kozosség altal nem viselt allami terhek

El?sz6r — Az Autondm Kozosség altal nem viselt allami terheknek min?siilnek az azon
hataskoroknek megfelel? terhek, amelyek gyakorlaséat ez utébbi ténylegesen nem vallalta at.

Méasodszor — A sz6ban forg6 terhek teljes 6sszege meghatarozasahoz az allami koltségvetés
0sszkiadasabol levonjak azon teljes koltségvetési jovairast, amely allami szinten megfelel az
Autondm Kozosség altal a megfelel? kiralyi rendelet altal megallapitott atutalas hatalybalépésének
id?pontjatol atvallalt hatdskoroknek.

[...]
5. cikk Kiigazitasok

El?sz6r — Az alabbi 14. és 15. cikk sérelme nélkil a fenti cikk negyedik albekezdésében emlitett
elszamolas eredményét a gazdasagi megallapodas 55. cikke rendelkezéseivel 6sszhangban
kiigazitjak a Baszkfoldnek és az allam tobbi részének tulajdonithato, kdzvetlen adokbodl szarmazé
bevételek meghatarozasanak pontositasa céljabol.

[...]

6. cikk Kompenzacibés 6sszegek

El?sz6r — Minden egyes Territorio Historico hozzajaruldsabdl levonjak a kovetkez? elemeket:
a) Az 6ssze nem hangolt adék beszamithat6 része.

b) A nem adojelleg? koltségvetési bevetelek beszamithato része.



c) Az altalanos allami kdltségvetésben jelentkez? hiany beszamithato része.

[...]
7. cikk Beszamitasi egyutthat6

A fenti 4. és 6. cikkben hivatkozott, alapvet?en a Territorio Histéricok allamhoz viszonyitott
bevétele alapjan meghatarozott beszamitasi egyitthato a jelenlegi 6t éves id?szakra 6,24%.

20 A hozzjarulasra vonatkoz6 2002. évi térvénynek Baszkfdld Autonom Kozdsség altal a 2002-
es bazisévben fizetend? ideiglenes hozzajarulast megallapito 1. melléklete alapjan a Territorio
Histéricok altal fizetend? dsszeg 1 034 626 080 eurd volt.

Az alapligyben széban forgé ad6jogi szabalyozas

21 A C?428/06., C?429/06. és C?434/06. sz. Uigyben az alaplgyekben benyujtott
megsemmisités iranti keresetek a 2005. junius 23?i 7/2005. sz., Juntas Generales de Vizcaya altal
hozott helyi torvényt érintik, amelynek 2. cikke médositja az 1996. junius 267?i 3/1996. sz.,
tarsasagi adorol szolo helyi torvényt. Az els? két kereset az emlitett 2. cikk (4), (6) és (7)
bekezdésének megsemmisitésére, mig a harmadik kereset csak az ugyanezen cikk (4) és (6)
bekezdésének megsemmisitésére iranyul.

22 A 7/2005. sz. norma foral 2. cikkének (4) bekezdése modositja a 3/1996. sz. norma foral 29.
cikkét, és a tarsasagi ado altalanos mértékét ,32,5%7?ban” hatarozza meg. A kérdést el?terjeszt?
birésag megjegyzi, hogy a kdzos allami jogszabaly, vagyis a 2004. marcius 5?i 4/2004. sz. kiralyi
térvényrendelet altal jovahagyott, tarsasagi adorél szol6 térvény egységes szerkezet? szovege 28.
cikkének (1) bekezdése alapjan a tarsasagi ado altalanos meértéke 35%.

23 A 7/2005. sz. norma foral 2. cikkének (6) bekezdése modositja a 3/1996. sz. norma foral 37.
cikkét, és 10%7?0s csokkentést ir el? azon beruhazasi 6sszegek esetében, amelyeket a tarsasag
0j targyi eszkozeibe fektetnek, és valamely tarsasag gazdasagi Ugyleteinek fejlesztését érintik.
Ugyanezen 2. cikk (7) bekezdése modositja a 3/1996. sz. norma foral 39. cikkét, és 10%?nak
megfelel? csokkentést ir el a gazdasagi év szamviteli eredményéb?l szarmazé, és ,termelési
beruhdzasokat és/vagy a kornyezetvédelem és energiagazdalkodas meg?rzéséhez és javitasahoz
kapcsolodo tevékenységeket” szolgald tartalékok tekintetében. A kérdést el?terjeszt? birdsag
el?adja, hogy ilyen csokkentési lehet?ségek nem |éteznek a spanyol tarsasagi adoérol sz6lo
torvényben.

24 A C?430/06. és a C?433/06. sz. Ugyben az alapigyekben benyujtott megsemmisités iranti
keresetek a Juntas Generales de Alava 2005. junius 13?i megéllapodasaval elfogadott, a Consejo
de Diputados de Alava 2005. majus 24°?i, 2/2005. sz. decreto foral normativo de urgencia fiscalt
érinti, amely egyetlen cikkének (4) és (5) bekezdése modositja a tarsasagi adordl szolé 1996.
julius 5?i 24/1996. sz. helyi torvény 29. és 37. cikkét. Az emlitett keresetekkel megtamadott
jogszabdly tartalma megegyezik a C?434/06. sz. Uigyben az el?zetes dontéshozatali kérelemhez
vezet? alaplgyben benyujtott keresetben széban forgd jogszabaly tartalmaval.



25 A C?431/06. és a C?432/06. sz. Ugyben az alapigyben benyujtott megsemmisités iranti
keresetek a Diputacion foral de Guipuzcoa altal hozott 32/2005. sz. decreto foralt érintik, amely
egyetlen cikkének (3) és (4) bekezdése modositja a tarsasagi adorél szolé 1996. julius 4?i 7/1996.
sz. helyi térvény 29. és 37. cikkét. Az emlitett keresetekkel megtamadott jogszabaly tartalma
megegyezik a C?434/06. sz. ligyben az el?zetes dontéshozatali kérelemhez vezet? alaplgyben
benyujtott keresetben széban forgé jogszabaly tartalmaval.

Az alapeljarasok és az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdések

26 Az alapugyekben megtamadott rendelkezéseket a Diputacion Foralok fogadtak el azutan,
hogy a Tribunal Supremo a 7893/1999. sz. fellilvizsgalat iranti kérelemmel kapcsolatban hozott
2004. december 97i itéletében kimondta az ugyanezen hatdésagok altal elfogadott szamos hasonl6
rendelkezés azon az alapon tortén? teljes semmisségét, hogy mivel ezen intézkedések allami
tamogatasnak min?sulhetnek, azokrdl az EK 88. cikke (3) bekezdésének megfelel?en értesitést
kellett volna kildeni az Eurdpai Kbzdsségek Bizottsdganak. Az alapiigyek alperesei azonban a
Bir6sdghoz benyujtott irdsbeli észrevételeikben jelzik, hogy mivel a Tribunal Supremo anélkdl
dontétt, hogy a Birésaghoz kérdést terjesztett volna el? el?zetes dontéshozatalra, valamint tobb
mas okbdl is ezen itélet ellen ,recurso de amparét” (alkotmanyos panasz) nyujtott be a Tribunal
Constitucionalhoz (spanyol alkotméanybirosag).

27 Az alapugyekben benyujtott megsemmisités iranti keresetek keretében a kérdest
el?terjeszt? birésag azt kérdezi, hogy az altalanos hatalyu olyan addintézkedéseket, amelyek nem
foglalnak magukban bizonyos véllalkozasoknak vagy bizonyos termelési agazatoknak nyujtott
el?nyt, ,szelektivnek” kell?e tekinteni, és az EK 87. cikk és EK 88. cikk rendelkezései ala
tartoznak?e csupan azon az alapon, hogy kizarélag az regionalis vagy helyi, adolgyi terileten
autonoémiat élvez? dnkormanyzat hataskorébe tartozo tertletet érintenek.

28 A kérdést el?terjeszt? birosag ezzel kapcsolatban emliti a Birésag C?88/03. sz., Portugalia
kontra Bizottsag Ugyben 2006. szeptember 6?an hozott, az Azori?szigetek Autoném Régio altal
elfogadott ad6intézkedésekre vonatkozo itéletét (EBHT 2006., 177115. 0.), és az intézményi,
eljarasi és gazdasagi autondmia a Birdsag altal az emlitett itélet 67. pontjdban meghatarozott
harom feltételét.

29  Megvizsgalva, hogy Baszkfdld és annak hdrom Territorio Historicéja teljesiti e harom
feltételt, a kérdést el?terjeszt? birdsag megjegyzi, hogy nem kétséges az intézményi autonémia
fennallasa.



30 Ezzel szemben kérdésesnek tartja, hogy Baszkfold adojogi szabalyozasa kidolgozasanak
hivatalos eljarasa megfelel?e az eljarasi autonéomia kritériumanak. Ezen eljarasba valéban nem
avatkozhat be kozvetlenll a k6zponti kormanyzat, azonban rendelkezésére allnak olyan nem
kotelez?, kdlcsbnos és paritasos egyeztetési mechanizmusok, amelyek biztositjak a tervezetekr?|
sz0l16 értesitéseket kdvet?en annak vizsgalatat, hogy a tervezetek dsszeegyeztethet?k?e a felek
altal elfogadott gazdasagi megallapodassal annak biztositasa érdekében, hogy a felek altal
jévahagyott szabalyozas megfeleljen a kozponti és a regionalis kézigazgatas kdzotti, torvényi
szintre emelked? szabalyoknak. Ezenkiviil az autonom addéjogi szabalyok altal kévetett
celkit?zésekre és a baszk kbzigazgatas azon kotelezettségére tekintettel, hogy adott esetben ,az
adomérték meghatarozasa soran vegye figyelembe a nemzeti érdeket”, a gazdasagi
megéallapodas 3. cikke a tényleges éaltalanos addéterhekre, a mozgés és letelepedés szabadsagara,
valamint a hatranyos megkilonbdztetés tilalmara vonatkozéan bizonyos negativ korlatozasokat ir
el?. E korlatozasok alkalmat adhatnak a hatalyban 1év? addrendelkezések utélagos biroi
felulvizsgélatéara, amelynek célja e rendelkezések fent emlitett szabalyokkal vagy
irAnymutatasokkal val6 6sszeegyeztethet?ségének a vizsgalata.

31 A gazdasagi autonémia kritériumaval kapcsolatban a kérdést el?terjeszt? birdsag szamara
felmerll a kérdés, hogy annak ellenére, hogy Baszkfold felel?s adéjogi politikat folytat, elegend?
hataskorrel rendelkezik?e ahhoz, hogy e kritériumnak eleget tegyen. E birésag e tekintetben
megjegyzi, hogy Baszkf6ld hataskorei, bar nagyon szélesek az Europaban fennallé regionalis
autondmia mas formaihoz képest, korlatozottak az allamnak a Baszkféldre gazdasagi hatassal
bird tertleteken ? mint az Alkotmany 149. cikkében emlitett mas tertletek mellett a monetaris
rendszer, a gazdasagi tevékenység altalanos tervezésének alapjai és koordinalasa, a szocialis
biztonsag pénzigyi rendszere és altalanos érdek? kdzmunkak ? fennallo kizarélagos hataskorei
altal. Ezért a Baszkfoldon belli, eltér? gazdasagi keret fennallasat a Tribunal Constitucional
itélkezési gyakorlata szerint (lasd tébbek kdzo6tt az 1984. oktdber 19?i 96/1984. sz. és a 2002.
aprilis 25?i 96/2002. sz. itéletet) a spanyol autondom kdzosségi rendszert?| elvalaszthatatlan
korlatokat alkot6 piaci egységnek vagy a gazdasagi rend egységének az egyes alapvet?
kovetelményeihez kell viszonyitani, és ezek alapjan kell megitélni.

32  Ezen elemekre tekintettel a Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autbnoma del
Pais Vasco ugy dontott, hogy felfliggeszti az el?tte folyamatban lév? eljarast, és a kdvetkez?, a
C?428/06., C?429/06. és C?434/06. sz. igyben azonos mdédon megfogalmazott kérdést terjeszti a
Birosag elé el?zetes dontéshozatalra:

Az EK?Szerz?dés 87. cikkének (1) bekezdését ugy kell?e értelmezni, hogy a Juntas Generales
del Territorio Historico de Vizcaya altal elfogadott, tarsasagi adorol szolo torveny 29. cikke (1)
bekezdésének a) pontjat, valamint 37. és 39. pontjat médositd, a spanyol allam jogrendszerében
el?irtnal alacsonyabb addkulcsokat és az allami addjogi rendszerben nem létez? kedvezményeket
megallapitd, kizardlag a nevezett autonom, allami szint alatti 6nkorméanyzat illetékességi teriletén
alkalmazando addintézkedéseket szelektiv jelleg?nek kell tekinteni, kbvetkezésképpen a
hivatkozott rendelkezés értelmében allami tamogatasnak min?stlnek, tehat ezeket az EK 88. cikk
(3) bekezdése értelmében a Bizottsagnak el?zetesen be kell jelenteni?”

33 A C?430/06—C?433/06. sz. tigyben az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdés
megegyezik a fenti pontban feltett kérdéssel, azonban az Alava és Guiplzcoa altal hozott
vonatkozo norma foralokat érintik.

34 A Birésag elndke 2006. november 307?i végzésével az irdsbeli és a szobeli szakasz
lefolytatasa, valamint az itélethozatal céljabdl egyesitette a C?428/06—C?434/06. sz. ligyeket.



Az el?zetes dontéshozatal iranti kérelmek elfogadhatdésagarol
A Bir6ésaghoz benyujtott észrevételek

35 A Comunidad Autbnoma de La Rioja azt allitja, hogy az el?zetes dontéshozatal iranti
kérelmek nem fogadhatok el, mivel a kérdést el?terjeszt? birdsagnak az itéletei meghozatalahoz
nincs szilksége a feltett kérdésre adando valaszra. Ugyanis a Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco a 2006. marcius 17?i kés?bbi végzéssel meger?sitett 2005.
november 147?i végzéssel, amelyeket a Tribuno Supremo 2004. december 9?én kihirdetett
itéletének végrehajtasi eljarasa (3753/9671. sz. végrehajtas) keretében fogadtak el, mar
megsemmisitett az alapligyben megtamadott rendelkezések kdziul néhanyat, vagyis a kilénb6z?
tarsasagi adorél sz6l6, moédositott norma foralok 29. cikkét és a 3/1996. sz. norma foral modositott
39. cikkét, mivel ugy itélte meg, hogy azok ellentétesek az emlitett itélettel, €s hogy azokat az
itélet végrehajtasanak megakadalyozésa céljabol fogadtak el. Ami a fent emlitett két végzést illeti,
azok jelenleg megsemmisitési iranti eljaras targyat képezik.

36  2008. januéar 23?i levelével azonban a Comunidad Autbnoma de La Rioja jelezte a
Birdsagnak, hogy visszavonja az arra vonatkozé kérelmét, hogy az el?zetes dontéshozatali iranti
kérelmeket nyilvanitsak elfogadhatatlannak.

37 Az UGT?Rioja szintén azt allitja, hogy az emlitett kérelmek nem fogadhatdk el, mivel
egyaltalan nem kétséges, hogy az alaptigyben széban forgé addéintézkedések allami
tamogatasnak min?silnek. E tekintetben utal a Tribunal Supremo itéletére és a Territorio
Historicok altal elfogadott, az emlitett intézkedésekhez hasonlé adérendelkezésekre vonatkozé
egyes bizottsagi hatarozatokra.

38 A Confebask szintén azzal érvel, hogy az el?zetes dontéshozatal iranti kérelmekre nincs
szikség, mivel a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag Ggyben hozott itélet egyértelm?, és
nem hagy kétséget afel?l, hogy az alaplgyben széban forgd adointézkedések nem min?suilnek
allami tAmogatasnak.

A Birésag allaspontja

39 Az EK 234. cikk szbvegéb?l is és rendszeréb?l is az kdvetkezik, hogy az el?zetes
dontéshozatali eljaras el?feltétele a nemzeti birésag el?tt ténylegesen folyamatban 1év? jogvita,
amelynek a keretében a nemzeti birdsdgnak olyan hatarozatot kell hoznia, amely figyelembe
veheti a Birésag el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésben hozott itéletét (lasd ebben az
értelemben a C?422/93?C?424/93. sz., Zabala Erasun és tarsai egyesitett iigyekben 1995. jlnius
15?7én hozott itélet [EBHT 1995., 1?1567. 0.] 28. pontjat, a C?314/96. sz. Djabali?tgyben 1998.
marcius 12?én hozott itélet [EBHT 1998., 1?1149. 0.] 18. pontjat és a C?225/02. sz. Garcia
Blanco?lgyben 2005. januar 20?4an hozott itélet [EBHT 2005., 1?523. 0.] 27. pontjat).

40  Mivel az alapugyben folyamatban lév? jogvita a Birésag hataskorének feltétele, a Birdsag
azt hivatalbdl vizsgalhatja. Ebb?l kdvetkezik, hogy a Comunidad Autonoma de La Rioja arra
vonatkozo6 kérelmének visszavonasa, hogy az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdést
nyilvanitsak elfogadhatatlannak, nincs hatassal e vizsgalatra.



41  Ajelen Ggyben a Birdsaghoz benyujtott egyetlen bizonyitékbol sem dertl ki, hogy az
alapuigyekben szoban forgo jogvitdknak az alapigyben megtamadott bizonyos rendelkezések
megsemmisitését kdvet?en mar nincs targyuk, vagy hogy a kérdést el?terjeszt? birdsagnak az
el?tte folyamatban 1év? Ugyekre vonatkoz6 itéleteinek meghozatala céljabdél mar ne lenne
sziksége az el?zetes dontéshozatal irdnti kérelmekre adott valaszra.

42 A feltett kérdésre adandé valasz emlitett egyértelm?ségével kapcsolatban emlékeztetni kell
arra, hogy amennyiben egy el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésre adott valasz
egyértelm?en levezethet? az itélkezési gyakorlatbdl, vagy amennyiben az nem hagy semmiféle
ésszer? kétséget, egyrészt azon bird6sag, amelynek a hatarozatai ellen nincs jogorvoslati
lehet?ség, bizonyos kdrilmények k6zott nem koteles el?zetes dontéshozatalra kérdést
el?terjeszteni (lasd ebben az értelemben a 283/81. sz., Cilfit és tarsai tigyben 1982. oktdber 6?an
hozott itélet [EBHT 1982., 3415. 0.] 14. és 16?20. pontjat), és masrészt a Birdsag az eljarasi
szabdlyzata 104. cikke 3 §?anak megfelel?en indokolt végzéssel hatarozhat.

43  E koérllmények azonban semmi esetre sem akadalyozzak meg a nemzeti bir6sagot abban,
hogy el?zetes dontéshozatalra kérdést terjesszen el? (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott
Cilfit és tarsai Ugyben hozott itélet 15. pontjat), €s nem fosztjak meg a Bir6sagot attol a
hataskort?l, hogy egy ilyen kérdésr?l hatarozzon.

44  Mindenesetre meg kell jegyezni, hogy az UGT?Rioja szamara nem kétséges, hogy az
alapuigyben széban forgé adoéintézkedések allami tamogatasnak min?stilnek, mig a Confebask
szamara az nem kétséges, hogy ezen intézkedések nem min?silnek allami tamogatasnak. Az
emlitett adointézkedések EK?Szerz?dés fényében tortén? ilyen ellentmondasos megitélése
elegend? az el?zetes dontéshozatal iranti kérelmek megvalaszolasa sziikségességének
bizonyitasahoz.

Az el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett kérdésr?|

45 A kérdést el?terjeszt? birosag kérdésével lényegében azt szeretné tudni, hogy az
EK?Szerz?dés 87. cikkének (1) bekezdését ugy kell?e értelmezni, hogy az alapigyben szdban
forgéhoz hasonl6 addéintézkedéseket, amelyeket az allam szintje alatti kozigazgatasi egységek
fogadtak el, szelektiv jelleg?nek, és kovetkezésképpen e rendelkezés értelmében allami
tamogatasnak kell?e tekinteni kizarolag azon az alapon, hogy azok nem alkalmazanddk az érintett
tagallam egész tertiletén.

46  Amint a Birésag a fent hivatkozott Portugélia kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 56.
pontjaban jelezte, valamely intézkedés szelektiv jellegének értékelése céljabdl meg kell vizsgalni
azt, hogy egy adott jogrendszer keretében az emlitett intézkedés bizonyos vallalkozasok szamara
el?nyt jelent?e mas, hasonl6 jogi és ténybeli helyzetben 1év? vallalkozasokkal 6sszevetve.

47  Ebben a tekintetben a viszonyitasi alapot nem kell sziikségszer?en az érintett tagallam
tertleti korlatain beltl meghatarozni, kdvetkezésképpen valamely intézkedés, amely a nemzeti
terllet csupén egy része szamara biztosit el?nyt, kizarélag e tény alapjan nem min?sil az EK 87.
cikk (1) bekezdése értelmében szelektiv intézkedeésnek (a fent hivatkozott Portugalia kontra
Bizottsag ligyben hozott itélet 57. pontja).

48 Nem zarhato ki, hogy egy allami szint alatti testllet de jure és de facto olyan jogallassal
rendelkezik, amely annak valamely tagallam kdzponti kormanyaval szemben kell? autonomiat
biztosit ahhoz, hogy az altala elfogadott intézkedések révén ez a testilet, nem pedig a kdzponti
kormany jatszik meghatarozé szerepet azon politikai és gazdasagi kérnyezet kialakitasaban,
amelyben a vallalkozasok m?kddnek (a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tigyben hozott



itélet 58. pontja).

49 A Bir6sag a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 65. pontjaban
azt a helyzetet emliti, amelyben valamely, a regionalis vagy helyi hatésag a kézponti hatalomhoz
viszonyitva kell?en autondm hataskoérének gyakorlasa soran a nemzeti szinten alkalmazott
adokulcsnal alacsonyabb adokulcsot fogad el, amely csak az illetékessége alé tartozo terileten
jelen Iév? vallalkozasokra vonatkozik.

50 Ezen utébbi helyzetben valamely adointézkedés szelektiv jellegének értékelése soran a
vonatkozo jogi keret az adott esetben érintett foldrajzi terlletre korlatozédhat, amennyiben az
allami szint alatti testulet kilondsen jogallasa és hataskore miatt meghataroz6 szerepet jatszik az
illetékességi tertiletén azon politikai és gazdaségi kornyezet kialakitdsaban, amelyben a
véallalkozasok m?kodnek (a fent hivatkozott Portugdlia kontra Bizottsag Ugyben hozott itélet 66.
pontja).

51  Ahhoz, hogy az ilyen kérilmények kozott elfogadott intézkedést e hatdéséag kell?en autoném
hataskorének gyakorlasa kdrében elfogadottnak lehessen tekinteni, szikséges mindenekel?tt,
hogy az intézkedést olyan regiondlis vagy helyi hatésag fogadija el, amely alkotmanyos sikon a
kdzponti kormanytol eltér? politikai és kdzigazgatasi jogallassal rendelkezik. Ezenfelll a hatarozat
elfogadasa soran a kézponti kormany nem avatkozhat be kdzvetlenil annak tartalmat illet?en.
Végul, a regibban m?kodd? vallalkozasokra vonatkozé csokkentett nemzeti adokulcs pénzigyi
kovetkezményei nem kompenzalhatok mas régiobdl vagy a kozponti kormanytol ered?
hozzajarulasokkal vagy szubvenciokkal (a fent hivatkozott Portugélia kontra Bizottsag tgyben
hozott itélet 67. pontja). E harom feltételt altalaban az intézményi, az eljarasi, valamint a
gazdasagi és a pénzlgyi autonémia kritériumainak tekintik.

52 A Birésag a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag Ugyben hozott itéletének 68. pontja
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ahhoz, hogy regionalis vagy helyi testuletet a k6zponti
kormanytdl politikailag €s adoigyi szempontbdl kell?en fuggetlennek lehessen tekinteni az allami
tamogatasokra vonatkoz6 kdzosségi szabalyozas alkalmazasanak szempontjabol, nemcsak az
sziikséges, hogy a fenti testiletnek hataskore legyen arra, hogy az illetékessége ala tartozo tertlet
tekintetében valamennyi, a kdzponti allam magatartasaval kapcsolatos megfontolastél fuggetlendl
adokulcscsokkentésre vonatkozo intézkedést fogadjon el, hanem az is, hogy ezen intézkedés
minden politikai és pénzlgyi kdvetkezményét viselje.

Az el?feltétel hianyardl

53 A Bizottsag érvelésével ellentétben a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tgyben
hozott itélet 58. €s 66. pontja nem teremt el?feltételt az ugyanezen itélet 67. pontjaban
meghatarozott harom kritérium alkalmazasahoz.

54  Még az emlitett itélet 58. pontjanak szovege sem hagy kétséget e tekintetben. A Birdsag itt
megjegyzi ugyanis, hogy nem zarhaté ki, hogy egy allami szint alatti testulet a kbzponti
kormannyal szemben kell? autonémiaval rendelkezik ahhoz, hogy ez a testllet jatsszon
meghataroz6 szerepet azon politikai és gazdasagi kérnyezet kialakitasaban, amelyben a
vallalkozasok m?kodnek.

55  Mas szoval amennyiben egy allami szint alatti testtlet kell?en autoném, vagyis amennyiben
intézmeényi, eljarasi és gazdasagi szempontbdl autonomiaval rendelkezik, meghatarozé szerepet
jatszik azon politikai és gazdasagi kornyezet kialakitasaban, amelyben a vallalkozasok m?kédnek.
Ez a meghatarozo szerep az autondmia kdvetkezménye, és nem annak el?feltétele.

56 A fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag ligyben hozott itélet 66. pontja szintén e



kovetkezmeény elképzelését fejezi ki, mivel a Birosag azt az esetet emliti, amikor az allami szint
alatti testulet ,kulondsen jogallasa és hataskére miatt” meghatarozo szerepet jatszik az
illetékességi terliletén azon politikai és gazdasagi kérnyezet kialakitasaban, amelyben a
vallalkozasok m?kodnek.

57 E 66. pont kell?en tisztazza az ugyanezen itélet 67. pontjat, amely azon kritériumokat irja le,
amelyeknek egy hatarozatnak meg kell felelnie, hogy kell?en autondm hataskor gyakorlasa
korében — vagyis az emlitett 66. pontban el?irt korilmények kdzo6tt — elfogadottnak lehessen
tekinteni.

58 A Birésag altal a fent hivatkozott Portugdalia kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 54—-68.
pontjAban meghatérozott elv ezen értelmezését alatdmasztja a Birdsag altal az ugyanezen
itéletben végzett felllvizsgalat vizsgalata. E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a Birésag
ugyanezen itélet 70. pontjaban az intézményi autondémia és eljarasi autonémia kritériumait, annak
71-76. pontjdban pedig a gazdasagi autondémia kritériumait vizsgalta.

59  Ahogy a f?tanacsnok az inditvanyanak 70. pontjaban megjegyzi, a Birdsag altal végzett
felllvizsgalatbél azonban semmiképpen sem kovetkezik az, hogy a Birdsag a Bizottsag altal
feltételezett el?feltétel teljeslilését is megvizsgalta volna.

60  EbDb?l kdvetkezik, hogy az intézményi autonémianak, az eljarasi autonémianak és a
pénziugyi autondmianak a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag igyben hozott itélet 67.
pontjaban meghatarozott feltételei azok a kizardlagos feltételek, amelyeknek teljesilnitk kell
ahhoz, hogy valamely allami szint alatti testilet illetékességébe tartozo terilet legyen az e testilet
altal elfogadott hatarozat szelektiv jellege értékelésének a vonatkozo kerete.

A figyelembe veend? allami szint alatti testuletr?I
A Bir6ésaghoz benyujtott észrevételek

61  Annak vizsgalata céljabdl, hogy az alapigyekben szoban forgo intézkedéseket ,kell?en
autoném” allami szint alatti testilet fogadta?e el, el?zetesen meg kell hatarozni, hogy mely
testuletet kell figyelembe venni.

62  Ugyanis bar a C?428/06—C?434/06. sz. ligyben el?zetes dontéshozatalra el?terjesztett
kérdések egy adott Territorio Histérico altal elfogadott addintézkedésekre vonatkoznak, meg kell
jegyezni, hogy az e kérdésre adott valasz szilkségességét indokl6 magyaradzataban a kérdést
el?terjeszt? birésag emliti mind Baszkfold autondm kézosségét, mind a Territorio Historicokat.

63 A Birésag el?tt a Comunidad Auténoma de La Rioja, a Comunidad Auténoma de Castilla 'y
Ledn, valamint a Bizottsag ugy vélik, hogy kizarélag a Territorio Historicokat kell figyelembe venni,
mivel ezek a testiletek fogadtak el az alapligyben szdban forgo intézkedéseket. E tekintetben
hangsulyozzak e testlletek korlatozott hataskorét, ezek autonomiajanak hianyat, és ezért a vitatott
norma foralok szelektiv jellegét.

64 A kérdést el?terjeszt? birésdghoz hasonléan a Diputacién Foralok és a spanyol kormény az
egy €s ugyanazon allami szint alatti testilet meghatarozasa céljabdél utalnak mind a Territorio
Historicokra, mind a Baszkfdld Autonom Kozdsségre, annak alapjan hogy szerinttik a hataskorrel
rendelkez? hatdésag adougyi vagy mas terileten van.

A Bir6sag valasza

65 Amint a jelen itéletben bemutatott nemzeti szabalyozasbal is kit?nik, a Spanyol Kiralysag
intézményi rendszere kiléndsen dsszetett. Ezenkivil a Birdsagnak nincs hataskore a nemzeti jog



ertelmezésére. Az EK 87. cikk (1) bekezdésének értelmezése megkdéveteli azonban azon allami
szint alatti testllet meghatarozasat, amelyet figyelembe kell venni az addintézkedés szelektiv
jellegének értékelése soran.

66  Baszkfold Autondm Kdzossége harom tartomanybdl all: Alava, Vizcaya és Guiptizcoa. E
tartomanyok hatarai egybeesnek a Territorio Historicok, vagyis azon testiletek hataraival, amelyek
Jfuerosnak” nevezett toérténelmi el?jogot élveznek az adokivetés és ?beszedés tekintetében. Ezzel
szemben szamos mas hataskaort, killondsen a gazdasag tertletén, az Autondm Kdzosség
gyakorol.

67  Aligha kétséges, hogy a Territorio Historicok mint olyanok a fent hivatkozott Portugalia
kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 67. és 68. pontjaban emlitett kritériumok értelmében nem
rendelkeznek kell? autonémiéval. Ugyanis a politikai és adéjogi autonémia megkéveteli, hogy az
allami szint alatti testilet viselje az adocsokkentési intézkedés politikai és pénzigyi
kovetkezményeit. Nem allhat fenn ez a helyzet, ha a testiilet nem igazgat koltségvetést, vagyis
nem tartja iranyitasa alatt a bevételeket és kiadasokat. Ugy t?nik, hogy a Territorio Historicok ilyen
helyzetben vannak, mivel csak adojogi tertleten rendelkeznek hataskorrel, lévén hogy a tobbi
hataskorrel a Baszkfold Autondm Kozosség rendelkezik.

68 Nem t?nik azonban elengedhetetlennek, hogy az allami szint alatti testiilet autonémiaja
kritériumainak az elemzése érdekében csak a Territorio HistéricOkat, vagy forditva, a Baszkfold
Autonom Kozdosseéget vegyuk figyelembe.

69 A Bir6ésaghoz benyujtott magyarazatokbol ugyanis kit?nik, hogy térténelmi okai vannak
annak, hogy az egyuttal a Territorio Historicoknak és a Baszkfold Autonom Kdzossegnek is
megfelel? foldrajzi tertleten gyakorolt hataskoérok agy épultek fel, hogy a Territorio Histéricok
adojogi terlleten gyakorolt hataskore és az autondm kozosség gazdasagi tertlleten gyakorolt
hataskorei elvalnak.

70 Az inkoherens helyzetek kialakulasanak elkeriilése érdekében e hataskdri megosztas
szoros egyuttm?kddést kivan meg a két kilénbdz? testilett?l.

71  Igy az autonémiarél sz6l6 szabéalyozas Baszkfdld Autondm Kozosség hataskoreit
szabalyozza, 41. cikke (2) bekezdésében meghatarozza azonban azon alapvet? elveket,
amelyeket figyelembe kell venniiik a Diputacion Foraloknak, amelyekr?l a gazdasagi
megallapodasban részletesebben sz6 van.

72  Atodrvénnyel jovahagyott e gazdasdgi megallapodas Baszkfold Autonom Kozosség és a
spanyol allam koz6tt jott 1étre. Ez azonban nemcsak az autondom kdzésség hataskoreit érinti,
hanem szamos rendelkezést tartalmaz a Territorio Histéricdkra vonatkozéan, amelyek szamos
adojogi terlleten hataskorrel rendelkeznek.

73 A gazdasagi megallapodas megfelel? végrehajtasat egy vegyes bizottsag felugyeli. E
megallapodas 61. cikke els? albekezdése szerint e bizottsag egyrészt az egyes tertleti kormanyok
egy képvisel?jéb?l, valamint a baszk kormany ennek megfelel? szamu képvisel?jéb?l, masrészt az
allami koézigazgatas azonos szamu képvisel?jéb?| all.

74  Ugyanigy a koordinacios és normativ értékelési bizottsag 0sszetétele tanusitja a Territorio
Historicok és a Baszkfold Autonom Kozdsség kozotti szoros egyuttm?kodest. A gazdasagi
megallapodas 63. cikke szerint ugyanis e bizottsag az allami kdzigazgatas negy képvisel?jéb?l és
az Autonom Kozossegnek a baszk kormany altal kinevezett négy képvisel?jéb?l all, amely
utobbiakbol harom kinevezése az egyes Diputacion Foralok javaslatara torténik.



75  Tehat mind a Territorio Histéricokra, mind pedig Baszkféld Autondm Kozésségre utalni kell
annak meghatarozasa érdekében, hogy a Territorio Historicokbol és az e Kozosségb?l allo, allami
szint alatti testulet kell? autonémiaval rendelkezik?e azon viszonyitasi keret megteremtéséhez,
amelyre tekintettel e Territorio Historicok barmelyike altal elfogadott intézkedés szelektivitasat
ertékelni kell.

A biréi fellilvizsgalat relevanciajarol

76  Annak vizsgalata el?tt, hogy az autondmia fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag
Ugyben hozott itélet 67. pontjdban emlitett harom kritériuma teljestul?e az alaplgyekben, fontos azt
is meghatarozni, hogy milyen cimen kell figyelembe venni a nemzeti bir6sag altal végzett
felllvizsgalatot. Az alaplgy egyes, észrevételeket benyujto felei ugyanis azzal érvelnek, hogy a
norma foralok kézigazgatasi rendelkezések és a kdzigazgatési birésag altal végzett jogszer?ségi
vizsgélat ala tartoznak, aminek kdvetkezménye van a Territorio Historicok eljarasi autonomiajéra.
Mas felek ezzel szemben ugy vélik, hogy e felllvizsgalat nem relevans az autonémia
kritériumainak értékelése szempontjabol.

77  E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az EK 234. cikk keretében a Bir6sagnak nem a
kozbsségi jog alkalmazasara, hanem csak érvényességének értelmezésére vagy értékelésére van
hataskare.

78  Ezért nem azt a kérdést kell vizsgalni, hogy az alapugyekben szoban forgo helyi
jogszabalyok az EK 87.cikk (1) bekezdése értelmében vett allami tamogatasnak min?stilnek?e,
hanem e rendelkezést kell értelmezni annak vizsgalata céljabdl, hogy az olyan szabalyozas, mint
a Territorio Histéricok altal hataskortk korlatai kozott elfogadott norma foralok az e rendelkezésb?l
kovetkez? allami tdmogatas értelmében vett altalanos hatalyu szabalyoknak min?sithet?k?e, vagy
hogy e szabalyok szelektiv jelleg?ek?e.

79 A Territorio Historicok hataskoreinek korlatait az Alkotmany és mas olyan rendelkezések
allapitjak meg, mint az autonémiarol sz6l6 szabalyozas és a gazdasagi megallapodas. E
tekintetben e rendelkezéseket ugy kell figyelembe venni, ahogyan azokat a nemzeti birésagok
értelmezik és figyelembe veszik. Az autondmia fennallasanak vizsgalata esetében ugyanis nem a
biréi fellilvizsgalat relevans, hanem az a feltétel, amelyet e bir6 a felllvizsgalat soran alkalmaz.

80 A jogszer?ség vizsgalatanak célja a kilonb6z? allami hatdésagok, szervek vagy testuletek
hataskdrei korabban megallapitott korlatainak a betartatasa, és nem e korlatok meghatarozasa.
Amint a spanyol kormany a targyalés soran érvelt, a birdi felllvizsgélat fennalldsa az allami jog
fennallasanak velejargja.

81 Havalamely tagéllam birésaganak itélkezési gyakorlata fontos valamely &llami szint alatti
testulet hataskorei korlatainak ismeretéhez, ez azért van, mert a birGi értelmezés szerves részét
képezi ezen, hataskoroket meghatarozé jogszabélyoknak. Azonban a birdi dontés az ilyen testulet
hataskoreinek korlatait megallapité jogszabaly értelmezésére korlatozodik, de f?szabaly szerint
nem befolyasolja e hataskorok e korlatokon bellli gyakorlasat.

82  Ebb?l kdvetkezik, hogy a nemzeti biro altal értelmezett alkalmazandoé jogszabalyok
hatarozzak meg egy allami szint alatti testtilet hataskéreinek korlatait, és ezeket kell figyelembe
venni annak vizsgalata érdekében, hogy ez utdbbi kell? autondmiaval rendelkezik?e.



83  Kovetkezésképpen egy allami szint alatti testilet autonémiajanak a hianya nem allapithato
meg jogszer?en kizarélag azon az alapon, hogy az ez utobbi altal elfogadott jogi aktusokat birdi
felUlvizsgalatnak vetik ala.

Az autondémia harom kritériumarol
Az intézményi autondémia kritériumarol
- A Birésaghoz benyujtott észrevételek

84 A Diputacion Foral, a Confebask, valamint az Egyesult Kiralysag Kormanya kinyilvanitottak,
hogy az intézményi autondémiat illet?en egyetértenek a kérdést el?terjeszt? birésag elemzésével.
Ugyanigy a spanyol kormany azon a véleményen van, hogy az els? feltétel teljeslil.

85 A Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn azzal érvel, hogy a Territorio Historicbk nem
rendelkeznek teljes intézményi autondémiéval, mivel hozza kell jarulniuk a spanyol &llam terheihez.
A Comunidad Auténoma de La Rioja emlékeztet arra, hogy kilonbséget kell tenni az alapiigyben
szOban forg6 adointézkedéseket elfogadd Diputacion Foralok és a Baszkfold Autondm Kdzdsség
kozott. Ez utébbinak mas autondm kézdsségekhez hasonldéan azon hataskoroket kell gyakorolnia,
amelyeket az allam a nemzeti gazdaséagpolitika vagy a gazdasag altala meghatarozott altalanos
rendje célkit?zéseinek a keretében raruhaz, mig ezen Diputacién Foralok nem rendelkeznek
hataskorrel a gazdasag tertiletén. Anélkil, hogy az intézményi autonémia fennallasat vitatna, a
Bizottsag utal tovabba a Diputacion Foralok korlatozott hataskéreire, amely Diputacion Foralok
lényegében mas kozigazgatasok adobeszed?iként m?koédnek.

- A Bir6sag valasza

86  Ajelen tgyben felmeril? kilénb6z? elméletek a szikséges mértékben bemutatasra
kerlltek. Azonban ? a jelen itélet 75. pontjaban mar meghatarozottaknak megfelel?en ?
figyelembe kell venni az egyidej?leg a Territorio Historicokbdl és a Baszkfold Autoném
Kdzosségb?l allo allami szint alatti testiletet.

87  E tekintetben az Alkotmany, az autondémiara vonatkoz6 szabdlyzat és a gazdasagi
megallapodas tanulmanyozasabal kit?nik, hogy az olyan allami szint alatti testtletek, mint a
Territorio Histéricok és a Baszkfold Autondm Kdz0sség, eleget tesznek az intézményi autonémia
kritériumanak, mivel biztositott szamukra a kézponti kormanytél eltér? politikai és kdzigazgatasi
statusz.

Az eljarasi autondémia kritériumardl

A Bir6sdghoz benyuijtott észrevételek

88 A Comunidad Autbnoma de La Rioja, a Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, valamint
a Bizottsag hangsulyozzak, hogy a Diputacién Foralok hataskoreik gyakorlasdban mind az
allammal, mind a Baszkfold Autoném Kozosséggel szemben, mind egymas kozo6tt korlatozva
vannak. Az allammal val6 egyuttm?kodés elvével dsszhangban e tekintetben Iétezik egy el?zetes
felulvizsgélat. A Comunidad Autonoma de Castilla y Le6n a koordinacids és normativ ertékelési
bizottsag szerepét hangsulyozza, amelyre a gazdasagi megallapodas 63. és 64. cikke utal.

89 Az alapeljaras e felei tovabba azzal érvelnek, hogy Diputacion Foraloknak a kézigazgatasi
birésag felllvizsgalata alatt szamos alkotmanyos és egyéb elvet kell tiszteletben tartania. Ezen
elvek e hatésagok hataskoreinek komoly anyagi jogi korlatait képezik. Ez a helyzet az Alkotmany
138. cikkében emlitett szolidaritas elvével, az adoharmonizacio elvével, amelynek a



kovetelményeit a gazdasagi megallapodas 3. cikke tartalmazza, valamint kiléndsen az Alkotmany
31. cikkében emlitett egyenl?ség elvével és az egységes piac elvével.

90 A Diputacion Foralok és a Confebask azt allitjak, hogy az allam nem avatkozik be a norma
foralok elfogadaséba. Létezik egy kélcsonds kommunikacidés mechanizmus, amelynek azonban
csak informativ jellege van. Még ha a koordinacios és normativ értékelési bizottsdg negativ
dontést is hozna, az nem akadalyozna meg az elfogadott norma foralok hatalybalépését,
amelyeket csak a nemzeti birésag el?tt lehetne vitatni.

91 Az Egyesllt Kiralysdg Kormanya az olasz kormanyhoz hasonl6éan ugy véli, hogy az
egyeztetési intézkedések nem 6sszeegyeztethetetlenek az eljarasi autonémia elismerésével.
Szerinte a relevans tény az, hogy egy regionalis adbintézkedés elfogadasa nem kdveteli meg az
allam hozzajarulasat, és hogy az allam ezen intézkedés ellen nem élhet vétdval, vagy nem
helyezheti hatélyon kivil a regionalis hatésag hatarozatat.

92 A Confebask Geelhoed f?tanacsnok fent hivatkozott Portugdalia kontra Bizottsag tgyre
vonatkoz6 inditvanya és az ebben az ligyben hozott itélet megfogalmazésa kozoétti kiilénbségre
alapitja érvelését annak alatamasztasara, hogy az eljarasi autondmia kritériumanak vizsgéalata
soran kevésbé van jelent?sége annak, hogy a Diputacion Foralok kotelesek figyelembe venni a
nemzeti érdekeket. Az emlitett inditvany 54. pontja ugyanis a kdvetkez?képpen hangzik: ,[...] a
hatarozatot a helyi hatosagnak olyan eljaras alapjan kell hoznia, ahol a kdzponti kormanyzatnak
nincs hataskoére kdzvetlenil beavatkozni az addkulcs meghatarozasaba, és a helyi hatésag nem
koteles a nemzeti érdekeket figyelembe venni az adokulcs meghatarozasanal”. Ezzel szemben az
itélet 67. pontjaban a Birésag nem vette at a fent emlitett mondat utolso részét, hanem annak a
megallapitasara szoritkozott, hogy az intézkedés elfogadasa soran ,a kdzponti kormany nem
avatkozhat be kdzvetlendl annak tartalmat illet?en”.

93 A Confebaskkal ellentétben a Bizottsag azzal érvel, hogy van jelent?sége az allami érdekek
figyelembevételének. Ezen intézmény szerint az eljarasi autondmia feltétele nem teljesil, ha az
allami szint alatti testiletet koti azon eljarasi kotelezettség, hogy a kézponti kormannyal
konzultaljon, és/vagy azon anyagi kotelezettség, hogy vegye figyelembe hatarozatainak az egész
allamteriletre gyakorolt kdvetkezményeit, példaul az egyenl?ség, a szolidaritas vagy az egyenl?
adoteher elvének a figyelembevétele céljabol.

94 A Bizottsag e tekintetben kiemeli a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tgyben
hozott itélet 68. pontjanak utols6 mondatét, miszerint az &llami szint alatti testtiletnek ,a kézponti
allam magatartdsaval kapcsolatos megfontolastél fliiggetlentl” rendelkeznie kell adéjogi
hataskorrel, amely megallapitas fényében kell az ugyanezen itélet 67. pontjaban emlitett masodik
feltételt értelmezni, vagyis azt a feltételt, miszerint az allami szint alatti hat6sag altal hozott
hatéarozat elfogadasa soran ,a kézponti kormany nem avatkozhat be kdzvetlenil annak tartalmét
illet?en”.

- A Birésag valasza

95 A fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 67. pontjabdl kit?n?en
ahhoz, hogy egy hatarozatot kell?en autoném hataskor gyakorlasa korében elfogadottnak
lehessen tekinteni, az allami szint alatti hatosagnak hatarozatat anélkil kell meghoznia, hogy a
k6zponti kormany annak tartalmaba kozvetlenil beavatkozhatna.

96 Egy ilyen eljarasi autondmia nem zarja ki, hogy egyeztetési eljarast alkalmazzanak a
konfliktusok elkertlésére, feltéve hogy az ezen eljaras lezarasaval hozott végleges hatarozatot
allami szint alatti testtilet, €s nem kézponti kormany hozza.



97 E tekintetben a gazdasagi megallapodas 4. cikke (1) bekezdéseéb?l kit?nik, hogy a
Diputacion Foralok értesitik az allam kdzigazgatasi szerveit az adoigyi tertleten hozand6 norma
foralok tervezeteir?l, és e kdzigazgatas ugyanigy értesiti ezekr?l a Diputacion Foralokat.

98 Ugyanezen magallapodas 64. cikkének megfelel?en az allami kézigazgatas és Baszkféld
autoném kozosség egyenl? szamu képvisel?ib?l allé koordinacios és normativ értékelési bizottsag
megvizsgalhatja a norma foralok tervezeteit, és targyalasok utjan megprobalhatja kikliszébdlni a
Spanyolorszag mas tertiletein alkalmazand6 addjogi szabalyozassal fennallé esetleges
ellentmondasokat.

99  Ahogy a f?tanacsnok az inditvanyanak 87. pontjaban megjegyzi, a gazdasagi
megéllapodasbdl nem deril ki, hogy az emlitett bizottsdgon bellli megegyezés hidnyaban a
kozponti kormany kovetelheti?e egy meghatérozott tartalmu jogszabaly elfogadasat.

100 Meg kell ezenkivil jegyezni, hogy a koordinacios és normativ értékelési bizottsag nemcsak
a norma foralok tervezeteit vizsgalhatja, hanem az allami k6zigazgatas altal tovabbitott
tervezeteket is. Ez a lehet?ség kielégit?en bizonyitja, hogy az emlitett bizottsag kizarolag
konzultativ és egyeztetési szerv, nem pedig olyan mechanizmus, amellyel a kézponti kormany
sajat dontését véghezviszi abban az esetben, ha a norma foralok tervezete és a spanyol allami
adojogi szabalyozas kodzott ellentmondas van.

101 Ami Comunidad Autbnoma de La Rioja, a Comunidad Auténoma de Castilla 'y Leon,
valamint a Bizottsag altal hivatkozott killonb6z? elveket illeti, nem t?nik agy, hogy azok sértik a
Territorio Histéricok dontési autonémiajat, hanem inkabb azoknak a korlatait hatarozzak meg.

102 Ezért nem ugy t?nik, hogy az Alkotmany 138. cikkében meghatarozott szolidaritas elve,
miszerint ,az allam biztositja a szolidaritas az Alkotmany 2. cikkében lefektetett elvének hatékony
alkalmazasét, figyelembe véve a spanyol terllet killonbdz? részei kozotti megfelel? és igazsagos
gazdasagi egyensuly megteremtését [...]", sérti a Territorio Histéricok eljarasi autonémiajat.

103 Ugyanis egy allami szint alatti testiilet szamara annak el?irasa, hogy az adészabaly
elfogadasa soran vegye figyelembe a nemzeti tertlet kilonb6z? részei kdzotti gazdasagi
egyensulyt, e testilet hataskoreinek a korlatjat hatarozza meg, még akkor is, ha az e korlatok
meghatarozasara hasznalt fogalmak, mint a gazdasagi egyensuly, esetlegesen a biroi
fellllvizsgalat értelmezésének keretében alakultak ki.

104 Amint azonban az a jelen itélet 81. pontjaban is kifejtésre keriilt, az a tény, hogy valamely
hatérozat elfogadasa soran a korabban megallapitott korlatokat tiszteletben kell tartani, f?szabaly
szerint nem jelenti azt, hogy séril az e hatarozatot elfogadoé testilet dontési autondmiaja.

105 A gazdasagi megallapodés 3. cikkében meghatéarozott adéharmonizacio elve magaban
foglalja kilondsen, hogy ,olyan altalanos hatékony adéterhet irnak el?, amely egyenérték? azzal,
amely az allam fennmaradé részében el? van irva”, és ,az egész spanyol teriileten tiszteletben
tartjak és biztositjak a személyek szabad mozgéasat és letelepedését, valamint az aruk, a t?ke és a
szolgaltatasok szabad mozgéasat, hatranyos megkilénboztetés, a vallalkozasok versenyére
vonatkozo szabalyok sérelme vagy a forrasok elosztasanak aranytalansaga nélkul”.

106 Bar egy ilyen elvb?l az kévetkezik, hogy a Territorio Historicok nem rendelkeznek széles
hataskorrel a norma foralokkal bevezethet? altalanos adoteherre vonatkozoan, mivel annak
egyenérték?nek kell lennie a spanyol allam mas teruletein fennallé adoteherrel, vitathatatlan, hogy
az altalanos adodteher csak egy azon elemek kdzul, amelyeket figyelembe kell venni valamely
adorendelkezés elfogadasa soran. Amennyiben a Territorio Historicok tiszteletben tartjak ezen



elvet, lehet?ségik van olyan adorendelkezéseket elfogadni, amelyek tébb szempontbol
kulonboznek az emlitett allam mas teriletein alkalmazanddé rendelkezésekt?l.

107 Mindenesetre amint a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 67.
pontjabdl is kévetkezik, az eljarasi autondmia megitélésének alapvet? kritériuma nem az allami
szint alatti testlilet szamara elismert hataskor mértéke, hanem e testilet azon lehet?sége, hogy e
hataskor keretében fluggetlenil fogadjon el hatarozatot, vagyis anélkul, hogy a kézponti kormany
annak tartalmaba kozvetlenll beavatkozhasson.

108 Ebb?I kovetkezik, hogy az allami szint alatti testilet az allami érdek figyelembevételére
vonatkozo koételezettsége a neki tulajdonitott hataskorok korlatai tiszteletben tartdsanak céljabol
f?szabdly szerint nem min?sil olyan elemnek, amely sérti e testllet eljarasi autonémiajat, ha e
hataskorok korlatain belll hatarozatot fogad el.

109 Az alapigyekben meg kell allapitani, hogy — amint az alkalmazand6 nemzeti
rendelkezésekb?l, és kilondsen a gazdasagi megallapodas 63. és 64. cikkéb?l is kit?nik —, a
kdzponti kormany nem avatkozhat be kézvetlenil egy norma foral elfogadasi eljarasdba olyan
elvek betartatasa érdekében, mint a szolidaritas elve, az adéharmonizacié elve vagy az alapugyek
felperesei altal hivatkozott mas elvek.

110 Azonban bar a Birésagnak hataskdre van a kdz0sségi jog értelmezésére, a nemzeti bir6sag
hataskorébe tartozik az alkalmazando jog meghatarozasa és annak értelmezése, valamint az
el?tte folyamatban 1év? jogvitara alkalmazandd k6z6sségi jog alkalmazasa. Tehat a kérdést
el?terjeszt? birdésag feladata, hogy a vizsgalt elemek és minden mas, altala relevansnak tartott
elem alapjan megvizsgalja, hogy a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tigyben hozott itélet
67. pontjaban emlitett masodik kritérium, vagyis az eljarasi autonomia teljesil?e az alapigyekben.

A gazdasagi és pénzugyi autonomia kritériumarol
- A Birésaghoz benyujtott észrevételek

111 E kritériummal kapcsolatban a Birdsaghoz benyujtott észrevételekb?l kit?nik, hogy azok
szerz?i a fent hivatkozott Portugdlia kontra Bizottsag Ggyben hozott itélet 67. és 68. pontjara
hivatkoznak. A Birésag ebben az itéletben Ugy hatarozott, hogy egyrészt a régibban m?kod?
vallalkozasokra vonatkozé csdkkentett adokulcs pénzigyi kovetkezményei nem kompenzalhatok
mas régiobol vagy a kdzponti kormanytél ered? hozzajarulasokkal vagy szubvencidkkal, és
masrészt, hogy gazdasagi autondmia csak akkor all fenn, ha az allami szint alatti testilet viseli az
adokulcscsokkentésre vonatkozo intézkedés politikai €s pénziigyi kdvetkezményeit. A Birdsaghoz
benyujtott szamos észrevétel foglalkozik a hozzajarulds meghatarozésaval, és az abbol
levonandd, a Baszkféld Autonom Kozosség és a Territorio Historicok gazdaséagi és pénzugyi
autonomiajat érint? kdvetkezményekkel.

112 A Comunidad Auténoma de La Rioja és a Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n azzal
érvelnek, hogy a Territorio Historicok nem rendelkeznek gazdasagi autonémiaval, kilondsen az
Alkotmanyban és a gazdasagi megallapodasban el?irt kiilénb6z? elvek miatt.

113 Ezzel szemben a Deputacione Foralok azzal érvelnek, hogy a Territorio Historicok
adorendszere az egyrészt az adougyi autonomiabdl és felel?sségb?l, masrészt az egyoldala
kockazat elvéb?l allé két pilléren alapul.

114 Az el?zetes dontéshozatalra utald hatarozat indokolasat vizsgalva a Confebask megjegyzi,
hogy a nemzeti birésag szerint a gazdasagi autondémia kritériuma az autonom terilet és a tobbi
spanyol allamterulet kozotti gazdasagi kilonbségtételt kbvetel meg az addzas tertletén ugy, hogy



a piaci egység lehetséges elve megkérd?jelezheti a valds autonomia fennallasat. A Confebask
mindazonaltal hangsulyozza, hogy a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tigyben hozott
itélet semmi esetre sem irja el? olyan elem fennallasat, mint az ,eltér? gazdasagi keret”, amely
valéjaban még a nagymeértékben integralt gazdasagi és szocialis egységet alkotd Eurdpai
Kdzosség tagallamai kdzott sem létezik. Az egyetlen relevans elem az, amely szerint egy
meghatarozott régidban alkalmazand6 alacsonyabb adéteher nem kompenzalhaté a kézponti
kormanytél szarmaz6 juttatassal, ami azt jelenti, hogy az allami szint alatti testilet altal az addjogi
tertleten hozott hatarozatok politikai €s gazdasagi kockazatait ez utébbi vallalja, amely
kovetelményt a spanyol jogban az ,addztatasi felel?sség elvének” neveznek. Ez a helyzet
Territorio Histéricokat illet?en, mivel az adoztatasi felel?sség elvalaszthatatlan a gazdasagi
megéallapodas rendszerét?l.

115 A spanyol kormany megvizsgélja a hozz4jarulasi rendszert, €s megjegyzi, hogy bar a
spanyol allam és Baszkfold Autondm Kozosség kozott kulonboz? pénziigyi aramlatok vannak, ez
utébbinak van netté pénzigyi hozz4jarulasa a spanyol pénzigyminisztérium felé is azon tertletek
finanszirozaséara, amelyeken az allam, és nem Baszkfdld fejt ki tevékenységet. Hangsulyozza azt
a tényt, hogy a Territorio Histéricok illetékes hatésagai altal elfogadott addjogi médositdsok nem
valtoztatjdk meg sem az allam és Baszkfold kdzotti pénziigyi aramlatokat, sem az allam altal
végzett szolgaltatasok mennyiségét. Kovetkezésképpen mind politikai, mind gazdasagi
szempontbdl a Territorio Histéricok viselik az ad6zasi tertleten hozott hatarozataik
kovetkezmeényeit.

116 Az olasz kormany ugy véli, hogy az a tény, hogy a spanyol allamnak kizardlagos hataskére
van olyan terlleteken, mint a monetaris rendszer, a gazdasagi tevékenység altalanos
tervezésének alapjai és koordinalasa, a szocialis biztonsag pénzlgyi rendszere és az altalanos
érdek? kdzmunkak, nem kérd?jelezi meg egy kell? mérték? gazdasagi és pénzigyi autonémia
fennallasat.

117 Az Egyesilt Kirdlysag Kormanya azon a véleményen van, hogy az a tény, hogy a spanyol
kormany az altalanos gazdasagi keret felett meg?riz bizonyos mérték? ellen?rzést, és az ezen
allam altal viselt terhekhez val6 hozzajarulas fennallasa nem t?nik 6sszeegyeztethetetlennek a
gazdasagi és pénzigyi autonémia kritériumaval, annal is inkabb, mivel az addkulcsnak nincs
hatasa e hozzajarulas 6sszegére.

118 A Bizottsag el?szor is azzal érvel, hogy amennyiben annak vizsgalatarél van szé, hogy egy
adodintézkedés allami tamogatasnak min?sil?e, vagy sem, nem kell figyelembe venni vonzo
hatdsat, vagyis véllalkozasok létrehozasat, tehat az adobevételek ndvelését, amely
adocsokkentéshez vezethet, mivel egy ilyen hatas nem hatarozhaté meg el?re. Mindenesetre azt,
hogy valamely intézkedés allami tAmogatadsnak min?sil?e, eseti jelleggel, a kedvezményezett
vallalkozas szintjén egy adott id?pontban kell megvizsgalni. Masodszor megjegyzi, hogy egy adott
terlilet gazdasagi autonémiajanak vizsgalata magaban foglalja minden pénzigyi juttatasi és
szolidaritasi mechanizmus elemzését, még ha azok ilyenként nem is jelentkeznek (példaul a
szocialis biztonsag egyseges pénztari mechanizmusa, a kdzszolgaltatasok minimalis szintjének
allami garanciaja stb.). A Bizottsag harmadszor hangsulyozza, hogy nem az allami beavatkozas
célkit?zéseit kell figyelembe venni annak vizsgalata céljabdl, hogy egy addéintézkedeés allami
tamogatasnak min?sil?e, hanem ezen intézkedés hatasait. Ezen 6sszefliggésben emlékeztet
arra, hogy az a tény, hogy valamely terllet nagyon széles hataskoérrel rendelkezik az ad6zas
tertletén, és rendelkezik a bevételekkel, nem jelenti feltétlentl azt, hogy alapvet? szerepet jatszik
a gazdasagi kornyezet meghatarozasaban.

119 A Bizottsag e tekintetben hangsulyozza a szolidaritas alkotmanyos elvének jelent?ségét,
amely elv a Territorio HistéricOk pénziigyi autondémiajanak korlatjat jelenti, és amelynek



biztositania kell a kozszolgaltatdsok minimalis szintjét a spanyol tertlet egészén.

120 A Bizottsag kulonodsen az Alkotmany 158. cikke (2) bekezdésében emlitett Terlletkozi
Kompenzéaciés Alapot vizsgalja. Véleménye szerint Snmagaban ezen Alap fennallasa mar
bizonyitja, hogy a Territorio Historicok nem vallaljak az adokulcs csokkentésér?l vagy az
engedélyezett levonasok emelésér?| sz6l6 hatarozat pénzigyi kévetkezményeit. Ami a
hozzajarulast illeti, a Bizottsdg mechanizmusanak elemzéséb?l arra a kovetkeztetésre jut, hogy
azt a Territorio Historicok allamhoz viszonyitott bevételei alapjan szamoljak ki, és hogy ennek
kovetkeztében az szolidaritdsi mechanizmusnak min?sul. Léteznek tovabba olyan méas pénzigyi
transzferek is, mint a kdzvetlen és kdzvetett addk cimén tortén? kiigazitdsok és kompenzaciok,
amelyek szintén szolidaritasi mechanizmusoknak min?silnek, mivel bizonyos kompenzaciék az
emlitett viszonylagos bevételek alapjan kerilnek kiszamitésra.

121 A szocidlis biztonsaggal kapcsolatban a Bizottsag a Munkaugyi és Szocialis Minisztérium
1999-2005. évre vonatkozo jelentésére hivatkozik. A nyugdij tertiletén példaul 2005?ben a
rendszer 311 millié eurds hianyt mutatott ki a Baszkféld Autondm Kdzdsségben. A Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a szocidlis biztonsagi ellatdsokat mas autoném koézosségek
finansziroztak. Mivel a hiany finanszirozasa a nem gyakorolt hataskdrok részét képezi, a
Baszkféld Autonom Kdzosség ahhoz részben hozzajarul. Azonban mivel a hozzajarulast az e
k6zosségre vonatkozo bevételek alapjan szamitjak, a szocialis biztonsag hianyanak
kikiszobolésére feldllitott rendszer szolidaritasi mechanizmusnak min?sul.

122 A bemutatott elemek dsszességére tekintettel a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
Territorio Histéricok nem viselik az addkulcscsokkentésér?l vagy az engedélyezett levonasok
emeléseér?l sz0olo intézkedések minden pénzigyi kdvetkezmeényét. Kévetkezésképpen a fent
hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 67. pontjdban emlitett harmadik feltétel
nem teljesdil.

- A Bir6sag valasza

123 Amint a fent hivatkozott Portugalia kontra Bizottsag Ggyben hozott itélet 67. pontjabol
kovetkezik, egy allami szint alatti testllet gazdasagi és pénzigyi autonomiajanak feltétele az, hogy
a régiéban m?kod? vallalkozasokra vonatkozé csdkkentett adokulcs pénzigyi kovetkezményeit ne
kompenzaljak mas régiobol vagy a kézponti kormanytol szarmazo hozzajaruldsokkal vagy
szubvenciokkal.

124 A spanyol allam és a Baszkfold Autondm Kdzdsség kdzotti pénzigyi juttatdsokat a
gazdasagi megéllapodas és a hozzajarulasrol sz6l6 2002. évi torvény szabalyozza. Ezért el?sz0r
e rendelkezéseket kell megvizsgalni annak megallapitasa céljabdl, hogy azok hatdsa lehet?e a
Diputacion Foralok altal elfogadott adéintézkedés pénziigyi kdvetkezményeinek spanyol allam
altali kompenzaélasa.

125 A hozzajarulas szamitasi modszere killéndsen dsszetett. Ennek els? Iépcs?je az allam altal
az egész Spanyol Kirdlysagban a Baszkfold Autondm Kozosség altal nem vallalt hataskorokre
tekintettel viselt terhek 6sszegének az ertékelése. Erre az 6sszegre egy beszamitasi egyutthatot
alkalmaznak, amelynek f?szabaly szerint tiikroznie kell a baszk gazdasag egész spanyol
kiralysagi relativ sulyat. Végul kilénb6z? kiigazitasokat alkalmaznak a kildonb6z? adok cimén az
egyes testiletek altal szerzett bevételek meghatarozasanak pontositasa céljabdl.

126 A Bir6saghoz benyujtott észrevételekb?l kit?nik, hogy a Territorio Historicok adobevételei
0sszegének nincs hatasa a szamitas els? lépcs?jére, amely kizardlag a spanyol allam altal viselt
kulonboz? terhek értékeléseb?l all. Ami a kiigazitasokat illeti, azt csak kozvetett médon érintheti
egy olyan norma foral, amely kedvez?bb adojogi elbanast ir el? az altala érintett adoalanyok



szamara.

127 A hozzajarulas szamitasanak egyik legfontosabb adata a beszamitasi egyutthatd, amely
jelenleg 6,24%. E tekintetben a Bir6sag el?tti vitakbdl kiderlt, hogy bar ezen egyuitthatot
gazdasagi adatok alapjan hatarozzak meg, azt a spanyol allam és a Baszkféld Autondm Kdzésség
kozotti, Iényegében politikai targyalasok soran rogzitik. Az addkulcs cstkkentésére vonatkozé
hatarozat tehat nem feltétlenll van hatassal ezen egyutthaté mértékére.

128 A targyalas soran a Bizottsdg megkérd?jelezte a jelenlegi beszamitasi egyutthatot,
mondvan, hogy azt alulértékelték, és ennek kdvetkeztében a Territorio Histéricok a kelleténél
kevesebbel jarultak hozza az allami terhekhez. Fontos azonban ismét emlékeztetni arra, hogy a
Bir6sdgnak csak az EK 87. cikk (1) bekezdésének értelmezésére van hataskoére, és nem arra,
hogy az alapuigyekben dontson arrdl, hogy a hozzajarulasrol sz6lé 2002. évi torvény
alkalmazaséaval kiszamitott beszamitasi egyltthatd helyes?e gazdasagi szempontbdl, vagy
esetleg alul van értékelve.

129 Meg kell azonban jegyezni, hogy az emlitett egyitthat6 alulértékelése a Territorio Historicok
gazdasagi autonémigja hianyanak csak a jele lehet. Azonban Iéteznie kell egy kompenzéacidnak,
vagyis a Diputacién Foralok altal elfogadott adéintézkedés és a spanyol allam altal viselt terhek
dsszege kozotti okozati 6sszefliggésnek.

130 Ahogy a Bir0sag el?tt bemutattak, a beszamitasi egyutthatét a spanyol allam részvételével
foly6 politikai targyalasok soran gazdasagi adatok alapjan régzitik, amely keretben az megvédi a
nemzeti érdeket és a Spanyol Kiralysag mas régioinak az érdekét. A kérdést el?terjeszt? birdsag
feladata annak meghatarozasa, hogy egy ilyen rogzitési eljaras lehet?vé teszi?e a kozponti
kormanynak, hogy kompenzalja a Territorio Historicok altal vallalkozasok szamara elfogadott
szubvenci6 vagy kedvez? adointézkedés koltségét.

131 Hasonloképpen e birésag feladata ezen eljaras hatasainak és annak vizsgalata, hogy a
beszamitasi egyttthatd megallapitasanak és altalanosabban a hozzajarulas szamitasanak az
elfogadott modszer és a figyelembe vett gazdasagi adatok miatt lehet?e olyan hatasa, hogy a
spanyol allam kompenzalja a Diputacién Foralok altal elfogadott adéintézkedés kdvetkezményeit.

132 [rasbeli észrevételeiben a Bizottsag azt allitja tovabba, hogy szamos mas, adocsokkent?
intézkedést kompenzald pénzigyi transzfer 1étezik, mint a szocialis biztonsag egységes pénztari
mechanizmusabdl, a kézszolgaltatdsok minimalis szintjének allami garanciajabél vagy a
Terlletkdzi Kompenzéacids Alapbdl szarmazo transzferek. A targyalason utalt tovabba a Baszkfdld
Autoném Kozosség hatésagainak jutatott olyan jelent?s 6sszeg? transzferekre és szubvenciokra,
amelyeket nem vesznek figyelembe a hozzajarulas szamitasakor.

133 E tekintetben ugyan egy pénziigyi kompenzéacioé lehet elismert és egyedi, de rejtett és csak
az érintett allami szint alatti testilet, azon tagallam, amelyhez tartozik, és ez utébbi mas régioi
kozotti pénzigyi folyamatok konkrét vizsgalatabdl is kévetkezhet.

134 E vizsgélat jelezheti, hogy egy &llami szint alatti testulet &ltal elfogadott adocsokkent?
hatarozat kdvetkezménye lehet egy szamara tértén? sokkal jelent?sebb pénzigyi juttatas, a
juttatandd 6sszeg meghatarozasahoz hasznalt szamitasi modok miatt.

135 Azonban ahogy a f?tanacsnok inditvanyanak 109. pontjaban és a Bizottsag érvelésével
ellentétben megjegyzi, pusztan az a tény, hogy a kézponti allam és az allami szint alatti testtletei
kozotti pénzigyi kapcsolatok atfogo értékeléséb?l kit?nik, hogy az allam pénzigyi juttatasokat
teljesit ez utébbiaknak, 6nmagaban nem elegend? annak bizonyitdsahoz, hogy e testiletek nem
vallaljdk az altaluk elfogadott addintézkedések pénzigyi kbvetkezményeit, és hogy



kovetkezésképpen nem rendelkeznek pénzigyi autondémiaval, mivel ilyen juttatdsoknak lehetnek
olyan indokai, amelyek semmiféle kapcsolatban nincsenek az emlitett adointézkedésekkel.

136 Az alapugyekben nem vitatott, hogy a Territorio HistoricOk hataskoreit korlatozzak tobbek
kozott a Birosag el?tt hivatkozott kilénb6z? elvek és kiléndsen az adoharmonizacio elve.

137 Figyelembe véve e korlatokat, meg kell vizsgalni, hogy a Territorio Histéricok altal elfogadott
norma foralok vezethetnek?e rejtett kompenzaciokhoz olyan agazatokban, mint a szocialis
biztonsag, a kdzszolgaltatdsok minimalis szintjének allami garanciaja vagy akar a Teruletkozi
Kompenzéaciés Alap m?kddése, ahogy ezt killondsen a Bizottsag allitja. E tekintetben meg kell
allapitani, hogy ez utdbbi nem magyarazta meg pontosan allitasait.

138 Végul ami a Bizottsag targyalas soran hangsulyozott azon érvét illeti, miszerint a vitatott
adodintézkedések nem alkalmazandodk a Territorio Historicok teruletén letelepedett valamennyi
véllalkozésra és az ott végzett valamennyi termelési agra, elegend? megallapitani, hogy az nem
érintheti a korabbi elemzést, mivel nem vitatott, hogy a Bir6sag altal a fent hivatkozott Portugélia
kontra Bizottsag tigyben hozott itélet 62. pontjaban meghatarozottaknak megfelel?en az emlitett
intézkedések valamennyi olyan véllalkozésra és termelésre alkalmazandok, amelyek az érintett
allam és annak allami szint alatti testilete altal elfogadott, az ad6zas terlletén fennallé hataskor
megosztasara vonatkozo szabaly alapjan ez utdbbi hataskorébe tartoznak.

139 Mindenestre nem a Birdsag feladata annak megitélése, hogy az alapiigyekben szdban
forgdé norma foralok az EK 87. cikk (1) bekezdésének értelmében allami tamogatasnak
min?siinek?e. Egy ilyen értékelés ugyanis azt jelentené, hogy a Birdsag elvégzi a vonatkozé
nemzeti jog meghatarozasat, értékeléseét, alkalmazasat, valamint a tényallas vizsgalatat, amely
feladatok a kérdést el?terjeszt? birdsag hataskorébe tartoznak, mig a Birdsag kizarolagos
hataskore az allami tamogatas fogalmanak e rendelkezés alapjan tértén? értelmezése az emlitett
birésag szamara azon kritériumok meghatarozasa céljabol, amelyek szamara lehet?vé teszik az
el?tte folyamatban 1év? jogvita eldontését.

140 Ezért a vizsgalt elemek és a kérdést el?terjeszt? birosag altal relevansnak itélt minden mas
elem alapjan arra a kdvetkeztetésre kell jutni, hogy ez utébbi feladata annak vizsgéalata, hogy a
Territorio Histéricok vallaljak?e a rajuk ruhazott hataskorok korlatai kozoétt elfogadott
adointézkedés politikai és pénzigyi kbvetkezményeit.

A jelen itélet 51. pontjaban emlitett harom kritériummal kapcsolatos kdvetkeztetés

141 Annak meghatarozasa, hogy a Territorio Historicok altal elfogadott norma foralok az EK 87.
cikk (1) bekezdésének értelmében allami tamogatasnak min?siinek?e, magaban foglalja annak
vizsgalatat, hogy e Territorio Histéricok és a Baszkfold Autondm Kozdsség kell? intézményi,
eljarasi és gazdasagi autondmiaval rendelkeznek?e ahhoz, hogy az e hatésagok altal a rajuk
ruhazott hataskorok korlatai kdzott elfogadott szabélyt az ezen allami szint alatti egység keretében
altalanos hatalyunak lehessen tekinteni, és ne legyen az EK 87. cikk (1) bekezdésében emlitett
allami tamogatéas fogalma értelmében vett szelektiv jellege.

142 Ezt a vizsgalatot csak azon el?zetes felllvizsgalatot kbvet?en lehet elvégezni, amely
lehet?vé teszi annak biztositasat, hogy a Territorio Historicok és a Baszkfold Autondm Kdzosség
tiszteletben tartsak hataskoreik korlatait, mivel a tobbek kozott a pénzigyi juttatasokra vonatkozo
szabalyokat e meghatarozott hataskorok alapjan dolgoztak ki.

143 E hataskorok korlatai megsértésének a megallapitadsa ugyanis megkérd?jelezheti az EK 87.
cikk (1) bekezdése alapjan végzett elemzés eredményét, mivel egy allami szint alatti egységben
altalanos hatallyal alkalmazott norma szelektiv jellege értékelésének a viszonyitasi keretét mar



nem szikségszer?en a Territorio Historicok és a Baszkfold Autonom Kézosség alkotja, hanem az
adott esetben kiterjeszthet? a spanyol terilet egészére.

144 Ezen elemek 0sszességére tekintettel a feltett kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az EK
87. cikk (1) bekezdéseét ugy kell értelmezni, hogy valamely intézkedés szelektiv jellegének az
értékelése céljabal figyelembe kell venni az ezen intézkedést elfogad6 hatdsag intézmeényi,
eljarasi és gazdasagi autonomigjat. A kérdést el?terjeszt? birosag feladata — amely birésag
kizardlagos hataskorrel rendelkezik az alkalmazandd nemzeti jog meghatarozasara és
értelmezésére, valamint a kb6zdsségi jog altala targyalt Ugyre tortén? alkalmazasara — annak
vizsgélata, hogy a Territorio Historicok és a Baszkfold Autondm Kdzosség élveznek?e ilyen
autonémiat, ami azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy az Alkotmanyban és mas spanyol
rendelkezések altal az ezen allami szint alatti testiletre ruhazott hatarkorok korlatai keretében
elfogadott szabalyok nem szelektiv jelleg?ek az EK 87. cikk (1) bekezdésében emlitett allami
tamogatas fogalma értelmében.

A koltségekr?l

145 Mivel ez az eljaras az alapeljarasban részt vev? felek szamara a kérdeést el?terjeszt?
bir6sag el?tt folyamatban Iév? eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekr?l. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmerilt kbltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet?k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (harmadik tanacs) a kdvetkez?képpen hatarozott:

Az EK 87. cikk (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy valamely intézkedés szelektiv
jellegének az értékelése céljabodl figyelembe kell venni az ezen intézkedést elfogado
hatésag intézmeényi, eljarasi és gazdasagi autonoémijat. A kérdést el?terjeszt? birdsag
feladata — amely bir6sag kizarolagos hataskdrrel rendelkezik az alkalmazand6 nemzeti jog
meghatarozasara és értelmezésére, valamint a k6zosségi jog altala targyalt tigyre tortén?
alkalmazaséra —annak vizsgalata, hogy a Territorio Historicok és a Baszkféld Autoném
Kb6zbsség élveznek?e ilyen autonomiat, ami azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy az 1978.
évi spanyol alkotmanyban és mas spanyol rendelkezések altal az ezen allami szint alatti
testiletre ruhazott hatarkoérok korlatai keretében elfogadott szabalyok nem szelektiv
jelleg?ek az EK 87. cikk (1) bekezdésében emlitett allami tAmogatas fogalma értelmében.

Alairasok

* Az eljaras nyelve: spanyol.



