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Forenade malen C?428/06—-C?434/06

Union General de Trabajadores de La Rioja (UGT?Rioja) m.fl.
mot

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya m.fl.

(begaran om forhandsavgorande fran Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco)

"Statligt stod — Skatteatgarder som vidtas av ett regionalt eller lokalt organ — Selektiv karaktar”
Sammanfattning av domen

1. Stéd som ges av en medlemsstat — Begrepp — Atgérdens selektiva karaktar

(Artikel 87.1 EG)

2. Stéd som ges av en medlemsstat — Begrepp — Atgérdens selektiva karaktar — Atgarder som
vidtagits av en territoriell regional enhet

(Artikel 87.1 EG)

1. Vid prévningen av huruvida en atgard ar av selektiv karaktar ar faststallandet av
referensramen av avgorande betydelse och denna maste inte nodvandigtvis faststallas i
Overensstdmmelse med den berérda medlemsstatens granser.

For att bedoma huruvida en atgard ar selektiv, nar det ror sig om en atgard som har vidtagits av en
territoriell regional enhet och som syftar till att i endast en del av en medlemsstat infora en lagre
skattesats an den som galler i medlemsstaten i Ovrigt, skall det saledes undersokas huruvida den
enhet som vidtog atgarden hade en tillrackligt sjalvstandig stallning i forhallande till centralmakten,
och i forekommande fall huruvida atgarden verkligen ar tillamplig pa alla foretag eller all produktion
inom det omrade som omfattas av enhetens behdrighet.

| en situation dar ett regionalt eller lokalt organ, som har en tillrackligt sjalvstandig stallning i
forhallande till centralmakten, faststaller en skattesats som ar lagre an den nationella skattesatsen
och som endast ar tillamplig pa foretag inom det omrade som omfattas av dess behdrighet, kan
den relevanta rattsliga ramen for bedomningen av huruvida en skatteatgard ar selektiv anses vara
begransad till det berérda geografiska omradet under forutsattning att den territoriella regionala
enheten, framfor allt pa grund av dess stallning och dess befogenheter, har ett avgorande
inflytande nar det géller att bestdmma 6ver den politiska och ekonomiska miljon for féretagen inom
det omrade som omfattas av dess behdrighet. Detta avgorande inflytande &ar avhangigt dess
autonomi men utgor inget villkor for denna autonomi. Nar en territoriell regional enhet ar tillr&ckligt
sjalvstandig, det vill séga nar den atnjuter autonomi i institutionellt, férfarandemassigt och
ekonomiskt h&nseende, har den namligen ett avgérande inflytande nar det galler att bestamma
over foretagens politiska och ekonomiska miljo. For att ett beslut som har fattats under sadana
omstandigheter skall kunna anses ha antagits av ett organ med en tillrackligt sjalvstandig stallning
kravs det, for det forsta, att beslutet har fattats av ett regionalt eller lokalt organ som konstitutionellt
sett har en politisk och administrativ stallning som ar skild fran centralregeringens. En sadan
autonomi staller krav pa att den territoriella regionala enheten tar de politiska och ekonomiska



konsekvenserna av ett beslut om skattesankning. Sa forhaller det sig inte nar enheten inte
ansvarar for budgeten, det vill saga nar den inte forfogar éver saval inkomster som utgifter. Vidare
maste beslutet ha antagits utan att centralregeringen har haft majlighet att direkt paverka
innehallet. Denna form av forfarandemassig autonomi utesluter dock inte att det infors ett
samradsforfarande i syfte att férebygga tvister, i den man det slutliga beslut som fattas vid
utgangen av detta forfarande antas av den territoriella regionala enheten och inte av
centralregeringen. Slutligen far de ekonomiska konsekvenserna av den sankning av den nationella
skattesatsen som ar tillamplig pa foretagen i regionen inte kompenseras genom stdd eller
subventioner, oberoende av om de redovisas oppet eller framgar forst efter en konkret
undersokning av det finansiella flodet fran andra regioner eller centralregeringen.

(se punkterna 46-51, 55, 67, 96, 133, 107, 123, 135 och 144 samt domslutet)

2. Vid bedomningen av huruvida en territoriell regional enhet har en tillrackligt sjalvstandig
stallning, i den meningen att bestammelser den antar till fordel for foretag inom dess omrade ska
anses utgora allmant tillampliga regler, vilka inte uppfyller det selektivitetsvillkor som kravs for att
de ska anses utgodra statligt stod, ska de nationella bestammelser genom vilka granserna for
denna enhets behdrighet faststalls, sdsom de har tolkats och tillampats av de nationella
domstolarna, beaktas. Det faktum att enheten utdvar sin befogenhet under domstolskontroll,
sasom i alla rattsstater, ar dock inte relevant vid bedémningen av dess autonomi.

(se punkterna 77-83 och domslutet)

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 11 september 2008 (*)

"Statligt stod — Skattedtgarder som vidtas av ett regionalt eller lokalt organ — Selektiv karaktar”
| de forenade malen C?428/06—C?434/06,

angaende beslut att begara forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran Tribunal Superior de
Justicia i den autonoma regionen Baskien (Spanien), av den 20 september 2006 (C?428/06,
C?429/06 och C?431/06—C?434/06) och av den 29 september 2006 (C?430/06), som inkom till
domstolen den 18 oktober 2006, i malen

Union General de Trabajadores de La Rioja (UGT?Rioja) (C?428/06),
Comunidad Auténoma de La Rioja (C?429/06),

mot

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,

Diputacion Foral de Vizcaya,



Camara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao,
Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

och

Comunidad Auténoma de La Rioja (C?430/06),
Comunidad Autonoma de Castillay Ledn (C?433/06),
mot

Diputacién Foral de Alava,

Juntas Generales de Alava,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

och

Comunidad Auténoma de La Rioja (C?431/06),
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn (C?432/06),
mot

Diputacion Foral de Guipuzcoa,

Juntas Generales de Guipuzcoa,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

och

Comunidad Autonoma de Castillay Ledn (C?434/06)
mot

Diputacién Foral de Vizcaya,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
Camara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao,
Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),
meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas (referent) samt domarna J.N. Cunha Rodrigues,
J. Klu?ka, A. © Caoimh och A. Arabadjiev,

generaladvokat: J. Kokott,



justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 28 februari 2008,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Union General de Trabajadores de La Rioja (UGT?Rioja), genom V. Suberviola Gonzalez,
abogado, och C. Cabezén Llach och J. Granda Loza, secretarios generales,

- Comunidad Auténoma de La Rioja, genom J. Criado Gamez och I. Serrano Blanco,
abogados,

- Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, genom S. Perandones Peidré och E. Martinez
Alvarez, abogadas,

- Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya, Diputacion Foral de Alava, Diputacion
Foral de Vizcaya och Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao, genom |. Sdenz-
Cortabarria Fernandez och M. Morales Isasi, abogados,

— Diputacién Foral de GuipUzcoa, genom A. Ibarguchi Otermin, |I. Sadenz-Cortabarria
Ferndndez och M. Morales Isasi, abogados,

- Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), genom M. Araujo Boyd och D. Armesto
Macias, abogados,

- Spaniens regering, genom N. Diaz Abad, i egenskap av ombud,

- Italiens regering, genom I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Del Gaizo,
avvocato dello Stato,

- Forenade kungarikets regering, genom E. O'Neill och I. Rao, bada i egenskap av ombud,
bitradda av D. Anderson, QC,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Castillo de la Torre och C. Urraca
Caviedes, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 8 maj 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

1 Respektive begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 87.1 EG.

2 Respektive begaran om foérhandsavgorande har framstallts i mal mellan Union General de
Trabajadores de La Rioja (nedan UGT?Rioja) (C?428/06), Comunidad Autbnoma de La Rioja
(C?429/06—-C?431/06) samt Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (C?432/06—C?434/06) a
ena sidan och Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya, Diputaciones Forales de
Alava, de Vizcaya och de Guiplzcoa, det vill sdga behdriga myndigheter i de historiska
provinserna Biscaya, Alava och Guiplzcoa (nedan kallade forales-myndigheter), Camara de
Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao och Confederacion Empresarial Vasca (nedan kallad
Confebask) & andra sidan, angaende skattebestammelser som antagits av namnda myndigheter.



Nationell ratt
Spaniens konstitution fran ar 1978

3 Artiklarna 2, 31.1, 137-139 och 143.1 i Spaniens konstitution fran ar 1978 (nedan kallad
konstitutionen) har féljande lydelse:

"Artikel 2

Konstitutionen grundas pa den spanska nationens oupplosliga enhet samt ett gemensamt och
odelbart fosterland for alla spanjorer, och den erkdnner och garanterar ratten till autonomi for de
nationaliteter och regioner av vilka den &r sammansatt och solidariteten dem emellan.

Artikel 31

1.  Var och en ska bidra till att betala de offentliga utgifterna efter sin ekonomiska formaga
genom ett rattvist skattesystem som bygger pa principerna om likhet och progression och som inte
i nagot fall far ha konfiskatorisk karaktar.

Avdelning VIII — Statens territoriella indelning
Kapitel 1 — Allmanna principer
Artikel 137

Spaniens territorium indelas i kommuner, provinser och sddana omraden som bildar autonoma
regioner. Dessa atnjuter autonomi nar de tillvaratar sina respektive intressen.

Artikel 138

1.  Staten garanterar att den i artikel 2 i konstitutionen intagna principen om solidaritet effektivt
forverkligas genom att verka for en rimlig och rattvis ekonomisk jamvikt mellan de olika delarna av
statens territorium. Déarvid ska 6arnas situation sarskilt beaktas.

2.  Skillnader mellan stadgarna for de olika autonoma regionerna far inte i nagot fall leda till
uppkomsten av ekonomiska eller sociala privilegier.

Artikel 139
1.  Alla spanjorer har inom Spaniens samlade territorium samma rattigheter och skyldigheter.

2. Ingen myndighet far anvanda sig av atgarder som direkt eller indirekt inom Spaniens hela
territorium hindrar den fria rorligheten och etableringsfriheten for personer och den fria rérligheten
for varor.

Kapitel 3 — Autonoma regioner



Artikel 143

1.  Vid utévandet av den i artikel 2 i konstitutionen erk&nda rétten till autonomi kan
grannprovinser med gemensamma historiska, kulturella och ekonomiska drag samt dGomraden och
provinser som historiskt har utgjort regionala enheter vinna sjalvstyre och i enlighet med
bestammelserna i denna avdelning och motsvarande stadgar bilda autonoma regioner.”

4 Artikel 148 i konstitutionen, dar de omraden pa vilka de autonoma regionerna kan Gverta
behorigheten raknas upp, har foljande lydelse:

"1.  De autonoma regionerna kan overta behdrigheten pa foljande omraden:

3.  Lokaliseringspolitik, stadsplanering och bostader.

4.  Offentliga bygg- och anlaggningsarbeten av intresse for den autonoma regionen och som
utfors pa den autonoma regionens eget omrade.

5. Jarn- och bilvagar vars leder uteslutande ligger inom den autonoma regionens omrade och
de transporter som, pa samma villkor, sker pa dessa eller via kabel.

6. Nodhamnar, fritidshamnar och fritidsflygplatser samt i regel sddana hamnar eller flygplatser
som inte driver nagon kommersiell verksamhet.

7. Jordbruk och uppfédning, enligt den dvergripande planeringen av ekonomin.
8.  Skogar och skogsbruk.
9.  Miljéskyddsforvaltning.

10.  Projektering, konstruktion och drift av vattenkraftverk, kanaler och bevattningssystem av
intresse for den autonoma regionen, samt mineralhaltiga vatten och varma kallor.

11. Insjofiske, skaldjursfiske, vattenbruk, jakt och flodfiske.
12.  Lokala marknader.

13. Den ekonomiska utvecklingen i den autonoma regionen inom ramen for de ekonomisk-
politiska mal som faststallts nationellt.

14.  Hantverk.
5 Artikel 149.1 i konstitutionen har féljande lydelse:
"1.  Staten har ensam behorighet pa foljande omraden:

1. Tillsynen av de grundlaggande villkoren for att samtliga spanjorer behandlas lika nér de
utdvar sina rattigheter och fullgor sina konstitutionella skyldigheter.

6. Handelslagstiftningen, brotts- och strafflagstiftningen, processlagstiftningen, utan att det



paverkar de avvikelser som, till foljd av sardragen i de autonoma regionernas materiella
lagstiftning, kravs pad omradet.

7.  Arbetsmarknadslagstiftningen, utan att det paverkar det satt pa vilket de autonoma
regionernas organ tillampar den.

11. Det monetara systemet: valutor, vaxling och konvertibilitet, villkoren for lane-, bank- och
forsakringsverksamhet.

13.  Villkoren for och samordningen av den allmanna planeringen av den ekonomiska
verksamheten.

14. Statsfinanserna och statsskulden.

17.  Den grundlaggande lagstiftningen och de finansiella bestammelserna i det sociala
trygghetssystemet, utan att det paverkar det satt pa vilket de autonoma regionerna utfér de
tjanster som omfattas av detta.

24.  Offentliga bygg- och anlaggningsarbeten av allmént intresse eller vars genomférande beror
fler &n en autonom region.

6 Artiklarna 156—-158 i konstitutionen har féljande lydelse:
"Artikel 156

1. De autonoma regionerna atnjuter ekonomisk autonomi nar de upprattar och utovar
behorigheten pa sina omraden i 6verensstammelse med principerna om samordning med den
statliga finansforvaltningen och solidaritet mellan alla spanjorer.

2.  Enautonom region kan i enlighet med lag och stadgar vid uttag, férvaltning och indrivning av
statlig skatt agera sasom statens ombud eller bitrade.

Artikel 157.
1. De autonoma regionernas finansiella medel utgors av féljande:

a) Skatter som staten helt eller delvis har 6verlatit, paslag pa statliga skatter och andra andelar
av statens intékter.

b) Egna skatter, avgifter och extra palagor.

c)  Overforingar fran interterritoriella utjamningsfonder och andra fran statsbudgeten anslagna
medel.



d)  Avkastning pa egen formogenhet och egna privatréattsliga intakter.
e) Intakter fran kreditverksamhet.

2. En autonom region kan inte i nagot fall vidta beskattningsatgarder avseende tillgangar som
finns utanfor dess omrade eller som hindrar den fria rorligheten for varor och tjanster.

3. Utdvandet av de finansiella befogenheter som avses i punkt 1 och bestammelser for att I6sa
eventuella konflikter och mgjligheten till finansiellt samarbete mellan de autonoma regionerna och
staten kan regleras genom lag som antagits i sarskild ordning [Ley organica].

Artikel 158

1. | statsbudgeten kan medel anslas for de autonoma regionerna i férhallande till omfattningen
av de tjanster och annan statlig verksamhet som de utfér i stéllet for staten och efter vad som
behovs for att sakerstalla en miniminiva for grundlaggande offentliga tjanster pa spanskt
territorium.

2. | syfte att utiamna ekonomisk obalans mellan olika geografiska omraden och att effektivt
forverkliga solidaritetsprincipen inrattas en utjamningsfond for investeringar vars medel fordelas av
Cortes Generales mellan de autonoma regionerna och provinserna.”

Autonomistadgan

7 Det framgar av artikel 2 i kapitel Ill, avdelning VIII (artiklarna 143-158), och av forsta
tillaggsbestammelsen och andra évergangsbestammelsen i den spanska konstitutionen fran ar
1978 att Baskien utgdr en autonom region inom Konungariket Spanien. Den autonoma regionen
Baskien regleras av den baskiska autonomistadgan (Estatuto de Autonomia del Pais Vasco),
godkand i Cortes Generales lag som antagits i sarskild ordning [Ley organica] 3/1979 av den 18
december 1979 (BOE nr 306 av den 22 december 1979) (nedan kallad autonomistadgan).

8 Den autonoma regionen Baskien bestar av de tre historiska provinserna (territoriella
myndigheter), som i sin tur bestar av Municipios (kommuner). De politiska organen i denna
autonoma region omfattar tva olika nivaer, namligen organ som ar gemensamma for hela Baskien
(den autonoma regeringen och parlamentet) och de “forales”-institutioner eller organ vars
befogenheter &r begransade till de tre provinserna.

9 Artikel 37 i autonomistadgan har foljande lydelse:

"1.  Forales-organen i de historiska provinserna regleras av egna bestammelser utfardade av
respektive region.

2. Bestammelserna i denna stadga andrar inte karaktaren pa de sarskilda forales-
bestammelserna eller de befogenheter som grundar sig pa de bestammelser som respektive
historisk provins sjalv utfardar.

3.  De sistnamnda har under alla omstandigheter ensam behérighet inom sina respektive
provinser i fraga om féljande:

a) Organisation, forvaltning och drift av sina egna institutioner.

b)  Utarbetande och godkannande av sina budgetar.



c) Faststallande av omradesgranser pa 6verkommunal niva inom provinsen.

d)  Forvaltning av provinsernas och kommunernas tillgangar, oberoende av om det ror sig om
allmanna eller arvda tillgangar, eller om det roér sig om egna och kommunala tillgangar.

e) Det kommunala valsystemet.
f)  Alla andra befogenheter som anges i denna stadga eller som overfors till dem.

4.  De har aven inom sina provinser lagstiftande och verkstallande behorighet pa de omraden
som faststalls av Baskiens parlament.”

10 | artikel 40 i autonomistadgan foreskrivs att Baskien, for att kunna utéva och finansiera sina
befogenheter, "férfogar 6ver sina egna medel”.

11  Artikel 41 i namnda stadga har féljande lydelse:

"1.  Det skatterattsliga forhallandet mellan staten och Baskien regleras av de traditionella forales-
bestammelserna i den finansiella 6verenskommelsen (Concierto Econdémico) eller av konventioner
(Convenios).

2. Bestammelserna i 6verenskommelsen ska sta i Gverensstammelse med foljande principer
och villkor:

a) De behoriga organen i de historiska provinserna kan inom sin provins bibehalla och inféra
bestammelser samt reglera skattesystemet med beaktande av statens allmanna skattestruktur,
bestammelser i den finansiella 6verenskommelsen med avseende pa samordning,
skatteharmonisering och samarbete med staten samt bestammelser som det baskiska
parlamentet antar for samma andamal inom den autonoma regionen. Overenskommelsen ska
godkannas genom lag.

b)  Diputacion Foral i respektive provins ansvarar for uttag, forvaltning, uppboérd, indrivning och
kontroll av alla skatter och avgifter med undantag av tullar och sddana skatter och avgifter som for
narvarande utgor skattemonopol. Samarbetet med staten och dess kontrollverksamhet berérs
dock inte.

c) De behoriga organen i de historiska provinserna ska i tilldmpliga fall besluta att inom
respektive organs omrade tillampa samma konjunkturbetingade skatteméassiga undantag som
staten har beslutat att tillampa inom statens territorium. Undantagens giltighetstid ska motsvara
den som galler enligt de statliga bestdmmelserna.

d)  Baskiens bidrag till staten utgors av ett gemensamt tillskott bestdende av deltillskott fran
respektive historisk provins, sasom bidrag till de statliga utgifter som inte évertas av den autonoma
regionen.

e) For att faststélla storleken pa deltillskotten fran de historiska provinserna, som ingar i
namnda gemensamma tillskott, inrattas en blandad kommission. Denna ska besta av en
foretradare fran respektive Diputacion Foral och motsvarande antal féretradare for den baskiska
regeringen samt motsvarande antal féretradare for den statliga férvaltningen. Det salunda
faststallda tillskottet bekraftas genom lag med den giltighetstid som foreskrivs i den finansiella
overenskommelsen, utan att detta paverkar tillskottets arliga anpassning enligt det forfarande som
ocksa foreskrivs i den finansiella 6verenskommelsen.



f)  Bestdmmelserna i 6verenskommelsen ska tillampas med beaktande av den i artiklarna 138
och 156 i konstitutionen fastlagda solidaritetsprincipen.”

Den finansiella 6verenskommelsen

12  Den finansiella 6verenskommelsen mellan den autonoma regionen Baskien och
Konungariket Spanien godkandes genom lag 12/2002 (Ley 12/2002 por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco) av den 23 maj 2002 (BOE nr
124 av den 24 maj 2002) (nedan kallad den finansiella 6verenskommelsen).

13  Artiklarna 2—4 i den finansiella dverenskommelsen har féljande lydelse:
"Artikel 2 Allm&nna principer
1. — | det skattesystem som de historiska provinserna inrattar ska féljande principer iakttas:

1.1  Solidariteten ska beaktas i den omfattning som anges i konstitutionen och i
autonomistadgan.

1.2  Hansyn ska tas till statens allmanna skattestruktur.

1.3  Samordning, skatteharmonisering och samarbete med staten enligt bestammelserna i
denna finansiella dverenskommelse.

1.4  Samordning, skatteharmonisering och samarbete mellan de historiska provinsernas organ
enligt de bestammelser som det baskiska parlamentet utfardar.

1.5 Systemet ar underordnat internationella konventioner och avtal som Spanien har
undertecknat och ratificerat eller som Spanien har anslutit sig till.

Bestammelser i av Spanien ingadngna dubbelbeskattningsavtal och Europeiska unionens
bestammelser om harmonisering av skatter ska sarskilt beaktas, varvid sddana atgarder ska
vidtas som foljer av tillampningen av sddana avtal och bestammelser.

2. — Bestammelserna i detta avtal ska tolkas i enlighet med bestdmmelserna om skatterattslig
tolkning i den allmanna skattelagen.

Artikel 3. Skatteharmonisering
De historiska provinserna ska vid utformningen av skattebestdmmelser iaktta foljande:

a) Utan att det paverkar vad som sags i denna finansiella 6verenskommelse ska anpassning
ske till den allméanna skattelagen i fraga om terminologi och begreppsbestamningar.

b)  Samma reella totala skattetryck som i 6vriga Spanien ska bibehallas.

c) Den fria rorligheten och etableringsfrineten for personer liksom den fria rérligheten fér varor,
tjanster och kapital ska sékerstallas inom Spaniens hela territorium utan att nagon
medelstilldelning leder till diskriminering, ingrepp i foretags mojligheter att konkurrera eller
snedvridning av konkurrensen.

d) Samma indelning ska anvandas som i Gvriga Spanien for verksamhetsomradena
boskapsskotsel, bergsbruk, industri, handel, tillhandahallande av tjanster samt fria och
konstnarliga yrken, dock utan att det paverkar eventuell ytterligare indelning av dessa



verksamhetsomraden.
Artikel 4. Samarbetsprincipen

1. — De ansvariga organen i de historiska provinserna ska inom rimlig tid i férvag underrétta den
statliga forvaltningen om forslag till bestammelser pa skatteomradet.

Pa samma satt ska den statliga forvaltningen underratta namnda organ om sina motsvarande
forslag.

2. — Staten ska utveckla mekanismer som gor det majligt for Baskiens organ att medverka i
internationella 6verenskommelser som har konsekvenser for tillampningen av denna finansiella
Overenskommelse.

3. — Staten och de historiska provinserna ska vid fullgérandet av sina uppgifter i fraga om
forvaltning, kontroll och uttag av skatt utan dréjsmal och i lamplig form 6msesidigt utbyta uppgifter
och information som de anser nddvéandiga for ett battre skatteuttag.

Framfor allt ska bada parter iaktta foljande:

a) De ska 6msesidigt overlamna alla erforderliga uppgifter fran sina databearbetningscentraler.
For detta andamal ska de tekniska medel som behovs fér den émsesidiga kommunikationen
anskaffas. Varje ar ska en gemensam och samordnad plan fér databearbetning rérande skatter
utarbetas.

b)  Kontrollenheterna ska uppratta gemensamma kontrollplaner fér utvalda samordnade mal,
omraden och forfaranden samt foérbereda kontrollplaner for skattskyldiga som har bytt hemvist, for
féretag som saknar stéllning som skattesubjekt och for bolag som erlagger skatt efter omséattning.”

14 | artiklarna 48-60 i den finansiella 6verenskommelsen regleras det finansiella forhallandet
mellan staten och Baskien. Artiklarna 48-50 har féljande lydelse:

"Artikel 48 Allmanna principer
Det finansiella forhallandet mellan staten och Baskien regleras av foljande principer:

1. Baskiens organ atnjuter skattemassig och ekonomisk autonomi vid sin normgivning och vid
utdvandet av sina befogenheter.

2.  Solidariteten ska beaktas i den omfattning som anges i konstitutionen och i autonomistadgan.
3.  Samordning och samarbete ska ske med staten for att uppna budgetstabilitet.

4.  Baskien erlagger i former som bestams i den finansiella 6verenskommelsen ett tillskott till de
statsutgifter som inte kan 6vertas av den autonoma regionen.

5.  Baskiens behoriga organ far utnyttja den mojlighet till ekonomisk kontroll som staten utévar
pa lokala myndigheter. Detta innebar dock inte att Baskiens lokala myndigheter atnjuter mindre
sjalvstandighet an vad de myndigheter som regleras av det statliga systemet atnjuter.

Artikel 49 Finansiellt tillskott



Baskiens tillskott till staten bestar av ett gemensamt finansiellt tillskott med bidrag fran var och en
av de historiska provinserna som sammantaget ska tacka utgifterna for all statlig verksamhet som
inte har dvertagits av den autonoma regionen Baskien.

Artikel 50 Det finansiella tillskottets giltighetstid och uppdatering

1. Metoden for att beréakna det finansiella tillskott som ska gélla for den foljande femarsperioden
ska faststéallas vart femte ar i enlighet med de allmanna principer som stalls upp i denna
overenskommelse. Detta ska ske genom lag som, efter godkannande fran den blandade
kommittén for den finansiella 6verenskommelsen, antas av Cortes Generales som ocksa
godkanner det finansiella tillskottet for det férsta aret under femarsperioden.

2. Varje ar som foljer pa det forsta aret ska den blandade kommittén fér den finansiella
overenskommelsen uppdatera det finansiella tillskottet med tillampning av den metod som har
godtagits i den lag som anges i foregaende stycke.

3.  De principer som ligger till grund for den i forevarande dverenskommelse angivha metoden
for faststéllande av det finansiella tillskottet kan andras genom lagen om finansiellt tillskott om det
finns anledning till det med hansyn till omstandigheter som framkommit vid tillampningen och
darav vunna erfarenheter.”

15  Enligt den finansiella 6verenskommelsen kan tva partssammansatta kommittéer ingripa.
Enligt artikel 61 forsta stycket i 6verenskommelsen bestar den blandade kommittén av & ena sidan
en representant fran regeringen i respektive historisk region jamte motsvarande antal
representanter fran den baskiska regeringen, och, & andra sidan, motsvarande antal
representanter fran den statliga forvaltningen.

16 | artikel 62 i den finansiella 6verenskommelsen féreskrivs att den blandade kommittén har till
uppgift att, bland annat, nd uppgorelser vad galler andringar i denna 6verenskommelse, ta initiativ
till samarbete och samordning for att framja budgetstabilitet, ta fram metoder for berakning av
finansiella tillskott for varje femarsperiod och att na de uppgorelser som nar som helst kan bli
nodvandiga for tilldAmpningen och ett korrekt genomférande av bestdmmelserna i nAmnda
Overenskommelse.

17 1 artikel 63 i den finansiella 6verenskommelsen foreskrivs att en kommitté fér samordning
och rattslig utvardering (Comisién de Coordinacion y Evaluacion Normativa) ska inrattas. Denna
kommitté ska vara sammansatt av fyra representanter for den statliga forvaltningen och fyra
representanter for den autonoma regionen Baskien. De sistnhamnda utses av den baskiska
regeringen, varav tre pa forslag av respektive Diputacion Foral.



18 Bland de befogenheter som kommittén fér samordning och réttslig utvardering har getts
genom artikel 64 i den finansiella dverenskommelsen anges i forsta hand att bedéma
skattelagstiftningens forenlighet med ndmnda 6verenskommelse, vilket ska ske innan
lagstiftningen offentliggors. | artikel 64 a i 6verenskommelsen foreskrivs uttryckligen, for det
andamalet, att "nar, till foljd av ett forslag pa bestammelser enligt artikel 4.1 i denna finansiella
Overenskommelse, yttranden inges 6ver dessa, kan varje institution och myndighet som finns
representerad, skriftigen och med angivande av grunderna harfér, sammankalla denna kommitté.
Kommittén ar skyldig att kalla till sammantrade inom femton dagar raknat fran ansokan darom.
Kommittén beddmer den foreslagna lagstiftningens férenlighet med den finansiella
Overenskommelsen och ser till att institutionerna och myndigheterna, fére bestdmmelsernas
offentliggorande, loser de eventuella oenigheter som foreligger med avseende pa
skattelagstiftningens innehall”.

Lagen om finansiellt tillskott under femarsperioden 2002—2006

19 Genom lag nr 13/2002 av den 23 maj 2002 antogs metoden for att berdkna Baskiens
finansiella tillskott for aren 2002—-2006 (BOE nr 124 av den 24 maj 2002, s. 18636) (nedan kallad
2002 ars lag om finansiella tillskott). | artiklarna 3—7 i denna lag forskrivs foljande:

"Artikel 3 Faststallande av det finansiella tillskottet for basaret

Den reella storleken pa det finansiella tillskottet for basaret till femarsperioden 2002—-2006
faststalls genom tillampning av en koefficient for avrakning fran totalbeloppet for utgifter som inte
belastar den autonoma regionen samt genom korrigeringar och kompensationer i den omfattning
som foreskrivs i foljande artiklar.

Artikel 4. Statliga utgifter som inte belastar den autonoma regionen

1.  Statliga utgifter som inte belastar den autonoma regionen ar utgifter som hanfor sig till
sadana befogenheter vars utévande annu inte har dvertagits av den autonoma regionen.

2.  Totalbeloppet fér dessa utgifter berédknas genom att statens sammantagna budgetutgifter
minskas med samtliga anslagna budgetmedel som hanfor sig till befogenheter som pa statlig niva
motsvarar de befogenheter som den autonoma regionen har overtagit raknat fran den dag som i
kungligt dekret anges som tidpunkt for 6vertagandet.

Artikel 5 Korrigeringar

1.  Utan att det paverkar bestammelserna i artiklarna 14 och 15 nedan ska de tal som anvéands
vid avrakningen enligt artikel 4 fjarde stycket justeras i syfte att ge en exaktare uppskattning av de
intakter fran direkta skatter som ska tillgodoraknas Baskien och staten i dvrigt enligt artikel 55 i
den finansiella 6verenskommelsen.

Artikel 6 Kompensationer

1.  Fran det finansiella tillskott som faller pa respektive historisk provins ska féljande poster dras
av:



a) Den avrakningsbara delen av icke samordnade skatter.
b)  Den avrakningsbara delen av sddana budgetintakter som inte har karaktar av skatter.

c) Den avréakningsbara delen av underskottet i statens allmanna budget.

Artikel 7 Avrakningskoefficient

Avrakningskoefficienten enligt artiklarna 4 och 6, som bestdms med ledning av de historiska
provinsernas intakter i forhallande till statens, uppgar for den I6pande femarsperioden till 6,24
procent.”

20  Enligt bilaga | till 2002 ars lag om finansiella tillskott, vari det tillfélliga finansiella tillskottet for
den autonoma regionen Baskien faststalls for basaret 2002, ska de historiska provinserna betala
ett belopp pa 1 034 626 080 euro.

Skattelagstiftningen i malen vid den nationella domstolen

21  Respektive talan om ogiltigforklaring i malen C?428/06, C?429/06 och C?434/06 som vackts
vid den hanskjutande domstolen avser Norma Foral des Juntas Generales de Vizcaya 7/2005 av
den 23 juni 2005 (nedan kallad Norma Foral 7/2005), vars artikel 2 innebar en andring av Norma
Foral 3/1996 av den 26 juni 1996 om skatt for juridiska personer (nedan kallad Norma Foral
3/1996). | de tva forsta malen yrkas ogiltigforklaring av artikel 2.4, 2.6 och 2.7 i Norma Foral
7/2005, medan det i det tredje malet endast yrkas ogiltigforklaring av artikel 2.4 och 2.6 i namnda
Norma Foral.

22 | artikel 2.4 i Norma Foral 7/2005, som innebéar en andring av artikel 29 i Norma Foral
3/1996, faststélls skattesatsen for juridiska personer "allmant till 32,5 procent”. Den nationella
domstolen har angett att enligt den gemensamma statliga lagen, narmare bestamt artikel 28.1 i
den konsoliderade versionen av lagen om skatt for juridiska personer, vilken godkédndes genom
kungligt lagdekret 4/2004 av den 5 mars 2004, uppgar den normala skattesatsen for juridiska
personer till 35 procent.

23 | artikel 2.6 i Norma Foral 7/2005, som inneb&r en andring av artikel 37 i Norma Foral
3/1996, foreskrivs ett avdrag pa 10 procent av kostnaderna for investeringar i nya materiella
anlaggningstillgangar avsedda for foretagets ekonomiska verksamhet. | artikel 2.7 i samma lag,
som innebér en andring av artikel 39 i Norma Foral 3/1996, foreskrivs ett avdrag pa upp till 10
procent av den bokféringsmassiga vinst for rakenskapsaret som avsatts till en "reserv for
produktionsinvesteringar eller verksamhet till skydd fér och forbattring av miljon eller
energibesparing”. Den hanskjutande domstolen har angett att det i den spanska lagen om skatt for
juridiska personer inte foreskrivs nagra sadana avdragsmadéjligheter.

24 | malen C?430/06 och C?433/06 avser respektive talan om ogiltigférklaring vid den
nationella domstolen Decreto Foral Normativo de Urgencia Fiscal 2/2005 del Consejo de
Diputados de Alava av den 24 maj 2005, som godkandes av Juntas Generales de Alava den 13
juni 2005. Lagens enda artikel innebar, genom punkterna 4 och 5, en andring av artiklarna 29 och
37 i Norma Foral 24/1996 av den 5 juli 1996 om skatt for juridiska personer. Den omtvistade
bestammelsen i namnda mal &r identisk med den bestammelse som lett till en begaran om
forhandsavgorande i mal C?434/06.

25 | malen C?431/06 och C?432/06 avser respektive talan om ogiltigforklaring vid den



nationella domstolen Decreto Foral 32/2005 de la Diputacién foral de Guipuzcoa av den 24 maj
2005. Lagens enda artikel innebar, genom punkterna 3 och 4, en andring av artiklarna 20 och 37 i
Norma Foral 7/1996 av den 4 juli 1996 om skatt for juridiska personer. Den omtvistade
bestammelsen i namnda mal ar identisk med den bestammelse som lett till en begaran om
forhandsavgorande i mal C?434/06.

Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

26  De angripna bestammelserna i malen vid den nationella domstolen har antagits av forales-
myndigheterna efter det att Tribunal Supremo, genom dom av den 9 december 2004 i
Overklagande nr 7893/1999, hade ogiltigforklarat flera liknande bestammelser antagna av samma
myndigheter. Motiveringen var att, eftersom atgarderna i fraga kunde utgora statligt stod, borde de
ha anmalts till Europeiska gemenskapernas kommission enligt artikel 88.3 EG. Motparterna i
malen vid den nationella domstolen har emellertid, i sina skriftliga yttranden till domstolen, angett
att, eftersom Tribunal Supremo meddelade sitt avgorande utan att inge en begéaran om
forhandsavgorande till domstolen och av andra skal, har en "recurso de amparo” vackts vid
Tribunal Constitucional mot detta avgérande.

27  Den hanskjutande domstolen vill, i malet om talan om ogiltigférklaring, fa klarhet i huruvida
skatteatgarder med allman rackvidd, som inte gynnar vissa foretag eller en viss produktion, ska
betraktas som "selektiva” och omfattas av bestammelserna i artiklarna 87 EG och 88 EG av det
enda skalet att de endast har verkan inom ett omrade som omfattas av en territoriell regional och i
skattemassigt hanseende sjalvstandig enhets behdorighet.

28  Den hanskjutande domstolen har i det avseendet namnt domstolens dom av den 6
september 2006 i mal C?88/03, Portugal mot kommissionen (REG 2006, s. 1?7115), angaende
skatteatgarder vidtagna av den autonoma regionen Azorerna, och hanvisat till de tre villkor
avseende institutionell, férfarandemassig och ekonomisk autonomi som domstolen slagit fast i
punkt 67 i ndAmnda dom.

29  Den hanskjutande domstolen har vid prévningen av huruvida Baskien och dess tre
historiska provinser uppfyller dessa tre villkor sagt sig inte hysa nagra tvivel om att det féreligger
institutionell autonomi.

30 Daremot fragar den sig om det formella normgivningsforfarandet pa skatteomradet i Baskien
uppfyller kriteriet for forfarandemassig autonomi. Centralmakten ingriper visserligen inte direkt i
detta forfarande utan forfogar dver vissa mekanismer for samférstand som inte &r av tvingande
karaktar, utan émsesidiga och partssammansatta. De syftar till att forslag pa bestammelser, sa
snart de har tillkannagetts, ska granskas mot bakgrund av den finansiella 6verenskommelse som
parterna antagit for att séakerstélla att de bestdmmelser som dessa har godként éverensstammer
med vad som har avtalats, ndrmare bestamt med de regler som centrala och lokala myndigheter
kommit 6verens om och som upphdjts till lag. Betraffande malen med den autonoma regionens
skattebestammelser och den eventuella skyldigheten att "beakta det nationella intresset nar
skattesatsen faststalls”, anges vidare i artikel 3 i den finansiella 6verenskommelsen vissa
begransningar nar det galler det faktiska totala skattetrycket, den fria rérligheten och
etableringsfrineten samt férbudet mot diskriminering. Dessa begransningar kan féranleda en
domstolskontroll i efterhand av de antagna skattebestammelserna, i syfte att kontrollera att
ovannamnda riktlinjer eller féreskrifter har iakttagits.

31  Betraffande kriteriet for ekonomisk autonomi fragar sig den hanskjutande domstolen
huruvida Baskien, som utgér en i skattemassigt hanseende ansvarig enhet, verkligen har
tillréckliga befogenheter for att uppfylla detta kriterium. Ratten har angett att &ven om Baskien har
betydande befogenheter i jamforelse med andra autonoma regioner i Europa, begransas dessa



icke desto mindre av statens exklusiva behdrighet vad géller vissa ekonomiska fragor i Baskien,
sasom det monetara systemet, grunderna for och samordningen av den évergripande planeringen
av ekonomin, den ekonomiska regleringen av socialférsakringssystemet och offentliga bygg- och
anlaggningsarbeten av allmant intresse, vilka ingar bland de behorighetsomraden som det
hanvisas till i artikel 149 i Spaniens konstitution. Mgjligheten till en annorlunda ekonomisk ram i
Baskien maste darfor relativiseras och stallas i relation till vissa grundlaggande krav pa en enhetlig
marknad och ekonomisk enhetlighet vilka enligt den spanska konstitutionsdomstolens rattspraxis
utgor oskiljbara delar i systemet med spanska autonoma regioner (se bland annat dom 96/1984 av
den 19 oktober 1984 och dom 96/2002 av den 25 april 2002).

32 Mot bakgrund av dessa omstandigheter har Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco beslutat att vilandeforklara malet och till domstolen stélla féljande
tolkningsfraga, vilken har formulerats identiskt i malen C?428/06, C?429/06 och C?434/06:

"Ska artikel 87.1 EG tolkas sa att de skattebestammelser som har antagits av Juntas Generales
del Territorio Historico de Vizcaya, vilka ar tillampliga inom namnda territoriella regionala och
autonoma enhets territorium, och i vilka foreskrivs andringar av artikel 29.1 a, artikel 37 och artikel
39 i reglerna om skatt for juridiska personer (Norma Foral del Impuesto sobre Sociedades), ska
anses vara av selektiv karaktar, sa att de omfattas av begreppet statligt stod i namnda
fordragsartikel, och, foljaktligen, anmalas till kommissionen enligt artikel 88.3 EG, pa grund av att
det for denna territoriella regionala autonoma enhets omrade foreskrivs dels en skattesats som &r
lagre an den allménna skattesats som foreskrivs i den av spanska staten antagna lagstiftningen,
dels vissa skatteavdrag som inte forekommer i den statliga skattelagstiftningen?”

33  Tolkningsfragan i malen C?430/06—C?433/06 ar identisk med fragan i foregaende punkt
men den avser de forales-bestammelser som géller i Alava och Guipuzcoa.

34 Genom beslut av domstolens ordférande av den 30 november 2006 forenades malen
C?428/06—-C?434/06 vad galler det skriftliga och det muntliga forfarandet samt med avseende pa
domen.

Upptagande till sakprovning av respektive begaran om férhandsavgoérande
Yttranden som inkommit till domstolen

35 Den autonoma regionen La Rioja har gjort gallande att respektive begaran om
forhandsavgorande inte kan tas upp till sakprovning, eftersom svaret pa den stallda fragan inte &r
nodvandigt for att den nationella domstolen ska kunna déma i saken. Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco har redan, genom beslut av den 14 november 2005,
som faststallts genom ett senare beslut av den 17 mars 2006, bada fattade i férfarandet for
verkstéllande av den dom som Tribunal Supremo meddelade den 9 december 2004 (verkstallande
nr 3753/96-1), ogiltigforklarat vissa av de i malen vid den nationella domstolen omtvistade
bestammelserna, narmare bestamt artikel 29 i de olika Norma Foral som ror skattesatsen for
juridiska personer, i andrad lydelse, och artikel 39 i andrad lydelse i Norma Foral 3/1996.
Motiveringen var att dessa bestdmmelser stred mot namnda dom och att de hade antagits i syfte
att undvika att domen verkstélldes. De tva ovannamnda besluten har éverklagats.

36  Den autonoma regionen La Rioja har emellertid, genom skrivelse av den 23 januari 2008,
meddelat domstolen att den aterkallar sitt yrkande om att domstolen ska forklara att respektive
begaran om forhandsavgorande inte kan tas upp till sakproévning.

37 UGT?Rioja har aven havdat att namnda beslut om begaran om férhandsavgorande inte kan
tas upp till sakprovning av det skélet att det inte foreligger det minsta tvivel om att de



skatteatgarder som avses i malen vid den nationella domstolen utgor statligt stod. UGT?Rioja har i
det avseendet hanvisat till domen fran Tribunal Supremo och till vissa kommissionsbeslut
angaende skattebestammelser antagna av de historiska provinserna som ar jamforliga med
namnda atgarder.

38 Confebask har &ven havdat att besluten om begaran om férhandsavgoérande inte var
nodvandiga eftersom domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen ar sa tydlig och
det inte kan foreligga nagra tvivel om att de aktuella skatteatgarderna inte utgor statligt stod.

Domstolens bedémning

39 Det framgar bade av ordalydelsen och systematiken i artikel 234 EG att forfarandet med
forhandsavgorande forutsatter att ett mal faktiskt ar anhangigt vid den nationella domstolen, och
att den nationella domstolen inom ramen for detta mal kommer att fatta ett beslut med beaktande
av forhandsavgorandet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 juni 1995 i de férenade
malen C?422/93—-C?424/93, Zabala Erasun m.fl., REG 1995, s. 1?1567, punkt 28, av den 12 mars
1998 i mal C?314/96, Djabali, REG 1998, s. 171149, punkt 18, och av den 20 januari 2005 i mal
C?225/02, Garcia Blanco, REG 2005, s. 1?7523, punkt 27).

40  Eftersom domstolens behorighet forutsatter att ett mal ar anhangigt kan domstolen ex officio
préva om detta villkor &r uppfyllt. Den omstandigheten att den autonoma regionen Rioja har
aterkallat sin invandning om rattegangshinder har foljaktligen ingen betydelse fér denna prévning.

41  Det framgar inte av nagon av de uppgifter som ingetts till domstolen att malen vid den
nationella domstolen, till foljd av att vissa av de omtvistade bestammelserna i dessa mal har
ogiltigférklarats, har mist sitt féremal eller att svaret pa respektive begaran om forhandsavgérande
inte langre ar nodvandigt for att den hanskjutande domstolen ska kunna avgéra de mal som
anhangiggjorts vid den.

42  Vad betraffar pastaendet att svaret pa den stallda fragan framstar som klart papekas att, om
svaret pa en fraga i en begaran om férhandsavgorande klart kan utlasas av rattspraxis, eller inte
lamnar utrymme for nagot rimligt tvivel, ar en domstol mot vars avgoranden det inte finns nagot
rattsmedel under vissa omstandigheter inte skyldig att stalla en tolkningsfraga (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 6 oktober 1982 i mal 283/81, Cilfit m.fl., REG 1982, s. 3415, punkterna
14 och 16-20; svensk specialutgava, volym 6, s. 513). Vidare kan domstolen avgéra malet genom
ett motiverat beslut enligt artikel 104.3 i domstolens rattegangsregler.

43  Dessa omstandigheter kan emellertid aldrig hindra den nationella domstolen fran att stalla
en tolkningsfraga till domstolen (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Cilfit m.fl., punkt 15) och innebéar inte att domstolen mister sin behdrighet att prova en saddan fraga.

44  Det kan under alla omstandigheter konstateras att UGT?Rioja inte hyser nagra tvivel om att
de aktuella skatteatgarderna i malen vid den nationella domstolen utgor statligt stéd, medan
Confebask inte hyser nagra tvivel om att atgarderna i fraga inte utgor sadant stod. Denna
motstridiga beddmning av namnda skatteatgarder ar, med avseende pa bestammelserna i
EG?fordraget, tillracklig for att visa att det ar nédvandigt att besvara respektive begaran om
férhandsavgoérande.

Provning av tolkningsfragan

45  Den hanskjutande domstolen vill med sin fraga fa klarhet i huruvida artikel 87.1 EG ska
tolkas s4, att skatteatgarder, liknande dem i mélen vid den nationella domstolen, som antagits av
territoriella regionala enheter, ska betraktas som selektiva atgarder och saledes dven som statligt



stdd i den mening som avses i denna bestammelse av det enda skalet att de inte ar tillampliga pa
den aktuella medlemsstatens hela territorium.

46  Domstolen har i punkt 56 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen
angett att, for att kunna bedéma huruvida atgarden i fraga ar selektiv, det ska undersokas om den,
inom ramen for en viss rattslig reglering, utgor en fordel for vissa foretag i jamforelse med andra
foretag som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i en jamforbar situation.

47  Referensramen maste harvid inte nodvandigtvis faststéllas i dverensstammelse med den
berérda medlemsstatens granser. Saledes racker det inte med att en atgard innebar att en fordel
skapas inom endast en del av det nationella territoriet for att den ska betecknas som selektiv i den
mening som avses i artikel 87.1 EG (domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen,
punkt 57).

48  Det kan inte uteslutas att en territoriell regional enhet har en sadan réttslig och faktisk
stallning som gor att den &r sa sjalvstandig i forhallande till centralregeringen i en medlemsstat att
det ar denna enhet, och inte centralregeringen, som genom de atgarder som den vidtar har ett
avgoOrande inflytande nar det géller att bestamma 6ver féretagens politiska och ekonomiska miljo
(domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen, punkt 58).

49  Domstolen har, i punkt 65 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen,
framhallit den situation dar ett regionalt eller lokalt organ, som har en tillrackligt sjalvstandig
stallning i forhallande till centralmakten, faststéaller en skattesats som &r lagre an den nationella
skattesatsen och som endast &r tillamplig pa foretag inom det omrade som omfattas av dess
behdrighet.

50 I sistnamnda situation kan den relevanta rattsliga ramen for bedémningen av huruvida en
skatteatgard ar selektiv anses vara begransad till det berdrda geografiska omradet under
forutsattning att den territoriella regionala enheten, framfor allt p& grund av dess stéllning och dess
befogenheter, har ett avgérande inflytande néar det galler att bestamma 6ver den politiska och
ekonomiska miljon for foretagen inom det omrade som omfattas av dess behorighet (domen i det
ovannamnda malet Portugal mot kommissionen, punkt 66).

51  For att ett beslut som har fattats under sadana omstandigheter ska kunna anses ha antagits
av ett organ med en tillrackligt sjalvstandig stéallning, kravs det for det forsta att beslutet har fattats
av ett regionalt eller lokalt organ som, konstitutionellt sett, har en politisk och administrativ stallning
som ar skild fran centralregeringens. Vidare maste beslutet ha antagits utan att centralregeringen
har haft mojlighet att direkt paverka innehallet. Slutligen far de ekonomiska konsekvenserna av
den séankning av den nationella skattesatsen som &r tillamplig pa foretagen i regionen inte
kompenseras genom stod eller subventioner fran andra regioner eller centralregeringen (domen i
det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen, punkt 67). Dessa tre villkor anses utgora
kriterierna for en institutionell, forfarandeméassig, ekonomisk och finansiell autonomi.

52  Domstolen har i punkt 68 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen
faststallt att, for att ett politiskt och skattemassigt sjalvstyre i forhallande till centralregeringen ska
betraktas som tillréckligt vid tillampningen av de gemenskapsrattsliga bestimmelserna om statligt
stdd forutsatts att den territoriella regionala enheten inte bara har befogenhet att, foér det omrade
som omfattas av dess behorighet, besluta om sankning av skattesatsen utan hansyn till
centralstatens agerande, utan ocksa att denna enhet accepterar att bara de politiska och
ekonomiska konsekvenserna av en sadan atgard.

Avsaknad av forhandsvillkor



53 | motsats till vad kommissionen har anfort har det i punkterna 58 och 66 i domen i det
ovannamnda malet Portugal mot kommissionen inte faststallts nagot villkor for tillampningen av de
tre kriterierna i punkt 67 i samma dom.

54  Sjalva lydelsen i punkt 58 i namnda dom lamnar inte ndgot utrymme for tvivel i det
avseendet. Domstolen har namligen angett i denna punkt att det inte kan uteslutas att en territoriell
regional enhet har en sadan rattslig och faktisk stallning som gor att den ar sa sjalvstandig i
forhallande till centralregeringen att det ar denna enhet som genom de atgarder som den vidtar
har ett avgérande inflytande nar det géller att bestdmma over foretagens politiska och ekonomiska
miljo.

55  Nar en territoriell regional enhet ar tillrackligt sjalvstandig, det vill saga nar den atnjuter
autonomi i institutionellt, férfarandemassigt och ekonomiskt hanseende, har den med andra ord ett
avgorande inflytande nér det géller att bestamma Over foretagens politiska och ekonomiska milj6.
Detta avgorande inflytande ar avhéngigt dess autonomi men utgoér inget villkor for denna
autonomi.

56  Denna tanke, att det ror sig om en konsekvens, kommer aven till uttryck i punkt 66 i domen i
det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen. Domstolen hanvisar dar till det fall dar en
territoriell regional enhet "framfor allt pa grund av dess stallning och dess befogenheter”, har ett
avgorande inflytande nér det géller att bestamma 6ver den politiska och ekonomiska miljon for
foretagen inom det omrade som omfattas av dess behdrighet.

57  Namnda punkt 66 utgor ett tillrackligt fortydligande av punkt 67 i samma dom. | punkt 67
faststélls de kriterier som ett beslut ska uppfylla for att kunna anses ha antagits av ett organ med
en tillrackligt sjalvstandig stallning, det vill sdga under omstéandigheter liknande dem som avses i
namnda punkt 66.

58 Denna tolkning av den princip som domstolen faststéllt i punkterna 54—68 i domen i det
ovannamnda malet Portugal mot kommissionen styrks av domstolens prévning i samma dom.
Domstolen har, i punkt 70 i domen, provat kriterierna for institutionell och férfarandemassig
autonomi och, i punkterna 71-76 i domen, kriteriet fér ekonomisk autonomi.

59  Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 70 i sitt forslag till avgorande framgar det inte pa
nagot satt av domstolens prévning att den har undersokt huruvida det villkor som kommissionen
pastar ska vara uppfyllt verkligen ar det.

60 Harav foljer att de enda villkor som ska vara uppfyllda foér att ett omrade som omfattas av en
territoriell regional enhets behorighet ska kunna utgdra referensram vid bedomningen av huruvida
ett beslut fattat av denna enhet ar av selektiv karaktar ar villkoren for institutionell,
forfarandemassig, ekonomisk och finansiell autonomi i den mening som avses i punkt 67 i domen i
det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen.

Den territoriella regionala enhet som ska beaktas
Yttranden som inkommit till domstolen

61  For att bedoma huruvida de aktuella atgarderna i malen vid den nationella domstolen har
antagits av en "tillrackligt sjalvstandig” territoriell regional enhet, ar det nédvandigt att forst slas fast
vilken enhet som ska beaktas.

62  Aven om den tolkningsfrdga som stallts i vart och ett av malen C?428/06—C?434/06 ror
skatteatgarder vidtagna av en viss historisk region, ska det papekas att den hanskjutande



domstolen, i samband med dess resonemang kring skalet till varfor ett svar pa en sadan fraga ar
nodvandigt, har hanvisat till sival den autonoma regionen Baskien som de historiska provinserna.

63  Den autonoma regionen La Rioja, den autonoma regionen Kastilien-Leon och
kommissionen har vid domstolen gett uttryck for asikten att det enbart &r de historiska provinserna
som ska beaktas, eftersom det ar de som har vidtagit de atgarder som avses i malen vid den
nationella domstolen. De har i det avseendet framhallit dessa enheters begransade behorighet,
deras bristande autonomi och de omtvistade forales-bestammelsernas selektiva karaktar.

64  Precis som den hanskjutande domstolen h&nvisar forales-myndigheterna och den spanska
regeringen, for att beteckna samma territoriella regionala enhet, ibland till de historiska regionerna
och ibland till den autonoma regionen Baskien, beroende pa om de avser den behoriga
myndigheten pa skatteomradet eller pa andra omraden.

Domstolens beddmning

65  Sasom framgar av redogdrelsen for den nationella lagstiftningen ovan, &r det institutionella
systemet i Konungariket Spanien synnerligen komplicerat. Domstolen ar dessutom inte behérig att
tolka nationell ratt. FOr att kunna tolka artikel 87.1 EG ar det dock nddvandigt att faststalla vilken
territoriell regional enhet som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en skatteatgard ar
selektiv.

66  Den autonoma regionen Baskien bestar av de tre provinserna Alava, Biscaya och
Guipuzcoa. Provinsernas granser sammanfaller med de historiska provinsernas granser. De
historiska regionerna atnjuter sedan gammalt rattigheter, sa kallade fueros, som innebér att de kan
alagga och driva in skatter. Befogenheterna pa flera andra omraden, bland annat pa det
ekonomiska, utbvas daremot av den autonoma regionen.

67  Det rader knappast nagra tvivel om att de historiska provinserna, som sadana, inte uppfyller
kravet pa tillracklig sjalvstandighet enligt kriterierna i punkterna 67 och 68 i domen i det
ovannamnda malet Portugal mot kommissionen. Det faktum att det foreligger politisk och
skattemassig autonomi stéaller krav pa att den territoriella regionala enheten tar de politiska och
ekonomiska konsekvenserna av ett beslut om skattesankning. Sa forhaller det sig inte nar enheten
inte ansvarar for budgeten, det vill saga nar den inte forfogar dver saval inkomster som utgifter. Sa
ar tydligen fallet for de historiska provinserna, som endast har befogenhet pa skatteomradet,
medan dvriga befogenheter utdvas av den autonoma regionen Baskien.

68  Det forefaller dock inte nddvandigt, for att bedéma huruvida en territoriell regional enhet
uppfyller autonomikriterierna, att beakta enbart de historiska provinserna, eller omvant, enbart den
autonoma regionen Baskien.

69  Det framgar namligen av de uppgifter som ingetts till domstolen att det finns historiska skal
till att de behdrigheter som de historiska provinserna respektive den autonoma regionen Baskien
utovar pa det geografiska territoriet har organiserats pa sa satt, att behorigheten pa skatteomradet
har tilldelats de historiska provinserna och behorigheten pa ekonomiomradet den autonoma
regionen.

70  For att undvika inkonsekvenser kraver en sadan behorighetsfordelning ett nara samarbete
mellan de olika enheterna.



71  Foljaktligen behandlar autonomistadgan den autonoma regionen Baskiens behorigheter,
men anger aven, i artikel 41.2, de grundlaggande principer som forales-myndigheterna ska beakta
och som behandlas betydligt mer utforligt i den finansiella 6verenskommelsen.

72  Dennailag godkanda finansiella 6verenskommelse har ingatts mellan den autonoma
regionen Baskien och den spanska staten. Overenskommelsen behandlar dock inte enbart den
autonoma regionens behdorigheter, utan innehaller flera bestammelser som ror de historiska
provinserna, som ar behoriga pa en rad olika skatteomraden.

73 Kontrollen av huruvida den finansiella 6verenskommelsen genomférs pa ett korrekt satt gors
av en blandad kommitté. Enligt artikel 61 forsta stycket i 6verenskommelsen bestar den blandade
kommittén av en representant fran regeringen i respektive historisk provins jamte motsvarande
antal representanter fran den baskiska regeringen och motsvarande antal representanter fran den
statliga forvaltningen.

74  Pasamma satt vitthar sammansattningen av kommittén féor samordning och rattslig
utvardering om ett nara samarbete mellan de historiska provinserna och den autonoma regionen
Baskien. | artikel 63 i den finansiella 6verenskommelsen anges namligen att denna kommitté ska
vara sammansatt av fyra representanter for den statliga forvaltningen och fyra representanter for
den autonoma regionen Baskien som utses av den baskiska regeringen, varav tre pa forslag av
respektive Diputacion Foral.

75  Saledes ska saval de historiska provinserna som den autonoma regionen Baskien beaktas
vid bedémningen av huruvida den territoriella regionala enhet som bestar av dels de historiska
provinserna, dels denna autonoma region, har den grad av autonomi som behévs for att kunna
utgora referensram for bedémningen av huruvida en atgard som vidtagits av en av dessa
historiska provinser ska betraktas som selektiv.

Relevansen av en domstolsprévning

76  Innan det gors en bedémning av huruvida de tre autonomikriterier som avses i punkt 67 i
domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen ar uppfyllda, ska det utredas i vilken
utstrackning de nationella domstolarnas provning ska beaktas. Vissa av parterna i malen vid den
nationella domstolen som avgett yttranden har namligen gjort gallande att forales-bestammelserna
utgor forvaltningsrattsliga bestammelser vars lagenlighet ska prévas av forvaltningsdomstolar,
vilket paverkar de historiska provinsernas forfarandemassiga autonomi. Andra parter anser
tvartom att en sadan prévning saknar betydelse for bedémningen av autonomikriterierna.

77  Domstolen papekar att den enligt artikel 234 EG inte &r behorig att tillampa
gemenskapsratten, utan endast att tolka eller préva giltigheten av den.

78  Fragan huruvida de aktuella forales-bestammelserna i malen vid den nationella domstolen
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG ar séledes inte relevant. Daremot bor
sistnamnda bestammelse tolkas for att bedoma huruvida en lagstiftning, sdsom de forales-
bestammelser som antagits av de historiska provinserna inom ramen for deras behdorighet, ska
betraktas som generellt tillamplig i den mening som avses med begreppet statligt stod enligt
denna bestammelse, eller om den &r selektiv till sin karaktar.

79  Det forefaller som om gréanserna for de historiska regionernas behdrighet faststalls i
konstitutionen och andra bestammelser, sdsom autonomistadgan och den finansiella
overenskommelsen. Bestimmelserna ska i det avseendet forstas s som de har tolkats och
tilampats av de nationella domstolarna. Det ar namligen inte domstolprévningen som ar relevant



vid bedémningen av autonomin utan den referensram som domstolen anvander nar den utfor
denna kontroll.

80 En prévning av lagenligheten syftar till att se till att de féreskrivha granserna for de
behdrigheter som olika statsmakter, statsorgan och statliga enheter har tilldelats inte éverskrids,
men inte till att faststalla dessa granser. Sdsom den spanska regeringen har papekat under
forhandlingen ar mojligheten till domstolsprévning en grundférutsattning for en rattsstat.

81 Om en medlemsstats rattspraxis ar viktig for att faststalla granserna for en territoriell
regional enhets behérighet, beror det pa att tolkningen av rattspraxis ingar som ett led i de
bestammelser dar dessa behdorigheter faststalls. Domstolsavgorandet kan emellertid bara
tillhandhalla en tolkning av en bestammelse dar granserna for en sadan enhets behdrighet
faststalls, men innebar i regel inte ett ifrdgasattande av hur behdrigheterna, inom dessa granser,
utovas.

82  Harav foljer att det ar de tillampliga bestammelserna sasom de tolkats av de nationella
domstolarna som faststaller gréanserna for en territoriell regional enhets behdrighet och som ska
beaktas vid bedémningen av huruvida enheten i fraga ar tillrackligt sjalvstandig.

83  Det gar sdledes inte att sluta sig till att en territoriell regional enhet saknar autonomi av det
enda skalet att de rattsakter som utfardats av den sistnamnda har varit foremal for en
domstolsprévning.

De tre autonomikriterierna
Institutionell autonomi
- Yttranden som inkommit till domstolen

84  Foralesmyndigheterna, Confebask och Férenade kungariket har anslutit sig till den
beddmning som den hanskjutande domstolen har gjort vad galler den institutionella autonomin.
Aven den spanska regeringen anser att det forsta villkoret ar uppfyllt.

85  Den autonoma regionen Kastilien-Leon har gjort gallande att de historiska provinserna inte
atnjuter nagon fullstandig institutionell autonomi, eftersom de maste bidra till den spanska statens
utgifter. Den autonoma regionen La Rioja har papekat att det ska goras atskillnad mellan
forales?myndigheterna, som vidtagit de i malen aktuella skatteatgarderna, och den autonoma
regionen Baskien. Den sistnamnda ska i likhet med 6vriga autonoma regioner utéva de
behdrigheter den tilldelats av staten inom ramen for de ekonomisk-politiska mal som faststallts
nationellt eller inom ramen for statens 6vergripande planering av ekonomin, medan
forales?myndigheterna inte har nagra behdérigheter pa ekonomiomradet. Kommissionen har &aven,
utan att for den skull ifrdgasatta att det foreligger institutionell autonomi, hanvisat till de
begransade behorigheter som forales?myndigheterna atnjuter med hansyn till att de
huvudsakligen har till uppgift att driva in skatter at andra myndigheter.

— Domstolens svar

86  Domstolen har i relevanta delar atergett de olika argument som har anforts. Sdsom redan
har anforts ovan i punkt 75 ska emellertid den territoriella regionala enheten beaktas, vilken bestar
av saval historiska provinser som den autonoma regionen Baskien.

87  Det framgar av konstitutionen, autonomistadgan och den finansiella 6verenskommelsen att
territoriella regionala enheter liknande de historiska provinserna och den autonoma regionen
Baskien uppfyller kriterierna for institutionell autonomi, eftersom de har en politisk och



administrativ stallning som skiljer sig fran centralregeringens.
Forfarandemassig autonomi
- Yttranden som inkommit till domstolen

88  Den autonoma regionen La Rioja, den autonoma regionen Kastilien-Leon och
kommissionen har understrukit att forales-myndigheterna har begransade mojligheter att utéva
sina behdorigheter i forhallande till sdval centralstaten som den autonoma regionen Baskien samt
sinsemellan. | enlighet med principen om samarbete med staten finns darfér en majlighet till
forhandskontroll. Den autonoma regionen Kastilien-Leon har framhallit den uppgift som tilldelats
kommittén for samordning och réttslig utvardering, vilken det hanvisas till i artiklarna 63 och 64 i
den finansiella 6verenskommelsen.

89  Namnda parter i malen vid den nationella domstolen har aven gjort gallande att forales-
myndigheterna &r skyldiga att under forvaltningsdomstolarnas kontroll iaktta en rad konstitutionella
principer och andra principer. Dessa principer utgor viktiga materiella granser for dessa
myndigheters maktbefogenheter. Sa ar fallet med solidaritetsprincipen, som uppstélls i artikel 138 i
konstitutionen, principen om skatteharmonisering, enligt kraven i artikel 3 i den finansiella
Ooverenskommelsen, likhetsprincipen, som bland annat kommer till uttryck i artikel 31 i
konstitutionen, och principen om en enhetlig marknad.

90 Forales-myndigheterna och Confebask har gjort géllande att staten inte intervenerar vid
antagande av forales-bestdmmelser. Det finns en mekanism for 6msesidig kommunikation men
den ar av informell karaktar. Aven om kommittén for samordning och rattslig utvardering fattar ett
negativt beslut, hindrar inte detta att de antagna forales-bestammelserna trader i kraft. Talan mot
dessa bestammelser kan endast vackas vid de nationella domstolarna.

91 Enligt Férenade kungarikets regering och aven den italienska regeringen ar
samforstandsatgarder inte oférenliga med en forfarandemassig autonomi. Férenade kungariket
anser att det som ar avgorande ar att en regional skatteatgard kan vidtas utan statens samtycke
och att staten inte har vare sig vetoratt mot denna atgard eller ratt att ogiltigforklara de regionala
myndigheternas beslut.

92  Confebask har, som stod for pastaendet att det vid bedémningen av kriteriet for
forfarandemassig autonomi har féga betydelse att den lokala myndigheten ar skyldig att beakta
nationella intressen, hanvisat till det faktum att det finns en skillnad i hur generaladvokaten
Geelhoed uttryckte sig i sitt forslag till avgorande i det ovannamnda malet Portugal mot
kommissionen och hur domen formulerats. | punkt 54 i férslaget till avgérande anges namligen att
"[b]eslutet maste fattas av en lokal myndighet i enlighet med ett forfarande déar centralregeringen
inte har nagon befogenhet att intervenera direkt i forfarandet for faststallandet av skattesatsen,
och utan skyldighet for den lokala myndigheten att ta hansyn till den centrala statens intresse vid
faststallandet av skattesatsen”. Men i punkt 67 i domen har domstolen inte behallit meningens
senare del, eftersom den har nojt sig med att ange att atgarden maste ha antagits "utan att
centralregeringen har haft méjlighet att direkt paverka innehallet”.

93 Kommissionen har, i motsats till Confebask, havdat att det har betydelse att statens
intressen beaktas. Institutionen anser att villkoret for férfarandemaéssig autonomi inte ar uppfylit om
den territoriella regionala enheten ar skyldig att, som ett led i forfarandet, samrada med
centralregeringen eller beakta konsekvenserna av sina beslut inom landets hela territorium, till
exempel genom att iaktta likhetsprincipen, solidaritetsprincipen och principen om lika skattetryck.

94  Kommissionen stoder sig pa den sista meningen i punkt 68 i domen i det ovannamnda



malet Portugal mot kommissionen, dar det anges att den territoriella regionala enheten kan utéva
sin behdrighet pa skatteomradet "utan hansyn till centralstatens agerande”. Det ar mot denna
precisering som det andra villkoret i punkt 67 i samma dom ska tolkas, namligen att beslutet maste
ha antagits "utan att centralregeringen har haft mojlighet att direkt paverka innehallet”.

- Domstolens svar

95  Det framgar av punkt 67 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen att
det, for att ett beslut ska kunna anses ha antagits av ett tillrackligt sjalvstandigt organ, kravs att
den territoriella regionala enheten har antagit beslutet utan att centralregeringen har haft mojlighet
att direkt paverka dess innehall.

96  Denna form av férfarandemassig autonomi utesluter inte att det inférs ett samradsforfarande
i syfte att forebygga tvister, i den man det slutliga beslut som fattas vid utgangen av detta
forfarande antas av den territoriella regionala enheten och inte av centralregeringen.

97  Det framgar av artikel 4.1 i den finansiella 6verenskommelsen att forales?myndigheterna
upplyser den statliga férvaltningen om sina forslag till forales?bestammelser pa skatteomradet och
att den statliga forvaltningen agerar pA samma satt gentemot namnda myndigheter.

98  Enligt artikel 64 i nAmnda 6verenskommelse ska en kommitté for samordning och rattslig
utvardering utses. Kommittén, som ska vara sammansatt av fyra representanter for den statliga
forvaltningen och fyra representanter for den autonoma regionen Baskien, kan granska forslag pa
forales-bestammelser och genom 6verlaggningar séka undanréja eventuella skillnader i
forhallande till den skattelagstiftning som ar tillamplig i 6vriga delar av Spanien.

99  Sasom generaladvokaten med ratta har angett i punkt 87 i sitt forslag till avgérande framgar
det inte av den finansiella 6verenskommelsen att, nar samférstand inte nas inom kommittén,
centralregeringen kan bestamma att en bestammelse med ett visst innehall ska antas.

100 Det ska vidare papekas att kommittén fér samordning och réttslig utvardering kan granska
inte bara forslag pa forales-bestammelser utan aven forslag som kommer fran den statliga
forvaltningen. Denna maijlighet visar med tillracklig tydlighet att namnda kommitté enbart ar ett
radgivande och konfliktlbsande organ och inte ett medel for centralregeringen att patvinga sitt eget
beslut nar det rader konflikt mellan foreslagna forales-bestammelser och den spanska statens
skattelagstiftning.

101 Betraffande de olika principer som den autonoma regionen La Rioja, den autonoma
regionen Kastilien-Leon och kommissionen har hanvisat till, paverkar dessa principer inte
sjalvstandigheten i de historiska regionernas beslutsfattande utan snarare avgransar den.

102 Solidaritetsprincipen, som definieras i artikel 138 i konstitutionen och enligt vilken "[s]taten
garanterar att den i artikel 2 i konstitutionen intagna principen om solidaritet effektivt forverkligas
genom att verka for en rimlig och réttvis ekonomisk jamvikt mellan de olika delarna av statens
territorium ...", forefaller sdledes inte paverka de historiska regionernas forfarandemassiga
autonomi.

103 Att alagga en territoriell regional enhet en skyldighet att beakta den ekonomiska jamvikten
mellan de olika delarna av en stats territorium nar den antar en skattebestammelse avgréansar
enheten dess behorighet, aven om de begrepp som anvands vid denna avgransning, sasom
begreppet ekonomisk jamvikt, mahanda féljer av en tolkning som domstolen gjort vid en
domstolsprovning.



104 Det har ovan i punkt 81 angetts att det faktum att de foreskrivna granserna ska iakttas nar
ett beslut antas i regel inte paverkar sjalvstandigheten i beslutsfattandet for den enhet som antar
beslutet.

105 Betraffande principen om skatteharmonisering i artikel 3 i den finansiella dverenskommelsen
innebar den bland annat krav p& att bibehalla "[slamma reella totala skattetryck som i 6vriga
Spanien” och iaktta och sakerstalla "[d]en fria rorligheten och etableringsfriheten for personer
liksom den fria rorligheten for varor, tjanster och kapital ... inom Spaniens hela territorium utan att
nagon medelstilldelning leder till diskriminering, ingrepp i foretags mojligheter att konkurrera eller
snedvridning av konkurrensen”.

106 Det foljer av en sadan princip att de historiska regionerna inte har tilldelats nagra storre
befogenheter nar det géller det totala skattetryck som forales?bestammelserna kan leda till,
eftersom detta maste Overensstamma med skattetrycket i de Ovriga delarna av den spanska
staten. Skattetrycket ar dock endast en av de faktorer som ska beaktas nar en skattebestammelse
antas, vilket inte har ifrdgasatts. Under forutsattning att de historiska regionerna iakttar denna
princip ar de behoriga att anta skattebestammelser som i manga avseenden skiljer sig fran de
bestammelser som ar tillampliga i 6vriga delar av ndmnda stat.

107 Under alla omstandigheter féljer det av punkt 67 i domen i det ovannamnda malet Portugal
mot kommissionen att det viktigaste kriteriet for att bedéma huruvida det foreligger
forfarandemassig autonomi inte ar hur stor behérighet den territoriella regionala enheten har fatt
sig tilldelad, utan mojligheten for enheten i fraga att inom ramen for sin behorighet sjalvstandigt
fatta ett beslut, det vill sdga utan att centralregeringen har mdojlighet att direkt paverka beslutets
innehall.

108 Harav foljer att skyldigheten for en territoriell regional enhet att, for att inte dverskrida sin
behorighet, iaktta statens intressen i princip inte paverkar dess forfarandemassiga autonomi nar
den fattar ett beslut inom ramen for sin behdorighet.

109 | mélen vid den nationella domstolen ska det, sdsom framgér av de nationella bestammelser
som &r tillampliga och i synnerhet artiklarna 63 och 64 i den finansiella 6verenskommelsen,
konstateras att det inte forefaller som om centralregeringen kan intervenera direkt i férfarandet for
antagande av forales?bestammelser for att sakerstélla att principer iakttas, det vill saga principer
sasom solidaritetsprincipen, principen om skatteharmonisering eller andra principer liknande dem
som stkandena i malen vid den nationella domstolen har aberopat.

110 Domstolen ar visserligen behorig att tolka gemenskapsratten men det ar den nationella
domstolen som ar behdrig att dels faststalla vilka nationella bestammelser som &r tillampliga och
tolka dem, dels tillampa gemenskapsratten pa de mal som anhangiggjorts vid den. Det ankommer
saledes pa den hanskjutande domstolen att, pa grundval av de bedémningar som gjorts ovan
samt alla andra omstandigheter som anses vara av betydelse, avgdra huruvida det andra kriteriet i
punkt 67 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen &r uppfylit i malen vid den.

Ekonomisk och finansiell autonomi
- Yttranden som inkommit till domstolen

111 Betraffande detta kriterium framgar det av de yttranden som inkommit till domstolen att det
ar punkterna 67 och 68 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen som &r av

intresse. Domstolen faststéllde dar dels att de ekonomiska konsekvenserna av den sankning av

den nationella skattesatsen som ar tillamplig pa foretagen i regionen inte kompenseras genom



stdd eller subventioner fran andra regioner eller centralregeringen, dels att ekonomisk autonomi
endast kan foreligga om den territoriella regionala enheten tar de politiska och ekonomiska
konsekvenserna av ett beslut om skattesankning. Flera av de yttranden som inkommit till
domstolen ror faststéllelsen av finansiella tillskott och dess konsekvenser for den autonoma
regionen Baskiens och de historiska provinsernas ekonomiska och finansiella autonomi.

112 Den autonoma regionen La Rioja och den autonoma regionen Kastilien-Leon har gjort
gallande att de historiska provinserna inte atnjuter nagon ekonomisk autonomi, bland annat mot
bakgrund av de principer som féreskrivs i konstitutionen och i den finansiella 6verenskommelsen.

113 Forales-myndigheterna daremot anser att de historiska provinsernas skattesystem grundar
sig pa de tva stottepelare som utgors av dels sjalvstandighet och ansvarstagande pa
skatteomradet, dels principen om 6msesidigt risktagande.

114 Det framgar av skalen till beslutet om hanskjutande att Confebask har gjort géllande att den
nationella domstolen anser att kriteriet for ekonomisk autonomi innebér krav pa att det foreligger
en ekonomisk klyvning mellan den autonoma regionen och 6vriga delar av den spanska staten pa
skatteomradet, pa sa satt att en eventuell princip om en enhetlig marknad kan utgéra hinder for
autonomi. Confebask har emellertid understrukit att domen i det ovannamnda malet Portugal mot
kommissionen inte pa nagot satt innebar krav pa en "annorlunda ekonomisk ram”, nagot som inte
ens existerar bland medlemsstaterna i gemenskapen, som utgor en val integrerad ekonomisk och
social enhet. Den enda relevanta omstandigheten utgdrs av kravet pa att en lindrigare beskattning
i en viss region inte far finansieras genom en overforing fran centralregeringen. Detta innebar att
den enhet som har fattat ett skattebeslut ska bara de politiska och ekonomiska riskerna for detta.
Detta krav kallas enligt spansk réatt for "principen om ansvar pa skatteomradet”. Sa ar fallet med de
historiska provinserna, eftersom krav pa ansvar pa skatteomradet ingar som ett led i
bestdmmelserna i den finansiella 6verenskommelsen.

115 Den spanska regeringen har granskat systemet med kapitaltillskott och angett att &ven om
det finns ett visst finansiellt flode mellan den spanska staten och den autonoma regionen Baskien
utger den senare ett nettobidrag till forman for det spanska finansministeriet, pengar som ska
anvandas pa omraden som staten och inte Baskien ansvarar for. Det framhalls att de andringar
som behdriga institutioner i de historiska provinserna antagit pa skatteomradet inte andrar vare sig
det finansiella flodet mellan staten och Baskien eller vardet av de tjnster som staten
tillhandahaller. Den spanska regeringen har harav slutit sig till att de historiska provinserna, i saval
politiskt som ekonomiskt hanseende, bar konsekvenserna av sina beslut pa skatteomradet.

116 Det forhallandet att den spanska staten har ensam behorighet pa omraden sasom det
monetéara systemet, grunderna for och samordningen av den 6vergripande planeringen av
ekonomin, socialférsékringssystemets ekonomiska reglering och offentliga bygg- och
anlaggningsarbeten av allmant intresse paverkar inte, enligt den italienska regeringens mening,
graden av ekonomisk och finansiell autonomi.

117 Enligt Forenade kungarikets regering forefaller det inte oférenligt med kriteriet for ekonomisk
och finansiell autonomi att den spanska staten bibehaller en viss kontroll 6ver den Gvergripande
ekonomin och att kapitaltillskott lamnas i syfte att bidra till statens utgifter, i den man skattesatsen
inte paverkar storleken pa detta kapitaltillskott.

118 Vid kontrollen av huruvida en skatteatgard utgor statligt stod eller inte ska enligt
kommissionen inte "lockvarueffekten” beaktas, det vill saga att foretag bildas och att skatteintakter
darmed Okar vilket kan leda till en skattesankning, eftersom en sadan verkan inte kan faststallas
pa forhand. Frdgan om en atgard ska betraktas som statligt stod ska under alla omstandigheter
bedomas fran fall till fall, genom en granskning av det féretag som ar formanstagare vid en viss



tidpunkt. Vidare anges att prévningen av huruvida ett omrade atnjuter ekonomisk autonomi kraver
en undersotkning av samtliga mekanismer for finansiella éverféringar och solidaritet, &ven om de
inte framstar som sadana (till exempel systemet med en enda kassa for social trygghet, att staten
sakerstaller en miniminiva for offentliga tjanster etcetera). Kommissionen har aven understrukit att
det inte ar syftet med den statliga interventionen som ska beaktas vid prévningen av huruvida en
skatteatgard ska betraktas som statligt stod, utan verkningarna av denna atgard. Kommissionen
har erinrat om att det faktum att ett omrade atnjuter stora befogenheter pa skatteomradet och
forfogar dver sina skatteintakter inte nédvandigtvis innebér att det har ett avgdrande inflytande nér
det galler den ekonomiska miljon.

119 Kommissionen har understrukit betydelsen av den konstitutionella solidaritetsprincipen.
Denna innebér en begransning av de historiska provinsernas finansiella autonomi och ska
sakerstalla en miniminiva for grundlaggande offentliga tjanster i hela Spanien.

120 Kommissionen har narmare granskat utjamningsfonden for investeringar i artikel 158.2 i
konstitutionen. Sjalva existensen av denna fond tyder enligt kommissionen pa att de historiska
provinserna inte bar de finansiella konsekvenserna av ett beslut om skattesénkning eller hojning
av tillatna avdrag. Vad kapitaltillskottet betraffar har den, efter en granskning av detta system,
kommit fram till att det beréknas utifran de historiska regionernas intakter i forhallande till statens
och att det darfér utgor en mekanism for solidaritet. Dessutom sker andra finansiella 6verforingar i
form av korrigeringar och kompensationer genom direkt och indirekt beskattning, vilket aven det
utgor en mekanism for solidaritet, eftersom vissa kompensationer beraknas pa grundval av
namnda relativa inkomst.

121 Nar det galler social trygghet har kommissionen hanvisat till en rapport fran ministeriet med
ansvar for arbetsmarknad och social trygghet avseende aren 1999-2005. Vad exempelvis
betraffar pensioner har systemet, for ar 2005, visat ett underskott pa 311 miljoner euro i den
autonoma regionen Baskien. Kommissionen har déarav slutit sig till att de sociala
trygghetsformanerna finansieras av de évriga autonoma regionerna. Eftersom finansieringen av
underskott tillhér de befogenheter som regionen inte har dvertagit, bidrar den autonoma regionen
Baskien till detta genom kapitaltillskott. Eftersom tillskottet beréknas utifran regionens relativa
inkomster utgor det system som inforts i syfte att avhjalpa bristerna i det sociala trygghetssystemet
en mekanism for solidaritet.

122 Mot bakgrund av det ovan anforda har kommissionen slutit sig till att de historiska
provinserna inte bar samtliga finansiella konsekvenser av beslut om skattesénkning eller hojning
av tillatna avdrag. Det tredje villkoret i punkt 67 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot
kommissionen ar darfor inte uppfylit.

— Domstolens beddmning

123 Det framgar av punkt 67 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot kommissionen att
det, for att en territoriell regional enhet ska anses atnjuta ekonomisk och finansiell autonomi, kravs
att de ekonomiska konsekvenserna av den sédnkning av den nationella skattesatsen som ar
tillamplig pa foretagen i regionen inte kompenseras genom stdd eller subventioner fran andra
regioner eller fran centralregeringen.

124 De finansiella 6verféringarna mellan den spanska staten och den autonoma regionen
Baskien regleras i den finansiella 6verenskommelsen och i lagen av ar 2002 om kapitaltillskott.
Det finns darfér anledning att forst granska dessa bestammelser i syfte att kontrollera huruvida de
innebar att den spanska staten kan kompensera for konsekvenserna av en skatteatgard som
forales-myndigheterna vidtar.



125 Berakningsmetoden for kapitaltillskottet ar synnerligen komplicerad. Dess forsta del bestar i
att berakna den del av utgifterna som den spanska staten star for i hela Konungariket Spanien
med avseende pa de behorigheter som inte har Gvertagits av den autonoma regionen Baskien. Pa
detta belopp tillampas koefficienter for avrakning som i princip ska spegla den baskiska ekonomin i
relation till ekonomin i hela Konungariket Spanien. Slutligen gors en rad korrigeringar for att
berakningen av de intdkter som de olika enheterna uppbar genom olika skatter ska bli mer korrekt.

126 Det framgar av de yttranden som har ingetts till domstolen att de historiska provinsernas
skatteinkomster inte paverkar den forsta delen av berakningen, som enbart bestar i en berakning
av olika utgifter som belastar den spanska staten. Betraffande korrigeringarna paverkas dessa
endast indirekt av en forales?bestammelse om inférande av formanligare skatteregler for de
skattebetalare som omfattas av denna bestammelse.

127 En vasentlig uppgift vid berakningen av kapitaltillskott &r avrakningskoefficienten, som for
narvarande har faststallts till 6,24 procent. Det framgar av det resonemang som férts vid
domstolen, att aven om koefficienten faststalls pa grundval av ekonomiska uppgifter, faststélls den
emellertid under i huvudsak politiska forhandlingar mellan den spanska staten och den autonoma
regionen Baskien. Ett beslut om skattesankning paverkar saledes inte nédvandigtvis storleken pa
denna koefficient.

128 Kommissionen har under férhandlingen ifrdgasatt nuvarande avrakningskoefficient. Den
anser namligen att den ar undervarderad och att de historiska provinserna darfor inte bidrar sa
mycket som de borde till de statliga utgifterna. Det ska dock aterigen erinras om att domstolen
endast ar behdrig att tolka artikel 87.1 EG och inte att, i malen vid den nationella domstolen,
avgora om den avrakningskoefficient som berdaknats med stod av lagen av ar 2002 om
kapitaltillskott har beraknats pa ett korrekt satt i ekonomiskt hanseende eller om den &r
undervarderad.

129 Det ska emellertid erinras om att en undervardering av ndmnda koefficient inte kan tolkas
som ett tecken pd att de historiska provinserna inte skulle atnjuta ekonomisk autonomi. Det maste
foreligga en kompensation, det vill sdga ett direkt orsakssamband mellan en skattedtgard vidtagen
av forales-myndigheterna och de belopp som den spanska staten utger.

130 Sasom anforts vid domstolen faststélls koefficienten utifran ekonomiska uppgifter och under
politiska forhandlingar i vilka den spanska staten deltar i syfte att tillvarata statens intressen och de
intressen som ovriga regioner i Konungariket Spanien har. Det ankommer pa den hanskjutande
domstolen att avgdra om ett sddant forfarande har till syfte att ge centralregeringen en majlighet
att kompensera for kostnaden for ett bidrag eller en for foretagen formanlig skatteatgard som
vidtagits av de historiska provinserna.

131 Pa samma satt ankommer det pa den nationella domstolen att undersoka verkningarna av
detta forfarande och, mot bakgrund av den metod som anvants och de ekonomiska uppgifter som
beaktats, kontrollera huruvida faststallandet av avrakningskoefficienten och, mer allmant,
berékningen av kapitaltillskottet kan leda till att den spanska staten kompenserar for
konsekvenserna av en av forales?myndigheterna vidtagen skatteatgard.



132 Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande aven havdat att det forekommer en rad andra
finansiella dverforingar som kompenserar for beslut om skattesdnkningar, bland annat dem som
foljer av systemet med en enda kassa for social trygghet, att staten sakerstaller en miniminiva for
offentliga tjanster eller av den interterritoriella utigmningsfonden. Vid férhandlingen har
kommissionen dessutom gett exempel pa bidrag till héga belopp som utgar till offentliga organ i
den autonoma regionen Baskien, och som inte beaktas vid berakningen av kapitaltillskottet.

133 Om en finansiell kompensation kan redovisas och specificeras kan den &ven ddljas och inte
upptackas forran vid en konkret undersdkning av det finansiella flodet mellan den territoriella
regionala enheten i fraga, den medlemsstat under vilken enheten sorterar och 6vriga regioner
inom namnda stat.

134 En sadan undersokning skulle namligen kunna ge indikationer pa att den territoriella
regionala enhetens beslut om skattesankning leder till ett 6kat antal finansiella 6verféringar till
enheten, pa grund av den berakningsmetod som anvants for att faststélla de belopp som ska
Overforas.

135 Generaladvokaten har i punkt 109 i sitt forslag till avgérande, helt i strid med det som
kommissionen tycks anse, angett att man inte alltid kan anta att den territoriella regionala nivan
saknar ekonomisk autonomi redan darfor att en samlad berakning utvisar att det existerar en
ekonomisk nettostrom fran centralmakten till det lokala eller regionala organet. Detta kan namligen
ha flera olika orsaker som inte behéver ha samband med lokala eller regionala
skattebestammelser.

136 | malen vid den nationella domstolen har det inte ifrdgasatts att de historiska provinsernas
behorighet begransas av bland annat de olika principer som aberopats vid domstolen och i
synnerhet principen om skatteharmonisering.

137 Det ska, mot bakgrund av dessa begransningar, understkas huruvida
forales?bestammelserna kan leda till dolda kompensationer p& exempelvis omradet for social
trygghet eller den statliga garantin om miniminiva for offentliga tjanster, eller till och med genom
det satt pa vilket den interterritoriella utiamningsfonden fungerar, sasom kommissionen har
pastatt. Kommissionen har dock inte preciserat sina pastaenden.

138 De argument som kommissionen har anfort vid forhandlingen, enligt vilka de omtvistade
skattedtgarderna inte ar tillampliga pa samtliga foretag eller all produktion inom de historiska
provinserna, paverkar inte denna bedoémning. Det ar namligen ostridigt att nAmnda atgarder, i
enlighet med domstolens bedémning i punkt 62 i domen i det ovannamnda malet Portugal mot
kommissionen, ar tillampliga pa samtliga féretag och all produktion som, enligt den skattemassiga
behdrighetsfordelning som den berérda medlemsstaten och den territoriella regionala enheten har
faststallt, omfattas av sistnamnda enhets behdrighet.

139 Det ankommer i varje fall inte pa domstolen att avgora huruvida de i malen vid den
nationella domstolen aktuella forales-bestammelserna utgor statligt stéd i den mening som avses i
artikel 87.1 EG. En sadan analys skulle namligen innebéra att domstolen avgor vilka nationella
bestammelser som ar tillampliga, tolkar och tillampar dem samt prévar omstandigheterna, vilket ar
uppgifter som omfattas av den hanskjutande domstolens behdérighet. Domstolen ar endast behdrig
att tolka begreppet statligt stéd i den mening som avses i denna bestammelse i syfte att ge den
nationella domstolen de kriterier den behover for att kunna avgora de mal som anhangiggjorts vid
den.

140 Av det anférda foljer att det ankommer pa den hanskjutande domstolen att, pa grundval av



den 6versyn som gjorts ovan samt allt annat som den finner relevant, prova huruvida de historiska
provinserna bar de politiska och ekonomiska konsekvenserna av en skatteatgard som vidtagits
inom ramen foér de befogenheter de tilldelats.

Slutsats med avseende pa de tre kriterierna ovan i punkt 50

141 For att avgora huruvida de forales-bestammelser som de historiska provinserna har antagit
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG, kradvs en undersdkning av huruvida de
historiska provinserna och den autonoma regionen Baskien har en tillracklig grad av institutionell,
forfarandemaéssig och ekonomisk autonomi for att en bestdmmelse som antagits av dessa
myndigheter inom ramen fér de befogenheter de har tilldelats ska kunna betraktas som allméant
tilamplig inom denna territoriella regionala enhet och att den inte ar selektiv i den mening som
avses med begreppet statligt stod i artikel 87.1 EG.

142 Innan denna undersokning kan goras maste det kontrolleras att de historiska provinserna
och den autonoma regionen Baskien inte 6verskrider sina befogenheter, eftersom
bestammelserna om, bland annat, finansiella 6verforingar har utarbetats mot bakgrund av dessa
befogenheter, sdsom de har definierats.

143 Om det konstateras att befogenheterna har 6verskridits kan detta paverka den bedémning
som gjorts pa grundval av artikel 87.1 EG, eftersom referensramen fér bedémningen av huruvida
den allmant tillampliga bestammelsen inom den territoriella regionala enheten ar av selektiv
karaktar inte lagre med nédvandighet utgors av de historiska provinserna och den autonoma
regionen Baskien, utan i forekommande fall skulle kunna omfatta Spaniens hela territorium.

144 Mot bakgrund av det ovan anférda ska den stallda fragan besvaras enligt foljande. Artikel
87.1 EG ska tolkas sa, att for att bedoma huruvida en atgard ar selektiv ska den institutionella,
forfarandemassiga och ekonomiska autonomi som den myndighet som antagit bestammelsen
atnjuter beaktas. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen, som ar ensam behdtrig att dels
faststélla vilka nationella bestammelser som éar tillampliga och tolka dem, dels tillampa
gemenskapsratten pa de mal som anhangiggjorts vid den, att bedoma huruvida de historiska
provinserna och den autonoma regionen Baskien atnjuter en sddan autonomi. Om sa ar fallet kan
detta innebara att de bestdmmelser som antagits inom ramen for de befogenheter som dessa
territoriella regionala enheter har tilldelats genom konstitutionen och andra bestammelser i den
spanska rattsordningen inte ska betraktas som selektiva i den mening som avses med begreppet
statligt stod i artikel 87.1 EG.

Rattegangskostnader

145 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malen vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande:

Artikel 87.1 EG ska tolkas s, att for att bedoma huruvida en atgard ar selektiv ska den
institutionella, férfarandeméssiga och ekonomiska autonomi som den myndighet som
antagit bestammelsen atnjuter beaktas. Det ankommer pa den hanskjutande domstolen,
som ar ensam behdrig att dels faststalla vilka nationella bestammelser som ar tillampliga
och tolka dem, dels tillampa gemenskapsratten pa de mal som anhangiggjorts vid den, att
beddma huruvida de historiska provinserna och den autonoma regionen Baskien atnjuter
en sadan autonomi. Om sa ar fallet kan detta innebara att de bestammelser som antagits
inom ramen for de befogenheter som dessa territoriella regionala enheter har tilldelats
genom konstitutionen och andra bestdmmelser i den spanska rattsordningen inte ska



betraktas som selektiva i den mening som avses med begreppet statligt stod i artikel 87.1
EG.

Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.



