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Processo C-451/06

Gabriele Walderdorff

contra

Finanzamt Waldviertel

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Unabhangiger Finanzsenat, Aul3enstelle Wien)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 13.°, B, alinea b) — Isen¢&o — Operacgdes de locagédo de bens imoveis
— Locagéao de um direito de pesca»

Conclustes da advogada-geral E. Sharpston apresentadas em 18 de Julho de 2007
Acordéao do Tribunal de Justica (Terceira Sec¢éo) de 6 de Dezembro de 2007
Sumaério do acordao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Isengdes previstas na Sexta Directiva —
Isencao da locacao de bens imoveis

[Directiva 77/388 do Conselho, artigo 13.°, B, alinea b)]

O artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacédo das legislacées dos
Estados Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve ser interpretado
no sentido de que a concessao do direito de pesca, a titulo oneroso, nos termos de um contrato
de locacéao celebrado por dez anos pelo proprietario de uma lagoa para a qual este direito foi
concedido e pelo titular do direito de pesca numa lagoa do dominio publico, ndo constitui uma
locacdo de bens imoveis, visto que esta concessao nao confere o direito de ocupar o bem imovel
em questao e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio de tal direito.

(cf. n.° 23, disp.)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
6 de Dezembro de 2007 (*)

«Sexta Directiva IVA — Artigo 13.°, B, alinea b) — Isencdo — Operacdes de locacédo de bens imoveis
— Locagéo de um direito de pesca»

No processo C?451/06,

gue tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado



pelo Unabhéngiger Finanzsenat, AuRRenstelle Wien (Austria), por decisio de 24 de Outubro de
2006, entrado no Tribunal de Justica em 6 de Novembro de 2006, no processo

Gabriele Walderdorff

contra

Finanzamt Waldviertel,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccdo, U. L8hmus (relator), J. N. Cunha Rodrigues, A. O
Caoimh e A. Arabadijiev, juizes,

advogada?geral: E. Sharpston,
secretario: R. Grass,

Vvistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao da Comissédo das Comunidades Europeias, por D. Triantafyllou, na
qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes da advogada?geral na audiéncia de 18 de Julho de 2007,
profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 13.°, B, alinea b),
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde G. Walderdorff ao Finanzamt
Waldviertel (a seguir «Finanzamt»), a propésito da sujei¢cdo ao imposto sobre o valor acrescentado
(a seguir «IVA») das operacdes de locacao de um direito de pesca.

Quadro juridico
Regulamentagdo comunitaria

3 Nos termos do artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva, estdo sujeitas ao IVA «[a]s entregas de
bens e as prestacfes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio do pais, por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade».

4 Nos termos do artigo 13.°, B, da Sexta Directiva:

«Sem prejuizo de outras disposicBes comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condi¢cbes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagcéo correcta e simples das isenc¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:



[...]
b) Alocacéo de bens imoveis, com excepcao:

1. das operacdes de alojamento, tal como séo definidas na legislacdo dos Estados?Membros,
realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fun¢des analogas, incluindo as
locacdes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

2. dalocacao de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;

3. dalocacao de equipamento [e] maquinaria de instalagao fixa;

4. dalocacéo de cofres?fortes.

Os Estados?Membros podem prever outras excepgdes ao ambito de aplicacdo desta isencéo;
[...]»

Legislagcéo nacional

5 Nos termos do § 1, n.° 1, da Lei relativa ao imposto sobre o volume de negdcios de 1994
(Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. 663/1994, a seguir «UstG 1994»), estdo sujeitos ao imposto
sobre o volume de negdcios as entregas de bens e as prestacfes de servicos que um empresario
efectue na Austria, no &mbito da sua empresa, a titulo oneroso.

6 Nos termos do 8 6, n.° 1, ponto 16, da UStG séo isentas:

«a locacao de bens imdveis, de titulos a que se apliquem as disposi¢des do direito civil relativas
aos bens imoveis e de prédios rusticos e urbanos do Estado; a cedéncia da utilizacdo de espacgos
comerciais e outros, com base em concessdes de exploracdo deve ser considerada locacao de
bens imoveis. Esta igualmente isento o uso pessoal de bens proprios. As seguintes situacfes nao
estdo isentas:

- a locacao (cedéncia da utilizacdo) de bens imoveis para habitacéo, excepto o uso pessoal
de bens préprios;

- a locacao de maquinaria e utensilios de qualquer natureza que facam parte de uma
empresa, mesmo que se trate de partes essenciais de um bem imével;

- o alojamento em habitacdes ou em quartos de dormir, mobilados para o efeito;

- a locacao (cedéncia da utilizacdo) de espacos ou areas destinadas ao estacionamento de
todo o tipo de veiculos;

- a locacgéo (cedéncia da utilizagéo) de terrenos para campismo».
Litigio no processo principal e questao prejudicial

7 G. Walderdorff dirige uma exploracéo agricola e florestal na Austria. As operacdes
realizadas pela interessada no ambito da sua actividade econdémica estédo sujeitas ao regime geral
em matéria de IVA.

8 Em 21 de Novembro de 1995, G. Walderdorff celebrou com a Sportfischereiverein Zwettl
(sociedade de pesca desportiva de Zwettl, a seguir «sociedade de pesca») um contrato com a



duracédo de dez anos. De acordo com este contrato, a sociedade de pesca beneficiava, mediante
remuneracao, do direito de pesca, por um lado, em duas lagoas situadas na exploracdo de G.
Walderdorff, nas quais esta dispée de um direito de pesca na sua qualidade de proprietaria e, por
outro, numa zona de pesca que faz parte do dominio publico sobre a qual G. Walderdorff dispbe
de um direito de pesca inscrito no registo predial (zona «Zwettl 1/3»). O referido contrato de locacao
foi celebrado para o periodo decorrente entre 1 de Janeiro de 1996 e 31 de Dezembro de 2005.

G. Walderdorff ndo pagou IVA por estas operacdes de locagdo. Este imposto também néo foi
facturado ao locatério.

9 Na sequéncia de um controlo fiscal realizado relativamente aos anos 1998 a 2000, o
Finanzamt apurou que estas operacdes de locacdo deviam ter sido sujeitas a IVA a taxa normal,
uma vez que os rendimentos resultantes da locagdo em causa ndo tinham sido recebidos a titulo
de locacdo de um direito real imobiliario, isento nos termos da UStG. Com efeito, segundo o
Finanzamt o direito de pesca referia?se a um direito independente do solo.

10 Foi assim que, em 24 de Margo de 2003, o Finanzamt decidiu, relativamente aos referidos
anos, proceder a liquidagdo adicional do imposto devido por G. Walderdorff, nas quais
acrescentou as operacdes sujeitas a taxa normal de 20% a locacao do direito de pesca. Por carta
de 24 de Abril de 2003, G. Walderdorff reclamou destas liquida¢des, pedindo, com base no § 6,
n.° 1, ponto 16, da UStG, a isencéo das operacdes de locacao do direito de pesca.

11 O Finanzamt indeferiu esta reclamacao. Depois, a pedido de G. Walderdorff, remeteu o
processo para decisdo ao Unabhangiger Finanzsenat, Aul3enstelle Wien.

12 O litigio pendente neste o6rgao jurisdicional tem por objecto a questao de saber se as rendas
pagas nos termos do contrato celebrado entre G. Walderdorff e a sociedade de pesca séo
tributaveis a taxa normal de IVA, nos termos do regime geral, ou se a isencao prevista no § 6, n.°
1, ponto 16, da UStG tem aqui aplicacao.

13 Nestas condi¢cfes, o Unabhéngiger Finanzsenat, Auf3enstelle Wien, decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«O artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva [...] deve ser interpretado no sentido de que a
concessdo de uma autorizacdo para o0 exercicio da pesca a titulo oneroso, sob a forma de um
contrato de locacéo celebrado por um periodo de 10 anos

- pelo proprietario do bem imével no qual se situam as aguas relativamente as quais a
autorizacgédo foi concedida,

- pelo titular do direito de pesca em 4guas do dominio publico
constitui uma ‘locacéo de bens iméveis'?»
Quanto a questao prejudicial

14 Com a questao prejudicial colocada, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a
concessao a titulo oneroso, por forca de um contrato de locagéo celebrado por dez anos, de um
direito de pesca numa lagoa, pelo proprietario desta ultima e sobre uma lagoa do dominio publico,
pelo titular do direito de pesca, constitui uma «locacdo de bens iméveis» na acepgao desta
disposicéo.

15 Atitulo preliminar, ha que observar que o contrato celebrado entre G. Walderdorff e a
sociedade de pesca se refere a concessao do direito de pesca em lagoas. As operacdes de



locacdo nos termos do referido contrato séo, por conseguinte, em principio, sujeitas a IVA em
conformidade com a Sexta Directiva. Importa decidir se essas operacdes estao abrangidas pelo
campo de aplicacdo da isencéo prevista no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva.

16 H& que recordar que, segundo jurisprudéncia assente, as isencdes previstas no artigo 13.°
da Sexta Directiva constituem conceitos autbnomos de direito comunitario, que devem, portanto,
ser objecto de uma definicdo comunitaria (v. acordaos de 12 de Setembro de 2000,
Comissaol/lrlanda, C?358/97, Colect., p. 176301, n.° 51; de 16 de Janeiro de 2003, Maierhofer,
C?315/00, Colect., p. 17?563, n.° 25; de 12 de Junho de 2003, Sinclair Collis, C?275/01, Colect., p.
175965, n.° 22; de 18 de Novembro de 2004, Temco Europe, C?284/03, Colect., p. 1711237, n.°
16; de 3 de Marco de 2005, Fonden Marselisborg Lystbadehavn, C?428/02, Colect., 1?1527, n.°
27, e 19 de Abril de 2007, Velvet & Steel Immobilien, C?455/05, ainda n&o publicado na
Colectanea, n.° 15).

17 Nao existindo uma definicdo do conceito de «locagédo de bens imdveis» no artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Directiva, o Tribunal de Justica definiu a locacdo de bens imdveis, na acepc¢ao
desta disposi¢do, como o direito, conferido pelo proprietario de um imével ao locatério, de ocupar
esse imovel e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito, por um periodo
acordado e mediante remuneracdao (v., nesse sentido, acordaos de 4 de Outubro de 2001, «Goed
Wonenx», C?326/99, Colect., p. 1?6831, n.° 55; de 9 de Outubro de 2001, Mirror Group, C?409/98,
Colect., p. 1?7175, n.° 31, e Cantor Fitzgerald International, C?108/99, Colect., p. 1?7257, n.° 21,
bem como acordaos, ja referidos, Comissao/lrlanda, n.os 52 a 57; Sinclair Collis, n.° 25; Temco
Europe, n.° 19, e Fonden Marselisborg Lystbadehavn, n.° 30).

18 Segundo a jurisprudéncia, os termos utilizados para designar as isen¢des previstas no artigo
13.° da Sexta Directiva, incluindo os conceitos de «locacdo de bens iméveis», sdo de interpretacdo
estrita, dado que essas isencdes constituem derrogagcdes ao principio geral segundo o qual o IVA
€ cobrado sobre todas as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso por um sujeito
passivo (v., nomeadamente, acérdaos de 18 de Janeiro de 2001, Stockholm Linddpark, C?150/99,
Colect., p. 17493, n.° 25, bem como acoérdaos, ja referidos, Comissao/lrlanda n.os 52 e 55; Sinclair
Collis n.° 23; Temco Europe n.° 17, e Fonden Marselisborg Lystbadehavn, n.° 29).

19 No processo principal estd assente que G. Walderdorff celebrou com a sociedade de pesca,
mediante remuneracao, um contrato de concesséao do direito de pesca em varias lagoas valido
durante dez anos. O Tribunal de Justica ja decidiu que uma superficie, no todo ou em parte
imersa, pode ser qualificada como bem imovel susceptivel de ser objecto de uma locacéo (v.,
neste sentido, acérddos Fonden Marselisborg Lystbadehavn, ja referido, n.° 34, e de 7 de
Setembro de 2006, Heger, C?166/05, Colect., p. 1?7749, n.° 20).

20 Tal como observou, com razdo, a advogada?geral no n.° 23 das suas conclusdes, todos os
elementos tipicos do conceito de locacao de bens imdveis, recordados no n.° 17 do presente
acorddo, devem estar reunidos. E assim, nomeadamente, quanto ao elemento segundo o qual a
locacdo de um bem imével deve conceder o direito de ocupar o referido imovel e de excluir
qgualquer outra pessoa do beneficio de um tal direito. Ora, tal ndo é o caso nas circunstancias do
litigio no processo principal.

21 Resulta da decisao de reenvio que, por forca do contrato celebrado entre G. Walderdorff e a
sociedade de pesca, esta Ultima dispde apenas do direito de pesca nas lagoas em questao.
Resulta igualmente dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que os termos do contrato de
locacdo prevéem que G. Walderdorff se reserva o direito de pescar nestas lagoas e de autorizar
um convidado por dia a ai pescar. Assim, por for¢ca do contrato em questdo no processo principal,
a sociedade de pesca nao dispde de um direito de excluir qualquer outra pessoa do direito de
ocupar as lagoas de que G. Walderdorff é proprietaria e a que pertence ao dominio publico, sobre



0s quais aquela dispde de um direito de pesca inscrito no registo predial.

22  Ha que concluir, por consequéncia, sem que Sseja necessario pronunciar?se sobre se um
contrato de concesséao do direito de pesca, como 0 que estd em causa no processo principal, tem
por objecto um bem imével, que um dos elementos tipicos da definicdo do conceito comunitario
de locacao de bens imodveis, utilizada no ambito do regime comunitario do IVA, ndo existe no caso
concreto, uma vez que o contrato de concessao em causa no processo principal ndo confere a
sociedade de pesca o direito de ocupar o bem imével em questéo e de excluir qualquer outra
pessoa do beneficio de tal direito.

23 HA&, por conseguinte, que responder a questdo colocada que o artigo 13.°, B, alinea b), da
Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que a concesséao do direito de pesca, a titulo
oneroso, nos termos de um contrato de locacéo celebrado por dez anos pelo proprietario de uma
lagoa para a qual este direito foi concedido e pelo titular do direito de pesca numa lagoa do
dominio publico, ndo constitui uma locacdo de bens imoveis, visto que esta concessado nédo
confere o direito de ocupar o bem imével em questao e de excluir qualquer outra pessoa do
beneficio de tal direito.

Quanto as despesas

24  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacdes ao Tribunal de
Justica ndo sao reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccédo) declara:

O artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacao das legislacfes dos Estados Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a
concessao do direito de pesca, a titulo oneroso, nos termos de um contrato de locacao
celebrado por dez anos pelo proprietario de uma lagoa para a qual este direito foi
concedido e pelo titular do direito de pesca numa lagoa do dominio publico, ndo constitui
uma locacado de bens imdveis, visto que esta concessdo ndo confere o direito de ocupar o
bem imo6vel em questao e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio de tal direito.

Assinaturas

* Lingua do processo: aleméo.



