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Mal C?302/07

J D Wetherspoon plc

mot

The Commissioners of Her Majesty's Revenue & Customs
(begaran om forhandsavgorande fran

VAT and Duties Tribunal, London)

"Forsta och sjatte mervardesskattedirektiven — Principerna om skatteneutralitet och proportionalitet
— Regler som ror avrundning av mervardesskattebelopp — Fraga enligt vilkken metod och pa vilken
niva avrundning ska ske”

Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sjatte direktivet — Bestimmelser om avrundning av
skattebeloppet

(Radets direktiv 67/227, artikel 2, och 77/388, artiklarna 11 A.1 a, 12.3 a och 22.3 b)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sjatte direktivet — Bestimmelser om avrundning av
skattebeloppet

(Radets direktiv 67/227, artikel 2, och 77/388, artiklarna 11 A.1 a), 12.3 a och 22.3 b)

3. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Sjatte direktivet — Avrundning av skattebeloppet

(Radets direktiv 77/388)

1. Gemenskapsratten innehaller for narvarande inte nagot sarskilt krav i friga om metoden for
avrundning av mervardesskattebelopp. | avsaknad av en sarskild gemenskapslagstiftning
ankommer det pa medlemsstaterna att faststalla reglerna och metoderna for avrundning av
mervardesskattebelopp. Medlemsstaterna ar harvid skyldiga att iaktta de principer som ligger till
grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt, sarskilt principen om skatteneutralitet
och proportionalitetsprincipen. Gemenskapsratten utgor, mer specifikt, inte hinder mot tillampning
av en regel i nationell ratt som innebar att mervardesskattebelopp ska avrundas uppat nar
brakdelen av den minsta valutaenheten i fraga uppgar till eller 6verstiger 0,5, och kraver inte att de
skattskyldiga ska tillatas att avrunda ett mervardesskattebelopp nedat nar det innehaller en sadan
brakdel av den minsta valutaenheten i landet.

(se punkt 38 och punkt 1 i domslutet)

2. Nar forsaljning sker till ett pris som inkluderar mervardesskatt ankommer det, i avsaknad av
sarskilda gemenskapsrattsliga foreskrifter harom, pa varje medlemsstat att inom de granser som
satts av gemenskapsrétten, bland annat med iakttagande av principerna om skatteneutralitet och



proportionalitet, bestamma pa vilken niva avrundning av ett mervardesskattebelopp som innehaller
en brakdel av den minsta nationella valutaenheten far eller ska ske.

(se punkt 51 och punkt 2 i domslutet)

3. Eftersom aktdrer som inkluderar mervardesskatten nar de berdknar sina priser vid
forsaljning av varor och tillhandahallande av tjanster befinner sig i en annan situation @an de gor
som utfér samma typ av transaktioner till priser exklusive mervardesskatt, kan de forstnamnda inte
aberopa principen om skatteneutralitet for att fa tillstand att aven de avrunda
mervéardesskattebelopp nedat for varje varugrupp och transaktion. Nar priserna bestams exklusive
mervardesskatt, sker avrundning namligen innan kunden lamnar vederlag for prestationen. Det
skattebelopp som den skattskyldige uppbar fran kunden ar identiskt med det belopp som den
skattskyldige darefter betalar in till staten, oavsett vilken avrundningsmetod som tillampas. Nar
mervardesskatt daremot inkluderas i priset for en vara eller en tjanst leder systematisk avrundning
nedat pa en lagre niva an vid den periodiska mervardesskattedeklarationen till att den
skattskyldige fran kunden uppbar det verkliga mervardesskattebeloppet samtidigt som denne
systematiskt betalar ett lagre belopp till staten och darigenom kan behalla mellanskilinaden for
egen rékning. Detta resultat strider mot principen att de skattskyldiga i varje produktions- eller
distributionsled ska uppbara mervardesskatten for skatteférvaltningens rakning och ar skyldiga att
redovisa skatten till denna férvaltning.

(se punkterna 60, 61 och 64, samt punkt 3 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 5 mars 2009 (*)

"Forsta och sjatte mervardesskattedirektiven — Principerna om skatteneutralitet och proportionalitet
— Regler som rér avrundning av mervardesskattebelopp — Fraga enligt vilkken metod och pa vilken
niva avrundning ska ske”

| mal C?302/07,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av VAT and Duties
Tribunal, London (Foérenade kungariket) genom beslut av den 26 juni 2007, som inkom till
domstolen den 29 juni 2007, i malet

J D Wetherspoon plc

mot

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)



sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna T. von Danwitz (referent), R.
Silva de Lapuerta, E. Juhasz och G. Arestis,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren R. ?ere?,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 9 oktober 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- J D Wetherspoon plc, genom M. Angiolini, barrister, och A. Khan, solicitor,

- Foérenade kungarikets regering, genom V. Jackson, i egenskap av ombud, bitradd av R. Hill,
barrister,

- Greklands regering, genom S. Alexandridou, V. Karra, K. Georgiadis och M. Apesos,
samtliga i egenskap av ombud,

- Nederlandernas regering, genom C. Wissels och M. de Grave, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Afonso och R. Lyal, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 20 november 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2 i radets forsta direktiv
67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsattningsskatter (EGT 1967, 71, s. 1301; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 3), i dess
lydelse enligt radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat forsta direktivet), och av artiklarna 11 A.1 a,
12.3 a och 22.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 (EUT L
260, s. 8) (nedan kallat sjatte mervardesskattedirektivet).

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan bolaget J D Wetherspoon plc (nedan kallat
Wetherspoon) och Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (nedan kallad
Commissioners) avseende denna myndighets beslut om avslag pa bolagets begéaran att fa
tillampa avrundning nedat for varje varugrupp och varje transaktion vad avser det
mervardesskattebelopp som ska betalas.

Tillampliga bestammelser
De gemenskapsréttsliga bestammelserna
3 Artikel 2 i forsta direktivet har foljande lydelse:

"Principen om det gemensamma systemet fér mervardesskatt innebar tillampning pa varor och



tjanster av en allméan skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa varorna och
tjansterna, oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och
distributionsprocessen fére det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervardesskatt, beraknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som ar tillamplig pa sadana varor eller tjanster, tas ut efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kosthadskomponenterna.

Det gemensamma systemet for mervardesskatt skall tillampas till och med detaljhandelsledet.”

4 Enligt artikel 10.2 i sjatte direktivet intr&der i princip skattskyldigheten nér varorna levereras
eller tjansterna utfors, varvid skatt kan tas ut.

5 | artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:
"Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a)  Nar det galler annat tillhandahallande av varor och andra tjanster an som avses i punkterna
b, ¢ och d nedan: Allt som utgtr det vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer att erhalla
fran kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som ar direkt kopplade till
priset pa leveransen.”

6 Enligt artikel 12.3 a i sjatte direktivet ska grundskattesatsen for mervardesskatt faststallas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och ska vara densamma
for leverans av varor och for tillhandahallande av tjanster. Denna procentsats far endast vara lagre
an 15 procent, om en eller tva reducerade skattesatser tillampas.

7 | artikel 22 i sjatte direktivet, i dess lydelse enligt artikel 28h i detsamma (nedan kallad artikel
22 i sjatte direktivet) regleras de skattskyldigas skyldigheter enligt det inhemska systemet. | artikel
22.3 a forsta stycket och 22.3 b forsta stycket andra strecksatsen och fjarde stycket anges
féljande:

”

a) Varje skattskyldig person skall sakerstélla att en faktura utfardas av honom sjalv, av hans
kund eller i hans namn och for hans rékning av en tredje person, for leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som han har utfért at nagon annan skattskyldig person eller icke
skattskyldig juridisk person. ...

b)  Utan att det paverkar tillampningen av de sarskilda bestammelser som anges i detta direktiv,
skall endast féljande uppgifter vara obligatoriska for mervardesskatteandamal pa fakturor som
utfardas i enlighet med punkt a forsta, andra och tredje stycket.

— Den mervardesskatt som skall betalas, savida inte en sarskild ordning tillampas, for vilken
detta direktiv utesluter en sadan uppgift.

Beloppen i fakturorna kan uttryckas i vilken valuta som helst, under forutsattning att det
skattebelopp som skall betalas anges i den nationella valutan i den medlemsstat dar leveransen
av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna sker ...



8 | artikel 22.4 a och b och 22.5 i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"4, a) Varje skattskyldig person skall uppge néar hans verksamhet som skattskyldig person
inleds, férandras eller upphér. ...

b)  Deklarationen skall innehalla alla uppgifter som behdvs for att berakna den skatt som skall
tas ut och de avdrag som skall goras, daribland i forekommande fall och i den man det anses
nodvandigt for att faststélla berakningsgrunden for det sammanlagda vardet av de transaktioner
som hanfor sig till ifragavarande skatt och avdrag samt vardet av skattefria transaktioner.

5.  Varje skattskyldig person skall betala nettobeloppet av mervardesskatten nar deklarationen
for perioden inlamnas. Medlemsstaterna kan dock faststalla ett annat datum for betalning av detta
belopp eller begéra interimsbetalning.”

9 Under aren 2004-2006 gjordes flera andringar i sjatte direktivet. Av ovannamnda
bestammelser har endast artikel 12.3 &ndrats. Denna &ndring saknar dock betydelse for hur
tolkningsfragorna ska besvaras.

Den nationella lagstiftningen

10  Enligt artikel 13 i Value Added Tax Regulations 1995 (1995 ars férordning om
mervardesskatt) maste en naringsidkare tillhandahalla en mervardesskattefaktura endast nar
kunden ar en annan skattskyldig person.

11  Enligt artikel 16.1 i nAmnda férordning behdver en "detaljhandlare” endast utfarda
mervardesskattefaktura om kunden begar det. Om beloppet &r mindre &n 100 GBP, kan denne
utfarda en "férenklad mervardesskattefaktura”, i vilken det, for varje tillamplig skattesats, bland
annat anges det totala belopp som ska betalas inklusive mervardesskatt och den tillampliga
mervardesskattesatsen.

12  Commissioners har utfardat en vagledning for mervardesskatteskyldiga personer (Notice 700
— The VAT Guide, April 2002, nedan kallad VAT Notice 700).

13  Punkterna 17.5, 17.5.1 och 17.6 i VAT Notice 700 ror avrundning av
mervardesskattebelopp. De har foljande lydelse:

"17.5 Beréakning av mervardesskatt pa fakturor ? avrundning av belopp

Anmarkning: Tillstand enligt denna punkt att avrunda mervardesskattebelopp nedat galler
fakturapliktiga naringsidkare och endast da den mervardesskatt som debiteras kunden och den
mervardesskatt som erlaggs till beskattningsmyndigheten (Customs and Excise) & densamma.
Tillstand att avrunda nedat galler i regel inte for detaljhandlare, vilka ska tillampa punkt 17.6.

Det totala mervardesskattebelopp som ska erlaggas for samtliga varor och tjanster som finns
upptagna pa en faktura far avrundas nedat till narmaste hela penny. Ni kan bortse fran brakdelar
av en penny.

17.5.1 Berakning grundad pa varu- eller tjanstegrupper

Om Ni onskar beréakna mervardesskatten separat for en grupp varor eller tjanster som forekommer



tillsammans med andra varor och tjanster pa en och samma faktura, ska Ni berékna separata
mervardesskattebelopp, varvid Ni far avrunda antingen

- nedat till narmaste 0,1 penny ? exempelvis ska 86,76 pennies avrundas nedat till 86,7
pennies, eller

- till narmaste 1 penny eller 0,5 penny ? exempelvis ska 86,76 pennies avrundas uppat till 87
pennies.

Oavsett vilken metod Ni véaljer, maste Ni vara konsekvent.

Det slutliga totala mervardesskattebelopp som ska erlaggas kan avrundas nedat till narmaste hela
penny.

17.6 Berakning av mervardesskatt for detaljhandlare

De flesta detaljhandlare redovisar mervardesskatt enligt sarskilda regler for detaljhandlare (‘retail
scheme’). Om det ar pa detta satt som Ni redovisar mervardesskatt, berér denna punkt inte Er.

Detaljhandlare anvander i 6kad utstrackning avancerade bokféringssystem for att komma fram till
den mervardesskatt som ska erlaggas for varje transaktion och utfarda en faktura. Om Ni inte
tillampar sarskilda regler for detaljhandlare utan i stallet beraknar mervardesskatten efter
varugrupp eller per faktura, ska Ni inte avrunda mervardesskattebeloppet nedat. Ni far emellertid
efter varje mervardesskatteberékning avrunda (uppat eller nedat).”

14 VAT Notice 700 innehdller inte nagon definition av begreppet "fakturapliktig naringsidkare”.

15  Ytterligare ledning angdende avrundning ges i handboken Commissioners V1?24A Trader’s
records som innehaller vagledning for beskattningsmyndighetens anstallda men som aven ar
tillganglig for allmanheten.

16 Isection 12.1 i handboken anges att det vid tolkningen av punkt 17.5 i VAT Notice 700 "ar
viktigt att ha i atanke att det ar med avseende pa regler for fakturapliktiga naringsidkare som
avrundningen ar skatteneutral. Det beror pa att den normalt paverkar bade séljarens utgdende
skatt och kundens ingaende skatt. Detta betyder att om en fakturapliktig naringsidkare beraknar
mervardesskatten pa nettovarden, sa kan det belopp som faktureras och ska betalas av kunden
avrundas nedat.”

17  Section 12.2 i handboken V1?24A Trader’s records har féljande lydelse:

"Avancerade bokféringssystem gor det mojligt for detaljhandlare att bestdmma mervardesskatt
efter varugrupp och/eller att utfarda mervardesskattefakturor. ...

Tillstandet att avrunda nedat galler i princip inte for detaljhandlare. Det beror pa att avrundning av
den mervardesskatt som pafors slutkonsumenter inte medfér en reducering av den
mervardesskatt som ska betalas (som &r mervéardesskattesatsen x vederlaget) utan endast en
reducering av den skatt som ska redovisas till Commissioners.



De flesta detaljhandlare fortsatter att redovisa mervardesskatt enligt sarskilda regler for
detaljhandlare. Problemet med avrundning uppkommer endast for detaljhandlare vars
bokforingssystem gor det mojligt for dem att bestamma skatt pa varugruppsnivan och att utfarda
fakturor. ...

Om en detaljhandlare genomgéaende sétter priser utifran belopp exklusive mervardesskatt — sa att
den mervardesskatt som pafors konsumenten och den mervardesskatt som redovisas till HMRC &r
densamma — kan det existerande avrundningstillstandet vara tillampligt. Vid granskning av ett
sadant system ska man undersoka hur priserna faktiskt satts. Om detaljhandlaren genomgaende
kommer fram till ett forsaljningspris inklusive mervardesskatt genom att utga fran ett nettovarde i
hela pennies, da kan det existerande tillstandet vara tillampligt ... "

18 Isection 12.3 i handboken V1?24A Trader’s records forklaras metoden for aritmetisk
avrundning. | tredje stycket i bestammelsen anges att "en alternativ avrundningsmetod som
foreslas av en naringsidkare ska dvervagas och tillatas om den leder fram till ett acceptabelt och
skaligt resultat”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

19  Wetherspoon driver en kedja med 6ver 670 pubar i Forenade kungariket. Huvuddelen av
dess inkomster kommer fran detaljhandelsférsaljning av mat och dryck till slutkonsumenter.

20  Wetherspoon anger for sina kunder férsaljningspriset inklusive mervardesskatt. Bolaget
utfardar inte fullstandiga mervardesskattefakturor till sina kunder utan lamnar i allmanhet endast
kassakvitton, i vilka bolagets mervardesskattenummer anges, vid forsaljning av mat och varma
drycker. Vad géller andra drycker, daribland alkoholhaltiga drycker, lamnas endast kassakvitton
nar kunden begar det.

21 Fram till &r 2004 beraknade Wetherspoon mervardesskatten pa varje transaktion mellan
bolaget och en enskild kund, pa vilken den normala mervardesskattesatsen pa 17,5 procent var
tilamplig, genom att multiplicera férsaljningens totalbelopp med 7/47. Slutresultatet avrundades
aritmetiskt uppat eller nedat till narmsta hela penny.

22  Wetherspoon moderniserade i augusti 2004 sina terminaler for elektronisk betalning och
bolaget kan sedan dess berékna mervardesskatt for varje "varugrupp”, det vill sdga varje varutyp
som anges separat nar en transaktion omfattar flera varor. | detta syfte berédknar och avrundar
Wetherspoon mervardesskatten nedat till tre decimaler, det vill saga till narmaste tiondel av en
penny, for varje varugrupp. Bolaget lagger sedan samman dessa mervéardesskattebelopp och
avrundar totalbeloppet nedat till narmaste penny for varje transaktion.

23  Mellan september 2004 och januari 2005 forhandlade Wetherspoon med Commissioners for
att komma dverens om en sarskild detaljhandelsordning, men Commissioners godtog aldrig
Wetherspoons forslag och Wetherspoon genomférde det aldrig.

24  Commissioners meddelade i skrivelse av den 23 mars 2006 att myndigheten inte gick med
pa att Wetherspoon avrundade mervardesskatten nedat pa varje transaktion. Wetherspoon
overklagade darfor den 7 april 2006 detta beslut. Wetherspoon 6verklagade av samma skal den 7
september 2006, i tva andra mal, tva beskattningsbeslut som meddelats den 8 och den 17 augusti
2006.

25  Wetherspoon har gjort géllande att bolaget har ratt att tillampa metoden med avrundning
nedat enligt punkt 17.5.1 i VAT Notice 700. Commissioners har havdat att bolaget i stallet maste



anvanda den aritmetiska metoden, antingen for varje varugrupp eller for varje transaktion.

26  Den hanskjutande domstolen, som har att avgora dessa mal, har anfort att varken
gemenskapsratten eller 1994 ars lag om mervardesskatt (U.K. Value Added Tax act 1994) eller
1995 ars forordning om mervardesskatt innehaller uttryckliga regler om vilken metod for
avrundning som ska anvandas nar man vid tillampning av grundskattesatsen for mervardesskatt
far fram ett tal som innehaller en brakdel av den minsta valutaenheten, i detta fall en penny. Enligt
denna domstol finns det tvd mdjliga avrundningsmetoder. Det ar namligen dels moijligt att
systematiskt avrunda nedat till narmsta heltal, dels mojligt att avrunda aritmetiskt, det vill saga
avrunda brakdelar som &ar mindre &n 0,5 nedat till narmsta heltal och avrunda talet 0,5 och hogre
brakdelar uppat till narmsta heltal.

27  Den hanskjutande domstolen har tillagt att det varken av direktiven eller av Férenade
kungarikets lagstiftning framgar i vilket skede eller pa vilken nivd som avrundningen ska ske. Nar
en kund vid samma tillfalle koper flera varor pa en gang ar det sdledes mojligt att avrunda den
fakturerade mervardesskatten, antingen for varje enskild artikel eller for varje varugrupp néar
kunden koper flera artiklar av samma vara. Likasa kan avrundning ske for hela transaktionen med
kunden, antingen nar mervardesskatt deklareras vid utgangen av den aktuella
redovisningsperioden eller, slutligen, pa en helt annan niva, som till exempel vid dagliga
bruttointékter for varje forsaljningsstélle eller for detaljhandlarens samtliga forsaljningsstallen.

28  Den nationella domstolen ansag det inte vara klarlagt huruvida det i gemenskapsratten
foreskrivs en sarskild metod for avrundning och, om en sadan metod féreskrivs, hur principen om
skatteneutralitet ska tillampas i detta sammanhang, varfor den har vilandeforklarat malet och stallt
foljande fyra tolkningsfragor till domstolen:

"1)  Regleras avrundning av mervardesskattebelopp uteslutande i nationell rétt eller regleras
den i stallet i gemenskapsratten? Bekraftar artikel 2 forsta och andra styckena i forsta direktivet
och artiklarna 11 A.1 a och/eller 12.3 a och/eller artikel 22.3 b (enligt lydelsen den 1 januari 2004) i
sjatte direktivet att avrundning ar en gemenskapsrattslig fraga?

2)  Mer specifikt onskas svar pa féljande fragor:

a) Utgdr gemenskapsratten ett hinder for att tillampa en av den nationella
beskattningsmyndigheten inford regel eller tillAmpad praxis, enligt vilkken mervardesskattebeloppet
ska avrundas uppat varje gang en brakdel av den minsta valutaenhet som anvands vid betalning
uppgar till eller 6verstiger 0,50 (till exempel ska 0,5 penny avrundas uppat till narmaste hela
penny)?

b)  Kravs enligt gemenskapsratten att skattebetalarna ska tillatas att gora en avrundning nedat i
fraga om varje mervardesskattebelopp som omfattar en brakdel av den minsta valutaenhet som
anvands vid betalning?

3) Pavilken niva ska enligt gemenskapsratten avrundning ske for att berakna
mervardesskattebeloppet vid en forsaljning dar priset inkluderar mervardesskatt? Ska avrundning
ske for varje enskild vara, varje varugrupp, varje tillhandahallande (om mer &n ett tillhandahallande
ingar i samma varukorg), varje transaktion/varukorg totalt, varje redovisningsperiod eller pa nagon
annan niva?



4)  Paverkas svaret pa nagon av fragorna av de gemenskapsrattsliga principerna om
likabehandling och skatteneutralitet, sarskilt med hansyn till att vederbérande
beskattningsmyndighet i Férenade kungariket har infort foreskrifter som innebar att endast vissa
naringsidkare ges tillstand att avrunda mervardesskattebeloppet nedat?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta och den andra tolkningsfragan

29  Den nationella domstolen har stallt sina tva forsta fragor, som bor prévas i ett sammanhang,
for att fa klarhet i huruvida avrundningen av mervardesskattebeloppen ar en fraga som ska
avgoras enligt nationell ratt eller enligt gemenskapsratten och, narmare bestamt, om
gemenskapsratten innehaller regler om hur avrundning ska ske, antingen genom ett férbud mot
aritmetisk avrundning eller genom ett krav pa medlemsstaterna att de maste tillata de
skattskyldiga att systematiskt avrunda nedat nar tillampning av grundskattesatsen for
mervardesskatt leder till att mervardesskattebeloppet omfattar en brakdel av medlemsstatens
minsta valutaenhet.

30 Domstolen konstaterar i detta hanseende att den redan har faststallt att bestammelserna i
forsta och sjatte direktiven inte innehaller nagon uttrycklig regel om avrundning av
mervardesskattebelopp. Sarskilt sjatte direktivet saknar nagon sadan bestammelse (dom av den
10 juli 2008 i mal C?484/06, Koninklijke Ahold, REG 2008, s. 170000, punkt 24).

31 Vidare ar det varken av syftet med eller systematiken i artiklarna 11 A.1 a och 22.3 b, 22.4
och 22.5 i sjatte direktivet magjligt att dra slutsatsen att det i gemenskapsratten féreskrivs en
sarskild avrundningsmetod (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Koninklijke Ahold, punkterna 27-30).

32  Eftersom det inte finns nagra sarskilda gemenskapsrattsliga foreskrifter harom, ankommer
det pa varje medlemsstats interna rattsordning att inom de granser som satts av
gemenskapsratten bestamma metoden och reglerna for avrundning av deklarerade
mervardesskattebelopp (se domen i det ovannamnda malet Koninklijke Ahold, punkt 31).

33 Medlemsstaterna ar skyldiga att iaktta de principer som ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, sasom principen om skatteneutralitet och
proportionalitetsprincipen, da de infor eller tillater en sarskild avrundningsmetod. lakttagandet av
dessa i gemenskapens rattsordning erkanda principer innebar emellertid inte att fragan vilken
avrundningsmetod som ska tillampas i sig regleras av gemenskapsratten (domen i det
ovannamnda malet Koninklijke Ahold, punkt 32).

34  Principen om skatteneutralitet har bland annat som f6ljd att skattskyldiga personer som utfor
likadana transaktioner eller ekonomiska transaktioner som liknar varandra inte ska behandlas olika
i fraga om den avrundningsmetod som tillampas vid berékningen av mervardesskatt (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Koninklijke Ahold, punkt 36 och dar
angiven rattspraxis). Enligt samma princip far den mervardesskatt som tas ut av
beskattningsmyndigheten inte vara hdgre an den som slutkonsumenten har betalat till den
skattskyldige (se dom av den 24 oktober 1996 i mal C?317/94, Elida Gibbs, REG 1996, s. 1?5339,
punkt 24, och, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Koninklijke Ahold,
punkt 36).

35 Den namnda principen staller inga krav pa tillampning av en sarskild avrundningsmetod,
under forutsattning att den metod som tillampas av den berdrda medlemsstaten sakerstaller att det



mervardesskattebelopp som tas ut av beskattningsmyndigheten exakt motsvarar det
mervardesskattebelopp som slutkonsumenten har betalat till den skattskyldige (se domen i det
ovannamnda malet Koninklijke Ahold, punkt 37).

36  Vad avser proportionalitetsprincipen har domstolen faststéllt att denna princip medfér ett
krav pa att det avrundade beloppet s& langt som majligt motsvarar det mervardesskattebelopp
som féljer av en tillampning av gallande skattesats. Inte desto mindre maste detta krav férenas
med de praktiska behoven av en effektiv tillampning av det gemensamma systemet for
mervardesskatt. Pa grund av avrundningsfragans tekniska beskaffenhet kan fler an en metod for
avrundning uppfylla dessa krav (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet
Koninklijke Ahold, punkterna 39—41).

37  Avvad som anforts ovan foljer saledes att gemenskapsratten, bland annat bestammelserna
i forsta och sjatte direktiven, principen om skatteneutralitet och proportionalitetsprincipen, inte
innehaller nagot sarskilt krav i fraga om metoden fér avrundning av mervardesskattebelopp (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Koninklijke Ahold, punkt 42).

38 Den forsta och den andra fragan ska saledes besvaras enligt féljande. Gemenskapsratten
innehaller for narvarande inte nagot sarskilt krav i fraiga om metoden for avrundning av
mervardesskattebelopp. | avsaknad av en sarskild gemenskapslagstiftning ankommer det pa
medlemsstaterna att faststélla reglerna och metoderna for avrundning av mervardesskattebelopp.
Medlemsstaterna ar harvid skyldiga att iaktta de principer som ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, sarskilt principen om skatteneutralitet och
proportionalitetsprincipen. Gemenskapsratten utgor, mer specifikt, inte hinder mot tillampning av
en regel i nationell ratt som innebar att mervardesskattebelopp ska avrundas uppat nar brakdelen
av den minsta valutaenheten i fraga uppgar till eller Gverstiger 0,5, och kraver inte att de
skattskyldiga ska tillatas att avrunda ett mervardesskattebelopp nedat nar det innehaller en sadan
brakdel av den minsta valutaenheten i landet.

Den tredje fragan

39 Den nationella domstolen har stallt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
gemenskapsratten vid en forsaljning dar priset inkluderar mervardesskatt kraver att avrundningen
vid berakningen av mervardesskattebelopp ska ske pa en bestamd niva, exempelvis nagon av de
nivaer som anges i punkt 27 ovan.

40  Enligt Forenade kungarikets regering kraver gemenskapsratten att mervardesskattebelopp
ska avrundas endast nar mervardesskatten bokférs som ett pengabelopp. Den lagsta nivan ar
saledes antingen nér en faktura utstélls enligt artikel 22.3 i sjatte direktivet eller vid den periodiska
deklarationen av mervardesskatt. Medlemsstaterna bibehaller dock ett visst utrymme f&ér eget skén
vad galler att tillata avrundning redan tidigare om den anser detta vara lampligt.

41  Europeiska gemenskapernas kommission anser ocksa att det kan vara nédvandigt att ange
mervardesskattebeloppet i avrundade tal nér en faktura utstélls i enlighet med artikel 22.3 i sjatte
direktivet. Vid forsaljning i detaljhandeln dar priserna inkluderar mervardesskatt &r det emellertid
inte nddvandigt att uttrycka mervardesskattebeloppen i avrundade tal férran vid den periodiska
deklarationen av mervardesskatt.

42  Wetherspoon anser a sin sida att det skulle strida mot forsta och sjatte direktiven och mot
principerna om skatteneutralitet och rattssékerhet att avrunda beloppen forst vid utgangen av
redovisningsperioden. Eftersom skyldigheten att deklarera mervardesskatt till
beskattningsmyndigheten uppkommer vid varje transaktion, ar det nédvandigt att senast vid
transaktionen identifiera det exakta mervardesskattebelopp som kunden &ar skyldig att betala och



som leverantdren ar skyldig att deklarera.

43  Domstolen konstaterar till att borja med att bestdmmelserna i forsta och sjatte direktiven,
bland annat de bestammelser som den nationella domstolen har hanvisat till, inte innehaller nagon
uttrycklig regel om pa vilken niva avrundning far eller ska ske vad avser mervardesskattebelopp
som innehaller en brakdel av den minsta valutaenheten i landet.

44 Artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet inskranker sig exempelvis till att bestamma
beskattningsunderlaget och avser endast det pris som utgor vederlag for levererade varor och
tillhandahallna tjanster (domen i det ovannamnda malet Koninklijke Ahold, punkt 26).

45 | artikel 22.3 b i sjatte direktivet féreskrivs visserligen att om en faktura utstalls, sa ska det
skattebelopp som ska betalas framgéa av fakturan och anges i den nationella valutan i den berérda
medlemsstaten. Harav foljer emellertid inte att bestammelsen innehaller ett krav pa att detta
belopp ska uttryckas i heltal av nationella valutaenheter.

46  Varken syftet med eller systematiken i var och en av de bestammelser som namns i de tva
punkterna ovan féranleder nagon annan bedémning. Dessa bestammelsers syfte ar att garantera
att skatteunderlaget ar enhetligt i medlemsstaterna och att sdkerstalla att den inre marknaden
fungerar val (se domen i det ovannamnda malet Koninklijke Ahold, punkterna 28 och 29).

47  Harav foljer att det varken av lydelsen i eller av syftet med ndmnda bestdmmelser ar majligt
att dra slutsatsen att det i de gemenskapsrattsliga bestammelserna foreskrivs att avrundning ska
ske pa en viss niva.

48  Eftersom det saknas sarskilda gemenskapsrattsliga foreskrifter, ankommer det pa varje
medlemsstats interna rattsordning att inom de granser som satts av gemenskapsratten bestamma
pa vilken niva avrundning av ett mervardesskattebelopp far eller ska ske.

49  Sasom framgar av punkt 33 ovan maste medlemsstaterna nar de bestammer pa vilken niva
detta ska ske iaktta de principer om skatteneutralitet och proportionalitet som ligger till grund for
det gemensamma systemet for mervardesskatt (se punkterna 34—36 ovan). Med hansyn till
avrundningsfradgans tekniska beskaffenhet kan det inte anses att dessa principer staller sddana
krav att endast en viss niva for avrundning, som avrundning for varje artikel eller varugrupp, kan
vara férenlig med dessa principer.

50 Det ska vidare goras atskillnad mellan dels de eventuella krav som féljer av
gemenskapsratten vad avser avrundning, dels praktiska behov vad avser avrundning av ett
mervardesskattebelopp som innehaller en brakdel av den minsta nationella valutaenheten. Vad
avser transaktioner dar priset inkluderar mervardesskatt foreligger ingen tvingande nodvéandighet
att avrunda mervardesskattebeloppet till ett heltal av ndmnda valutaenhet nér denna transaktion
sker, sdsom generaladvokaten har anmarkt i punkt 42 i sitt férslag till avgorande. | ett sadant fall ar
det namligen forst vid utgadngen av redovisningsperioden som det &r absolut nodvandigt att
komma fram till ett belopp som verkligen kan betalas, och som av detta skal inte kan innehélla en
brakdel av den minsta valutaenheten.

51  Med hansyn till dessa 6vervaganden ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Nar
forsaljning sker till ett pris som inkluderar mervardesskatt ankommer det, i avsaknad av sarskilda
gemenskapsrattsliga foreskrifter harom, pa varje medlemsstat att inom de granser som satts av
gemenskapsratten, bland annat med iakttagande av principerna om skatteneutralitet och
proportionalitet, bestamma pa vilken niva avrundning av ett mervardesskattebelopp som innehaller
en brakdel av den minsta nationella valutaenheten far eller ska ske.



Den fjarde fragan

52  Den nationella domstolen har stallt denna fraga for att fa klarhet i huruvida en
"detaljhandlare”, med stdd av gemenskapsrattens principer om likabehandling och
skatteneutralitet, kan havda att den har ratt att tillampa samma metod for att avrunda
mervardesskattebelopp som vissa andra skattskyldiga (sa kallade "fakturapliktiga naringsidkare”)
har enligt nationell ratt, och som innebar att mervardesskattebelopp far avrundas nedat for varje
varugrupp och transaktion.

53  Wetherspoon anser att det inte ar forenligt med principen om skatteneutralitet att neka
detaljhandlare samma mojlighet. Detta innebar att liknande leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster, som konkurrerar med varandra, behandlas olika i
mervardesskattehanseende. Eftersom begreppet "fakturapliktiga néringsidkare” dessutom inte
definieras i ovannamnda nationella foreskrifter, ar det fraga om en godtycklig uppdelning.

54  Forenade kungarikets regering anser harvid att de fakturapliktiga néringsidkarnas
leveranser inte kan likstallas med de leveranser som detaljhandlare gor och att dessa inte
konkurrerar med de sistndmnda, eftersom dessa ar verksamma i ett annat led i handelskedjan.
Principen om skatteneutralitet och principen att konkurrenssnedvridning ska undanrgjas kraver
foljaktligen inte att dessa tva grupper av naringsidkare ska behandlas lika vad avser
mervardesskatt.

55  Enligt kommissionen utgér principen om skatteneutralitet hinder mot att detaljhandlare ges
en mojlighet som beskattningsmyndigheten har gett till vissa aktorer, att avrunda det
mervardesskattebelopp som ska deklareras nedat, trots att de senare normalt sett tillampar priser
exklusive mervardesskatt och inte séaljer till slutkonsumenter.

56  Den grekiska regeringen anser att avrundning nedat saknar betydelse for det belopp som
medlemsstaten slutligen uppbar, endast om denna avrundning uteslutande tillampas pa leveranser
och tillhandahallanden till andra skattskyldiga.

57  Domstolen erinrar harvid, sdsom anges i punkt 34 ovan, om att principen om
skatteneutralitet, som ar ett uttryck for likabehandlingsprincipen pa mervardesskatteomradet,
bland annat utgor hinder mot att skattskyldiga personer behandlas olika i fraga om den
avrundningsmetod som tillampas vid berdkningen av mervardesskatt, om de gor likadana
transaktioner eller ekonomiska transaktioner som liknar varandra (se, for ett liknande resonemang,
aven dom av den 22 maj 2008 i mal C?162/07, Ampliscientifica och Amplifin, REG 2008, s.
1?0000, punkt 25, och av den 17 juli 2008 i mal C?132/06, kommissionen mot Italien, REG 2008,
s. 1?0000, punkt 39).

58  Det ska saledes utredas huruvida de "fakturapliktiga naringsidkare” och "detaljhandlare”
som omfattas av de foreskrifter som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen gor likadana
transaktioner eller ekonomiska transaktioner som liknar varandra.

59 | forevarande fall framgar det av punkt 17.5 i VAT Notice 700 och av section 12.1 och 12.2 i
handboken V17?24A Trader’'s records att begreppet "fakturapliktiga naringsidkare” endast omfattar
skattskyldiga som tillhandahaller tjanster eller levererar varor till pris exklusive mervardesskatt,
varvid mervardesskatt laggs pa vid fakturering.

60  Nar priserna bestams exklusive mervardesskatt, sker avrundning innan kunden lamnar
vederlag for prestationen. Det skattebelopp som den skattskyldige uppbar fran kunden ar identiskt
med det belopp som den skattskyldige darefter betalar in till staten, oavsett vilken



avrundningsmetod som tillampas.

61  Nar mervardesskatt daremot ar inkluderat i priset for en vara eller en tjanst leder
systematisk avrundning nedat pa en lagre niva an vid den periodiska
mervardesskattedeklarationen till att den skattskyldige fran kunden uppbar det verkliga
mervardesskattebeloppet samtidigt som denne systematiskt betalar ett lagre belopp till staten och
darigenom kan behalla mellanskillnaden for egen rakning. Detta resultat strider mot principen att
de skattskyldiga i varje produktions- eller distributionsled ska uppbéara mervardesskatten for
skatteforvaltningens rakning och ar skyldiga att redovisa skatten till denna forvaltning (se dom av
den 6 oktober 2005 i mal C?291/03, MyTravel, REG 2005, s. 178477, punkt 30).

62 De tva ovannamnda situationerna skiljer sig pa ett avgérande satt fran varandra vad galler
de praktiska behoven av en effektiv tillampning av det gemensamma systemet for mervardesskatt.
Vad avser priser exklusive mervardesskatt, vilka vanligen anges i heltal, maste avrundning av
mervardesskatt med nédvandighet ske for att det ska ga att fa fram ett sammanlagt belopp,
genom att mervardesskatt laggs pa beloppet exklusive mervardesskatt, som faktiskt kan betalas.
Om mervardesskatt daremot ingar i varans eller tjanstens pris behover ingen avrundning ske for
att det sammanlagda beloppet ska kunna betalas.

63  Aktorer som séljer varor eller tillhandahaller tjanster till priser exklusive mervardesskatt och
aktorer som beraknar sina priser inklusive mervardesskatt befinner sig saledes i skilda situationer.
De sistnamnda kan saledes, vad avser avrundning av mervardesskattebelopp, inte aberopa
principen om skatteneutralitet till stod for att de ska behandlas pd samma satt som aktérer som
tillampar priser exklusive mervardesskatt.

64  Den fjarde fragan ska saledes besvaras enligt foljande. Eftersom aktorer som inkluderar
mervardesskatten nar de beraknar sina priser vid férsaljning av varor och tillhandahallande av
tjanster befinner sig i en annan situation &n de gér som utfér samma typ av transaktioner till priser
exklusive mervardesskatt, kan de forstnamnda inte dberopa principen om skatteneutralitet for att
fa tillstand att Aven de avrunda mervardesskattebelopp nedat for varje varugrupp och transaktion.

Rattegangskostnader

65 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1) Gemenskapsratten innehaller for narvarande inte nagot sarskilt krav i fraga om
metoden for avrundning av mervardesskattebelopp. | avsaknad av en séarskild
gemenskapslagstiftning ankommer det pd medlemsstaterna att faststalla reglerna och
metoderna for avrundning av mervardesskattebelopp. Medlemsstaterna ar harvid skyldiga
att iaktta de principer som ligger till grund for det gemensamma systemet for
mervardesskatt, sarskilt principen om skatteneutralitet och proportionalitetsprincipen.
Gemenskapsratten utgor, mer specifikt, inte hinder mot tillampning av en regel i nationell
ratt som innebar att mervardesskattebelopp ska avrundas uppat nar brakdelen av den
minsta valutaenheten i fraga uppgar till eller 6verstiger 0,5, och kraver inte att de
skattskyldiga ska tillatas att avrunda ett mervardesskattebelopp nedat nar det innehaller en
sadan brakdel av den minsta valutaenheten i landet.

2) Nar forsaljning sker till ett pris som inkluderar mervardesskatt ankommer det, i
avsaknad av sarskilda gemenskapsrattsliga foreskrifter harom, pa varje medlemsstat att
inom de granser som satts av gemenskapsratten, bland annat med iakttagande av



principerna om skatteneutralitet och proportionalitet, bestamma pa vilken niva avrundning
av ett mervardesskattebelopp som innehaller en brakdel av den minsta nationella
valutaenheten far eller ska ske.

3) Eftersom aktdrer som inkluderar mervardesskatten nar de beraknar sina priser vid
forsaljning av varor och tillhandahallande av tjanster befinner sig i en annan situation an de
gor som utfor samma typ av transaktioner till priser exklusive mervardesskatt, kan de
forstnamnda inte aberopa principen om skatteneutralitet for att fa tillstand att aven de
avrunda mervardesskattebelopp nedat for varje varugrupp och transaktion.

Underskrifter

* Rattegangssprak: engelska.



