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Mal C?174/08

NCC Construction Danmark A/S

mot

Skatteministeriet

(begaran om férhandsavgorande fran @stre Landsret)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 19.2 — Avdrag for ingdende mervardesskatt —
Skattskyldig person som bedriver blandad verksamhet — Varor och tjanster som anvands bade for
skattepliktig verksamhet och fér verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt — Berakning av
avdragsgill andel — Begreppet kringtjanster i samband med fastighetstransaktioner — Interna
leveranser — Principen om skatteneutralitet”

Sammanfattning av domen

1. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag fér ingaende mervardesskatt — Varor och
tjanster som anvands bade for skattepliktig verksamhet och for verksamhet som &r undantagen
fran skatteplikt

(Radets direktiv 77/388, artikel 19.2)

2. Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Avdrag for ingaende mervardesskatt

(Radets direktiv 77/388)

1. Artikel 19.2 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter ska tolkas s, att nar ett byggforetag saljer en fastighet som det
uppfort i egen regi, kan denna forsaljning inte kvalificeras som en "kringtjanst i samband med
fastighetstransaktion” i den mening som avses i denna bestammelse, eftersom denna verksamhet
utgor en direkt, bestdende och nédvandig forlangning av foretagets skattepliktiga verksamhet.
Under dessa forhallanden saknas anledning att konkret bedéma i vilken omfattning denna
forsaljningsverksamhet, betraktad for sig, innebar en anvandning av mervardesskattepliktiga varor
och tjanster.

(se punkterna 34 och 35, samt punkt 1 i domslutet)

2. Principen om skatteneutralitet hindrar inte att ett byggforetag som betalar mervardesskatt
pa byggtjanster som det utfor i egen regi (interna leveranser) inte ska ha réatt att gora fullt avdrag
for den mervardesskatt som ar hanforlig till allméanna kostnader som uppstatt i samband med
utférandet av dessa tjanster, nar omséattningen fran forsaljning av byggnader som uppforts pa det
sattet ar undantagen fran mervardesskatteplikt.

Principen om skatteneutralitet &r ndmligen ett, av gemenskapslagstiftaren skapat, uttryck for
principen om likabehandling pa mervardesskatteomradet. Medan sistnamnda princip, till skillnad
fran andra allméanna gemenskapsrattsliga principer, har samma rang som bestammelserna i
fordraget, noédvandiggor principen om skatteneutralitet emellertid att det utarbetas narmare



foreskrifter, vilket i gemenskapen endast kan ske genom en sekundarréttsakt. Principen om
skatteneutralitet kan foljaktligen, genom en sadan rattsakt, bli foremal for narmare foreskrifter som
foljer av en tillampning av saval artiklarna 19.1 och 28.3 b i sjatte direktivet 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter som punkt 16 i bilaga
F till namnda direktiv, enligt vilket en skattskyldig person som ar verksam med saval skattepliktig
som icke skattepliktig fastighetsforsaljning inte har ratt till fullt avdrag for den mervardesskatt som
ar hanforlig till dess allménna kostnader.

Principen om skatteneutralitet kan dessutom inte aberopas for att ifragasatta en tillampning av
bestammelser i sjatte direktivet som inforlivats med den nationella rattsordningen néar den
nationella lagstiftarens avsikt med de ifridgasatta bestammelserna om inforlivande har varit att,
med vederborlig hansyn till principen om likabehandling, placera sadana byggféretag som vid
sidan av sin byggverksamhet sysslar med sadan fastighetsforsaljning som ar undantagen fran
mervardesskatteplikt, i samma situation som fastighetsforsaljare som, med hansyn till att
sistnamnda verksamhet ar undantagen fran mervardesskatteplikt, inte har ratt att gora avdrag for
mervardesskatt pa byggtjanster som utomstaende foretag har tillhandahallit, och detta i syfte att
forhindra att konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids.

(se punkterna 41-43, 46 och 47, samt punkt 2 i domslutet)

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 29 oktober 2009 (*)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 19.2 — Avdrag for ingdende mervardesskatt —
Skattskyldig person som bedriver blandad verksamhet — Varor och tjanster som anvands bade for
skattepliktig verksamhet och for verksamhet som &r undantagen fran skatteplikt — Berakning av
avdragsgill andel — Begreppet kringtjanster i samband med fastighetstransaktioner — Interna
leveranser — Principen om skatteneutralitet”

| mal C?174/08,

angaende en begaran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av @stre Landsret
(Danmark) genom beslut av den 17 april 2008, som inkom till domstolen den 28 april 2008, i malet

NCC Construction Danmark A/S
mot

Skatteministeriet,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen K. Lenaerts, tillférordnad ordférande pa fjarde
avdelningen, samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis och J. Malenovsky



(referent),

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 23 april 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- NCC Construction Danmark A/S, genom B. Mgll Pederson, advokat,

- Danmarks regering, genom B. Weis Fogh, i egenskap av ombud, bitradd av D. Auken,
advokat,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och S. Schgnberg, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 18 juni 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande
Dom

1 Begaran om férhandsavgdrande avser tolkningen av artikel 19.2 andra meningen i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet), samt omfattningen av principen om skatteneutralitet pa omradet for
mervardesskatt.

2 Begaran har framstallts i ett mal mellan NCC Construction Danmark A/S (nedan kallat NCC)
och Skatteministeriet, angaende NCC:s partiella ratt till avdrag for mervardesskatt pa foretagets
allméanna kostnader.

Tillampliga bestammelser
Den gemenskapsrattsliga lagstiftningen

3 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet ska mervardesskatt betalas for foljande: "leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap”.

4 Artikel 5.7 a i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"7.  Medlemsstaterna kan behandla foljande som leverans mot vederlag:

a) Leverans enligt bestallningsuppdrag med material som kunden stéller till forfogande, dvs.
leverans fran en uppdragstagare till dennes kund av 16s egendom som framstallts eller
sammansatts av uppdragstagaren av material eller foremal som stéllts till forfogande av kunden
for andamalet, vare sig uppdragstagaren har tillhandahallit nagon del av det anvanda materialet
eller inte.”

5 | artikel 6.3 i sjatte direktivet foreskrivs féljande:



"For att hindra snedvridning av konkurrensen och med forbehall for det samrad som foreskrivs i
artikel 29, far medlemsstaterna behandla en skattskyldigs tillhandahallande av en tjanst at sitt
foretag som tillhandahallande av tjanster mot vederlag om mervardeskatten pa tjansten inte skulle
ha varit helt avdragsgill, om den hade tillhandahallits av en annan skattskyldig person.”

6 | artikel 17.2 a i sjatte direktivet foreskrivs att i den man varorna och tjansterna anvands i
samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner, ska han ha ratt att fran
den skatt som han ar skyldig att betala dra av mervardesskatt som forfaller till betalning eller
betalats inom landets territorium avseende varor eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas honom av en annan skattskyldig person.

7 Det framgar av artikel 17.5 i sjatte direktivet att, betraffande varor och tjanster som &r
avsedda att anvandas av en skattskyldig person saval for transaktioner som omfattas av
punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervardesskatten &r avdragsgill, som for
transaktioner med avseende pa vilka mervardesskatten inte ar avdragsgill, ska bara den andel av
mervardesskatten vara avdragsgill som kan hanféras till de forstnamnda transaktionerna. Denna
andel ska bestammas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomférs av den
skattskyldiga personen.

8 Artikel 19.1 och 19.2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Berdkning av avdragsgill andel
1. Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allmant brak dar

- taljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omsattning per ar
som kan hanfdéras till transaktioner for vilka mervardesskatt ar avdragsgill enligt artikel 17.2 och
17.3,

- namnaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséattning per
ar som kan hanforas till transaktioner som ingar i téljaren och till transaktioner for vilka
mervardesskatt inte ar avdragsgill ...

Andelen skall bestammas varje ar och omraknas till ett procenttal, avrundat uppat till nasta heltal.

2. Med avvikelse fran bestammelserna i punkt 1, skall fran berakningen av den avdragsgilla
andelen undantas den omséttning som kan hanforas till tillhandahallande av anlaggningstillgangar
som anvands av den skattskyldiga personen i hans rorelse. Vidare undantas vad som kan
hanforas till kringtjanster antingen i samband med fastighets- och finansiella transaktioner eller
transaktioner som anges i artikel 13 B d ...”

9 Enligt 6vergangsbestammelsen i artikel 28.3b i sjatte direktivet far medlemsstaterna under
den 6vergangsperiod som avses i punkt 4 i artikeln fortsatta att undanta de verksamheter som
anges i bilaga F i namnda direktiv. | punkt 16 i namnda bilaga F anges féljande:
"[t]illhandahallande av sddana byggnader och sadan mark som avses i artikel 4.3".

Den nationella lagstiftningen
10  Sjatte direktivet har inforlivats genom mervardesskattelagen (momsloven).

11 16 § forsta stycket i mervardesskattelagen foreskrivs betraffande foretagsinterna leveranser
att mervardesskatt ska betalas av skattskyldiga personer som i egen regi och pa egen mark uppfor
byggnader i forsaljningssyfte, nar de utfor arbeten vid uppférandet. | 6 § andra stycket i nAmnda



lag foreskrivs daremot att i fraga om byggnationer for vilka mervardesskatt ska betalas enligt forsta
stycket ska det arbete som utforts och det material som anvants till detta arbete jamstéllas med
tillhandahallande mot vederlag, och foljaktligen med skattepliktiga tillhandahallanden.

12  Enligt 13 § forsta stycket punkt 9 i mervardesskattelagen ar tillhandahallande av fast
egendom undantaget frAn mervardesskatteplikt.

13  Betraffande avdragsratten anges i 37 8 i mervardesskattelagen att
"mervardesskatteregistrerade foretag far, vid berakningen av den ingaende skatten, dra av den
skatt som erlagts for foretagets inkOp av varor och tjanster som uteslutande anvands for sadana
tillhandahallanden av féretaget som inte omfattas av det i 13 § foreskrivna undantaget fran
skatteplikt”.

14  Nar det galler ink6p av varor och tjanster som ar avsedda for en blandad anvéandning
foreskrivs foljande i 38 § i mervardesskattelagen: "For varor och tjanster som ett
mervardesskatteregistrerat foretag anvander saval fér transaktioner foér vilka mervardesskatten ar
avdragsgill enligt 37 § som for andra transaktioner i foretaget, far avdrag goras for den andel av
mervardesskatten som star i proportion till den omsattning som kan hanforas till den
registreringspliktiga delen av verksamheten. Vid berakningen av omsattningen ska det bortses
fran den del av omséattningen som kan hanforas till tillhandahallande av anlaggningstillgangar som
har anvants i foretaget ... Det ska aven bortses fran den del av omséattningen som kan hanforas till
kringtjanster i samband med fastighetstransaktioner ...”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15 NCC éar ett féretag som bedriver verksamhet inom byggbranschen, bland annat som
byggentreprendr. Foretaget utfor saval for andras som for egen rakning byggnadsarbeten,
bestaende i bland annat ingenjorstjanster, projektering, radgivning och hantverksarbeten inom
bygg- och anlaggningsbranschen.

16  Forsaljningen av fast egendom som har uppférts av féretaget utgor inte sékandens
huvudsakliga verksamhet, utan ar en sjalvstandig verksamhet som foljer av dess
mervardesskattepliktiga byggverksamhet.

17  Eftersom forséljning av fastigheter som uppforts i egen regi ar undantagen fran
mervardesskatteplikt enligt den danska lagen om mervardesskatt, var NCC i egenskap av
skattskyldig person som bedriver blandad verksamhet tvunget att berdkna en andel i syfte att
faststalla det belopp till vilket den fran mervardesskatt avdragsgilla andelen pa de gemensamma
kostnaderna for dess tva verksamheter (allmanna kostnader) var hanforligt.

18  Vid berdkningen beaktade NCC omséttningen fran férsaljningen av fastigheter som hade
uppforts for dess egen rakning. NCC ansag namligen att denna fastighetsforsaljning skulle
betraktas som en “kringtjanst i samband med fastighetstransaktion” i den mening som avses i
artikel 19.2 andra meningen i sjatte direktivet.

19  Da de danska skattemyndigheterna hade andrat sin praxis fran och med den 1 april 2002
faststéllde de att ett byggforetags forséljning av fastigheter som uppférts i egen regi inte kunde
likstallas med en “kringtjanst i samband med fastighetstransaktion”. For foretaget innebar detta att
den ingaende mervardesskatt som var hanforlig till de gemensamma kostnaderna i fortsattningen
endast kunde ge upphov till partiell avdragsratt.



20 NCC, som hade yrkat fullt avdrag for den mervardesskatt som var hanforlig till de
gemensamma kostnaderna, 6verklagade Skatteministeriets beslut.

21  @stre Landsret beslutade darfor att vilandeforklara malet och stalla féljande tolkningsfragor
till domstolen:

"1.  Ska begreppet 'kringtjanster i samband med fastighetstransaktioner’ i artikel 19.2 andra
meningen i sjatte mervardesskattedirektivet tolkas s, att det omfattar verksamheten i ett
byggforetag, som ar skattskyldigt till mervardesskatt, i samband med den efterfoljande
forsaljningen av fastigheter, vilka har uppforts av byggforetaget i egen regi som en fullt ut
mervardesskattepliktig verksamhet i avsikt att saljas vidare?

2.  Har det ndgon betydelse for svaret pa fraga 1 i vilken omfattning forsaljningsverksamheten,
betraktad for sig, innebar en anvandning av varor och tjanster for vilkka mervardesskatt ska
betalas?

3. Ardet forenligt med principen om mervardesskattens neutralitet att ett byggféretag, som
enligt lagstiftningen i den berérda medlemsstaten — med st6d av artiklarna 5.7 och 6.3 i sjatte
mervardesskattedirektivet — ska erlagga mervardesskatt pa foretagets interna leveranser i
samband med utférandet av byggnadsarbeten i egen reqi, i avsikt att fastigheterna darefter ska
sdljas vidare, endast delvis har ratt att dra av mervardesskatten for allmanna kostnader i
byggforetaget, med hanvisning till att den efterféljande forsaljningen av fastigheterna enligt
medlemsstatens lagstiftning om mervardesskatt ar befriad fran mervardesskatt med stod av artikel
28.3 b i sjatte mervardesskattedirektivet jamford med punkt 16 i bilaga F till direktivet?”

Provning av tolkningsfragorna
Den forsta och den andra fragan

22  Den hanskjutande domstolen har stallt de tva forsta fragorna, som ska prévas gemensamt, i
syfte att fa klarhet i dels huruvida artikel 19.2 i sjatte direktivet ska tolkas sa, att ett byggforetags
forsaljning av en fastighet som uppforts for foretagets egen rakning kan kvalificeras som "en
kringtjanst i samband med fastighetstransaktion” i den mening som avses i den artikeln, dels
huruvida det i samband darmed konkret ska bedomas i vilken omfattning verksamheten i fraga,
betraktad for sig, innebar en anvandning av mervardesskattepliktiga varor och tjanster.

23  Det ska inledningsvis erinras om att det vid faststallandet av en gemenskapsréttslig
bestammelses rackvidd ar nodvandigt att ta hansyn till sdval dess lydelse som dess sammanhang
och andamal (dom av den 15 oktober 1992 i mal C?162/91, Tenuta il Bosco, REG 1992, s.
1?5279, punkt 11, av den 16 januari 2003 i mal C?315/00, Maierhofer, REG 2003, s. 1?7563, punkt
27, och av den 8 december 2005 i mal C?280/04, Jyske Finans, REG 2005, s. 1710683, punkt 34

).

24  Det foljer dessutom saval av kravet pa en enhetlig tillampning av gemenskapsratten som av
likhetsprincipen att en gemenskapsbestammelse som inte innehaller nagon uttrycklig hanvisning
till medlemsstaternas rattsordningar for att bestamma dess betydelse och réckvidd normalt ska
ges en sjalvstandig och enhetlig tolkning inom hela gemenskapen, med beaktande av
bestammelsens sammanhang och det med bestammelserna i fraga efterstravade malet (se, for ett
liknande resonemang, bland annat dom av den 15 juli 2004 i mal C?321/02, Harbs, REG 2004, s.
1?7101, punkt 28, och av den 18 oktober 2007 i mal C?195/06, Osterreichischer Rundfunk, REG
2007, s. 178817, punkt 24).



25  Domstolen konstaterar att artikel 19.2 i sjatte direktivet inte innehaller nadgon uttrycklig
hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for att bestdmma dess betydelse och rackvidd.
Den konstaterar dven att det inte med sékerhet framgar av bestammelsens lydelse i sig att den
omfattar en sadan verksamhet som avses i det nationella malet.

26  Under sddana omstandigheter ska bestammelsens sammanhang och andamal beaktas.

27  Vad for det forsta galler bestammelsens sammanhang ar artikel 19 i sjatte direktivet en del
av direktivets avdelning Xl som ror avdragssystemet. Den avdragsratt som foreskrivs i artikel 17.2
i namnda direktiv och som ror den ingaende skatten pa varor eller tjanster som en skattskyldig
person anvant for sina beskattade transaktioner har till syfte att sdkerstalla att den mervardesskatt
som naringsidkaren ska betala eller har betalat inom ramen foér hela sin ekonomiska verksamhet
inte till nagon del belastar honom sjalv. Det gemensamma systemet for mervardesskatt garanterar
foljaktligen en fullstéandig neutralitet betraffande skattebordan for all ekonomisk verksamhet, pa
villkor att namnda verksamhet i princip ar mervardesskattepliktig i sig (se, bland annat, dom av
den 8 februari 2007 i mal C?435/05, Investrand, REG 2007, s. 1?1315, punkt 22 och dar angiven
rattspraxis).

28  Nar en skattskyldig person genomfor saval beskattade transaktioner, med avseende pa
vilka mervardesskatten ar avdragsgill, som undantagna transaktioner med avseende pa vilka
mervardesskatten inte ar avdragsgill, ska enligt artikel 17.5 i sjatte direktivet bara den andel av
mervardesskatten vara avdragsgill som kan hénféras till de beskattade transaktionerna. Denna
andel ska beréknas enligt den metod som foreskrivs i artikel 19 i sjatte direktivet.

29 | artikel 19.1 i sjatte direktivet foreskrivs att den avdragsgilla andelen ska besta av ett
allmant brak dar taljaren ar den omsattning som kan hanforas till beskattade transaktioner och
namnaren ar den sammanlagda omsattningen, inrdknat, i forekommande fall, vissa subventioner,
medan det i artikel 19.2 i samma direktiv foreskrivs att bland annat den omsattning som kan
hanforas till tillhandahallande av anlaggningstillgangar som anvands av den skattskyldiga
personen i hans rorelse eller till "kringtjdnster i samband med fastighetstransaktioner” och
finansiella transaktioner ska undantas. Sjatte direktivet innehaller dock ingen definition av
begreppet "kringtjanster i samband med fastighetstransaktioner”.

30 Vad for det andra galler syftet med namnda artikel 19.2, framgar detta av redogorelsen for
skalen i det forslag till sjatte direktivet som Europeiska gemenskapernas kommission lade fram for
Europeiska gemenskapernas rad den 29 juni 1973 (se Europeiska gemenskapernas bulletin,
tillagg 11/73, s. 20), enligt vilken "[d]e forhallanden som avses i denna punkt skall undantas fran
berakningen av andelen, for att hindra att de skall kunna snedvrida den verkliga betydelsen d&rav i
den man som dessa forhallanden inte aterspeglar den skattskyldiga personens ekonomiska
verksamhet. Detta &ar fallet med forsaljning av anlaggningstillgangar och med fastighets- och
finansiella transaktioner som endast utgor kringtjanster, det vill sGga som endast har en
underordnad eller tillfallig betydelse i forhallande till foretagets totala omséattning. Dessa
transaktioner undantas for ovrigt endast om de inte omfattas av den skattskyldiga personens
normala ekonomiska verksamhet”.

31  En ekonomisk verksamhet kan enligt domstolens rattspraxis angaende namnda syfte inte
utgdra en kringtjanst i den mening som avses i artikel 19.2 i sjatte direktivet, nar den utgor en
direkt, bestdende och nédvandig forlangning av ett foretags skattepliktiga verksamhet (dom av den
11 juli 1996 i mal C?306/94, Régie dauphinoise, REG 1996, s. 1?3695, punkt 22) eller om den
innebar en omfattande anvandning av skattepliktiga varor och tjanster (dom av den 29 april 2004 i
mal C?77/01, EDM, REG 2004, s. 1?4295, punkt 76).



32  Det ar sdledes mot bakgrund av denna rattspraxis som domstolen ska besvara den fraga
som den hanskjutande domstolen har stallt.

33 Betraffande iakttagandet av det forsta villkoret kan inte ett byggforetags forsaljning av
fastigheter som uppforts i egen regi betraktas som en kringtjanst i samband med dess
skattepliktiga naringsverksamhet, vilken bestar i uppférande av byggnader for tredje mans eller
egen rakning. Eftersom denna verksamhet harror fran samma byggverksamhet utgor den en direkt
forlangning av denna. Den dvergripande organisationen av foretagets verksamheter innebar for
NCC att det direkt och kontinuerligt stadigvarande planerar for uppférande av ett visst antal
fastigheter i egen regi, hur fa de &an ar, som foretaget senare sjalv har for avsikt att sélja. Den
darpa foljande fastighetsforsaljningen forefaller sdledes inte genomféras av en handelse utan vara
en nddvandig foljd av foretagets avsiktliga 6nskan att, inom ramen for dess néringsverksamhet,
utveckla verksamheten till att innefatta forsaljning av fastigheter som det uppfor i egen regi.
Forsaljningen i fraga ingar i foretagets verksamhetsmal och utfors i kommersiellt syfte (se, analogt,
domen i det ovannamnda malet EDM, punkt 67).

34  En sadan fastighetsforsaljning som avses i det nationella malet ska under dessa
fornallanden betraktas som en direkt, bestdende och nodvandig forlangning av foretagets
skattepliktiga naringsverksamhet, utan att det finns anledning att konkret bedéma i vilken
omfattning denna forsaljningsverksamhet, betraktad for sig, innebar en anvandning av
mervardesskattepliktiga varor och tjanster.

35  Det tva forsta frdgorna ska mot bakgrund av det ovan anférda besvaras enligt féljande.
Artikel 19.2 i sjatte direktivet ska tolkas s4, att nar ett byggforetag saljer en fastighet som det
uppfort i egen regi, kan denna forsaljning inte kvalificeras som en "kringtjanst i samband med
fastighetstransaktion” i den mening som avses i denna bestdmmelse, eftersom denna verksamhet
utgor en direkt, bestdende och nédvandig forlangning av foretagets skattepliktiga verksamhet.
Under dessa forhallanden saknas anledning att konkret bedéma i vilken omfattning denna
forsaljningsverksamhet, betraktad for sig, innebéar en anvandning av mervardesskattepliktiga varor
och tjanster.

Den tredje fragan

36  Den hanskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan i syfte att fa klarhet i huruvida det
ar forenligt med principen om skatteneutralitet att ett byggforetag som betalar mervardesskatt pa
de byggtjanster det utfor i egen regi (interna leveranser) inte far gora fullt avdrag for den
mervardesskatt som ar hanforlig till de allmanna kostnader som uppstatt i samband med
tjansternas utférande, nar omsattningen fran férsaljning av byggnader som uppférts pa det sattet
ar undantagen fran mervardesskatteplikt.

37  NCC har gjort géllande att &ven om omséattningen fran dess fastighetsforsaljning ar
undantagen fran mervardesskatteplikt, har foretagets uppforande av fastigheter i egen regi
beskattats (sasom interna leveranser, och trots en eventuell avsaknad av motsvarande
omsattning) pa grundval av att sjalvkostnadspriset for denna verksamhet kat med den sedvanliga
vinstmarginalen inom denna verksamhetssektor. NCC har darfor havdat att det, trots sin skyldighet
att betala mervardesskatt, har nekats mojligheten att fa tillbaka den mervardesskatt som ar
hanforlig till varor och tjanster (de allmanna kostnaderna) som anvénts i samband med en
skattepliktig transaktion (uppférande av en fastighet i egen regi). Féretaget har gjort gallande att
en sadan situation ar oférenlig med kraven enligt principen om skatteneutralitet.

38 NCC har vidare gjort gallande att det satt pa vilket Konungariket Danmark har valt att
inforliva bestammelserna om undantag fran skatteplikt i sjatte direktivet innebar att foretaget



erhaller en samre behandling an vad byggforetag har réatt till enligt detta direktiv. | direktivet
foreskrivs namligen en rétt till fullt avdrag for samtliga allmanna kostnader.

39 Domstolen papekar inledningsvis att principen om skatteneutralitet, som féljer av
bestammelserna i artikel 17.2 i sjatte direktivet, innebar att den skattskyldiga personen far dra av
hela mervardesskatten pa de varor och tjanster som forvarvats for att utova skattepliktig
verksambhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 mars 2008 i mal C?98/07, Nordania
Finans och BG Factoring, REG 2008, s. 1?1281, punkt 19).

40 Det framgar av fast rattspraxis att principen om skatteneutralitet och i synnerhet
avdragsratten, utgor en oskiljaktig del av mervardesskatteordningen och darmed en
grundlaggande princip i det gemensamma system for mervardesskatt som inforts genom
gemenskapslagstiftningen (se dom av den 10 juli 2008 i mal C?25/07, Sosnowska, REG 2008, s.
I-5129, punkterna 14 och 15 och déar angiven rattspraxis, och av den 23 april 2009 i mal C?74/08,
PARAT Automotive Cabrio, REG 2009, s. 170000, punkt 15).

41  Principen om skatteneutralitet ar ett, av gemenskapslagstiftaren skapat, uttryck for principen
om likabehandling pa& mervardesskatteomradet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10
april 2008 i mal C?309/06, Marks & Spencer, REG 2008, s. 172283, punkt 49 och dar angiven
rattspraxis).

42  Medan sistnamnda princip, till skillnad fran andra allménna gemenskapsrattsliga principer,
har samma rang som bestammelserna i fordraget, nddvandiggor principen om skatteneutralitet att
det utarbetas narmare foreskrifter, vilket i gemenskapen endast kan ske genom en
sekundarrattsakt (se, analogt, med avseende pa skydd for minoritetsaktieagare, dom av den 15
oktober 2009 i mal C?101/08, Audiolux m.fl., REG 2009, s. 1?0000, punkt 63).

43  Principen om skatteneutralitet kan foljaktligen, genom en sadan rattsakt, bli foremal for
narmare foreskrifter, sdsom dem som har inforlivats med den danska rattsordningen och som
foljer av en tillampning av saval artiklarna 19.1 och 28.3 b i sjatte direktivet som punkt 16 i bilaga F
till namnda direktiv, enligt vilket en skattskyldig person som ar verksam med saval skattepliktig
som icke skattepliktig fastighetsforséljning inte har ratt till fullt avdrag for den mervardesskatt som
ar hanforlig till dess allménna kostnader.

44  Det ska ytterligare en gang understrykas att den allmanna principen om likabehandling, for
vilken principen om skatteneutralitet utgor ett sarskilt uttryck inom sekundarratten och sarskilt pa
skatteomradet, kraver att jamforbara situationer inte ska behandlas olika, om det inte finns
objektiva skal for en sadan atskillnad (domen i det ovannamnda malet Marks & Spencer, punkt 51
och dar angiven rattspraxis). Den utgar bland annat fran att de olika kategorier av naringsidkare
som befinner sig i jamforbara situationer ska behandlas lika, for att férhindra att konkurrensen pa
den inre marknaden snedvrids, enligt bestammelserna i artikel 3.1 g EG.

45  Medlemsstaterna var vid inforlivandet av bestammelserna i sjatte direktivet skyldiga att
beakta principen om likabehandling pa samma satt som andra allmanna gemenskapsrattsliga
principer som, med hansyn till att de har samma rang som bestammelserna i fordraget, ska
beaktas sa snart medlemsstaterna agerar inom ramen fér gemenskapsratten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 18 maj 2000 i mal C?107/97, Rombi och Arkopharma, REG 2000, s.
1?3367, punkt 65, och av den 8 juni 2000 i mal C?396/98, SchloRstrasse, REG 2000, s. 1?4279,
punkt 44).

46  Det framgar av den danska regeringens skriftliga yttranden att den danska lagstiftarens vilja
med de omtvistade bestammelserna om inférlivande av det sjatte direktivet var att, med
vederborlig hansyn till principen om likabehandling, placera sddana byggféretag som NCC, som



vid sidan av sin byggverksamhet sysslar med sadan fastighetsforsaljning som ar undantagen fran
mervardesskatteplikt, i samma situation som fastighetsforséljare som, med hansyn till att
sistnamnda verksamhet ar undantagen fran mervardesskatteplikt, inte har ratt att gora avdrag for
mervardesskatt pa byggtjanster som utomstaende foretag har tillhandahallit, och detta i syfte att
forhindra att konkurrensen pa den inre marknaden snedvrids. Under dessa forhallanden kan inte
principen om skatteneutralitet aberopas for att ifrdgasatta en tillampning av de salunda inforlivade
bestammelserna.

47  Den tredje fragan ska mot bakgrund av det ovan anférda besvaras enligt féljande. Principen
om skatteneutralitet hindrar inte att ett byggforetag som betalar mervardesskatt pa byggtjanster
som det utfOr i egen regi (interna leveranser) inte ska ha ratt att gora fullt avdrag for den
mervardesskatt som ar hanfoérlig till allménna kostnader som uppstatt i samband med utférandet
av dessa tjanster, nar omsattningen fran forsaljning av byggnader som uppférts pa det sattet ar
undantagen fran mervardesskatteplikt.

Rattegangskostnader

48  Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1)  Artikel 19.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund ska tolkas sa, att nar ett byggforetag saljer en
fastighet som det uppfért i egen regi, kan denna forsaljning inte kvalificeras som en
"Kkringtjanst i samband med fastighetstransaktion” i den mening som avses i denna
bestammelse, eftersom denna verksamhet utgor en direkt, bestdende och nédvandig
forlangning av foretagets skattepliktiga verksamhet. Under dessa forhallanden saknas
anledning att konkret bedéma i vilken omfattning denna forsaljningsverksamhet, betraktad
for sig, innebér en anvandning av mervardesskattepliktiga varor och tjanster.

2) Principen om skatteneutralitet hindrar inte att ett byggforetag som betalar
mervardesskatt pa byggtjanster som det utfor i egen regi (interna leveranser) inte ska ha
ratt att gora fullt avdrag for den mervardesskatt som ar hanforlig till allmanna kostnader
som uppstatt i samband med utférandet av dessa tjanster, nar omsattningen fran
forsaljning av byggnader som uppforts pa det sattet ar undantagen fran
mervardesskatteplikt.

Underskrifter

* Rattegangssprak: danska.



