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Processo C-582/08

Comissédo Europeia

contra

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte

«Incumprimento de Estado — Imposto sobre o valor acrescentado — Directiva 2006/112/CE —
Artigos 169.° a 171.° — Décima Terceira Directiva 86/560/CEE — Artigo 2.° — Reembolso — Sujeito
passivo nao estabelecido na Unido — Operacgdes de seguro — Operacgdes financeiras»

Sumaério do acérdao

Disposicoes fiscais — Harmonizacao das legislacdes — Impostos sobre o volume de negécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Devolugéo do imposto aos sujeitos
passivos ndo estabelecidos no territorio da Unido

[Directivas do Conselho 86/560, artigo 2.°,n.° 1, e 2006/112, artigos 169.°, c¢), 170 e 171]

Um Estado?Membro que exclui o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado pago a
montante sobre operacdes de seguro e operacdes financeiras previstas no artigo 169.°, alinea c),
da Directiva 2006/112, realizadas por sujeitos passivos ndo estabelecidos no territorio da Unido,
nao deixa de cumprir as obrigacdes que Ihe incumbem por forca dos artigos 169.° a 171.° da
Directiva 2006/112, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, e do artigo
2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva 86/560, relativa a harmonizacao das legisla¢cdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negaocios.

Com efeito, as disposi¢cdes da Décima Terceira Directiva, especialmente o seu artigo 2.°, n.° 1,
gue ndo remete para as operacdes previstas no artigo 169.°, alinea c), da Directiva 2006/112,
devem ser consideradas lex specialis relativamente aos artigos 170.° e 171.° da Directiva
2006/112, opondo?se a que o direito ao reembolso, enunciado em termos genéricos no referido
artigo 170.°, possa primar sobre a letra clara e precisa do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira
Directiva.



Mesmo admitindo que o ndo reenvio para o artigo 169.°, alinea c), da Directiva 2006/112 é um
erro do legislador da Unido, ndo cabe ao Tribunal de Justica fazer uma interpretacdo destinada a
corrigir o referido artigo 2.°, n.° 1. Além disso, um Estado?Membro, cuja legislacdo esta em
conformidade com a letra clara e precisa desse artigo 2.°, n.° 1, ndo pode ser acusado de nao ter
cumprido as obrigacdes que Ihe incumbem precisamente por forca dessa disposicao, por ndo ter
feito uma interpretacao destinada a corrigir a referida disposicéo, para se conformar com a légica
geral do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e sanar um erro do legislador
comunitario. A este proposito, o principio da seguranca juridica exige que uma regulamentagéo da
Unido permita aos interessados conhecer com exactidao a extenséo das obrigacdes que ela lhes
impbe. Com efeito, os sujeitos de direito devem poder conhecer sem ambiguidade os seus
direitos e obriga¢fes e agir em conformidade. Este principio também é pertinente no quadro da
transposicdo de uma directiva em matéria fiscal. Efectivamente, apesar da letra clara e precisa do
referido artigo 2.°, n.° 1, ndo é possivel fazer uma interpretacéo destinada a corrigir esta
disposicéo e, a0 mesmo tempo, a ampliar as obrigacdes que por for¢a dela incumbem aos
Estados?Membros.

(cf. n.os 35, 46, 48 a 51)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
15 de Julho de 2010 (*)

«Incumprimento de Estado — Imposto sobre o valor acrescentado — Directiva 2006/112/CE —
Artigos 169.° a 171.° — Décima Terceira Directiva 86/560/CEE — Artigo 2.° — Reembolso — Sujeito
passivo ndo estabelecido na Unido — Operacdes de seguro — Operacdes financeiras»

No processo C?582/08,

gue tem por objecto uma acc¢ao por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE, entrada em 29
de Dezembro de 2008,

Comisséo Europeia, representada por R. Lyal e M. Afonso, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Reino Unido da Gra?Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por I. Rao e S. Hathaway,
na qualidade de agentes, assistidos por K. Lasok, QC,

demandado,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: K. Lenaerts, presidente de secc¢éo, E. Juhasz, G. Arestis, T. von Danwitz (relator) e



D. Svaby, juizes,

advogado?geral: N. Jaaskinen,

secretario: M.?A. Gaudissart, chefe de unidade,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 10 de Fevereiro de 2010,

ouvidas as conclusdes do advogado?geral na audiéncia de 20 de Maio de 2010,
profere o presente

Acordéo

1 Na sua peticdo, a Comissao das Comunidades Europeias solicita ao Tribunal de Justica se
digne declarar que, ao recusar o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
«IVA») pago a montante sobre determinadas operacdes efectuadas por sujeitos passivos néo
estabelecidos no territério da Unido Europeia, o Reino Unido da Gra?Bretanha e da Irlanda do
Norte ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga dos artigos 169.° a 171.° da
Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1, a seqguir «directiva IVA»), e do artigo 2.°, n.° 1,
da Décima Terceira Directiva 86/560/CEE do Conselho, de 17 de Novembro de 1986, relativa a
harmonizacao das legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negécios — Modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado aos sujeitos
passivos néo estabelecidos no territorio da Comunidade (JO L 326, p. 40, a seguir «Décima
Terceira Directiva»).

Quadro juridico
Regulamentacao da Uniéao

2 O artigo 17.°, n.os 3 e 4, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 03 F9 p. 54), conforme alterada pela Directiva 2004/66/CE
do Conselho, de 26 de Abril de 2004 (JO L 168, p. 35, a seguir «Sexta Directiva»), na redacc¢éo
resultante do artigo 28.°?F, n.° 1, da referida directiva, estabelecia:

«3.  Os Estados?Membros concederédo igualmente a todos os sujeitos passivos a dedugéo ou 0
reembolso do [IVA] referido no n.° 2, desde que os bens e os servigos sejam utilizados para
efeitos:

a) Das suas operacdes relacionadas com as actividades economicas referidas no n.° 2 do
artigo 4.°, efectuadas no estrangeiro, que teriam conferido direito a deducao se essas operagdes
tivessem sido realizadas no territério do pais;

b)  Das suas operacgfes isentas nos termos do n.° 1, alineas g) e i), do artigo 14.°, do artigo
15.°, dos pontos B), C), D) e E) do n.° 1 do artigo 16.°, do n.° 2 do mesmo artigo e nos pontos A)
e C) do artigo 28.°?C;



c) Das suas operacdes isentas nos termos da alinea a) e dos pontos 1 a 5 da alinea d) do
ponto B do artigo 13.°, sempre que o destinatario se encontre estabelecido fora da Comunidade
ou quando tais operacdes estejam directamente ligadas a bens que se destinem a ser exportados
para fora da Comunidade.

4. O reembolso do [IVA] referido no n.° 3 é efectuado:

— afavor dos sujeitos passivos ndo estabelecidos no territorio do pais, mas que estejam
estabelecidos num outro Estado?Membro, de acordo com as regras de aplicagao determinadas
pela Directiva 79/1072/CEE,

— afavor dos sujeitos passivos ndo estabelecidos no territério da Comunidade, de acordo com
as regras de aplicagéo determinadas pela Directiva 86/560/CEE do Conselho.

[...]»
3 Na sua versao inicial, o artigo 17.°, n.° 4, da Sexta Directiva determinava:

«0O Conselho envidara esforcos no sentido de adoptar, antes de 31 de Dezembro de 1977, sob
proposta da Comissao, e deliberando por unanimidade, as medidas de execu¢do comunitéria
segundo as quais devem efectuar?se os reembolsos em conformidade com o n.° 3, em favor dos
sujeitos passivos nao estabelecidos no territorio do pais. Até a entrada em vigor das referidas
medidas comunitarias de execucdo, os Estados?Membros fixardo as regras segundo as quais o
reembolso sera efectuado. Se o sujeito passivo ndo estiver estabelecido no territério da
Comunidade, os Estados?Membros podem recusar o reembolso ou submeté?lo a condicbes
adicionais.»

4 Os artigos 169.° a 171.° da directiva IVA substituiram, com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2007, o artigo 17.°, n.os 3 e 4, da Sexta Directiva.

5 O artigo 169.° da directiva IVA dispde:

«Para além da deducéo referida no artigo 168.°, o sujeito passivo tem direito a deduzir o IVA ai
referido, desde que o0s bens e 0s servi¢cos sejam utilizados para os fins das seguintes operacoées:

a) Operac0es relacionadas com as actividades referidas no segundo paragrafo do n.° 1 do
artigo 9.°, efectuadas fora do Estado?Membro em que esse imposto é devido ou pago, que teriam
conferido direito a deducéo se tivessem sido efectuadas nesse Estado?Membro;

b)  Operacbes isentas em conformidade com os artigos 138.°, 142.°, 144.°, 146.° a 149.°, 151.°,
152.°, 153.° e 156.°, a alinea b) do n.° 1 do artigo 157.°, e os artigos 158.° a 161.° e 164.°;

c) Operacdes isentas em conformidade com as alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 135.°, quando
o destinatério se encontre estabelecido fora da Comunidade ou quando tais operagfes estejam
directamente ligadas a bens que se destinem a ser exportados para fora da Comunidade.»

6 O artigo 170.° da referida directiva dispde:



«Os sujeitos passivos que, na acepc¢ao do artigo 1.° da Directiva 79/1072/CEE, do artigo 1.° da
Directiva 86/560/CEE e do artigo 171.° da presente directiva, ndo estejam estabelecidos no
Estado?Membro em que efectuam as aquisicées de bens e de servicos ou as importacdes de
bens sobre os quais incide o IVA tém direito a obter o seu reembolso, desde que os bens ou
servigcos sejam utilizados para as operagfes seguintes:

a) Operacgoes a que se refere o artigo 169.°;

b)  Operacbes em relagdo as quais o imposto seja devido unicamente pelo destinatario, em
conformidade com o disposto nos artigos 194.° a 197.° e 199.°»

7 O artigo 171.° da directiva IVA estatui:

«1. O reembolso do IVA em beneficio dos sujeitos passivos ndo estabelecidos no
Estado?Membro em que efectuam as aquisicoes de bens e de servigos ou as importagdes de
bens sujeitas ao IVA, mas estabelecidos noutro Estado?Membro, é efectuado de acordo com as
normas de aplicacéo previstas na Directiva 79/1072/CEE.

[..]

2. O reembolso do IVA em beneficio dos sujeitos passivos ndo estabelecidos no territério da
Comunidade é efectuado de acordo com as normas de aplicacdo determinadas pela Directiva
86/560/CEE.

[..]

3. As Directivas 79/1072/CEE e 86/560/CEE nao se aplicam as entregas de bens isentas, ou
susceptiveis de serem isentas, por forca do disposto no artigo 138.°, quando os bens assim
entregues sejam expedidos ou transportados pelo adquirente ou por sua conta.»

8 As operac0es isentas, a que se refere o artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA, incluem,
nos termos do artigo 135.°, n.° 1, alineas a) a f), entre outras, operacdes de seguro e operacdes
financeiras, conforme se encontram definidas nesta ultima disposicao.

9 O artigo 2.° da Oitava Directiva 79/1072/CEE do Conselho, de 6 de Dezembro de 1979,
relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre
o volume de negécios — Regras sobre o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado aos
sujeitos passivos nao estabelecidos no territério do pais (JO L 331, p. 11; EE 09 F1 p. 116; a
seguir «QOitava Directiva»), estabelece:

«Cada um dos Estados?Membros reembolsara o sujeito passivo ndo estabelecido no territorio do
pais, mas estabelecido noutro Estado?Membro, nos termos a seguir indicados, do [IVA] que tenha
incidido sobre as prestacfes de servigos ou as entregas de bens méveis que lhe tenham sido
efectuadas no territério do pais por outros sujeitos passivos, ou que tenha incidido sobre a
importacdo de bens no pais, desde que esses bens e servi¢cos sejam utilizados para os fins das
operacdes referidas no n.° 3, alineas a) e b), do artigo 17.° da Directiva 77/388/CEE ou das
prestacdes de servicos referidas na alinea b) do artigo 1.°»

10 O artigo 8.° da Oitava Directiva, revogado por forca do disposto no artigo 7.° da Décima
Terceira Directiva, determinava:

«No gue diz respeito aos sujeitos passivos ndo estabelecidos no territdrio da Comunidade, cada
um dos Estados?Membros pode exclui?los do reembolso ou subordinar o reembolso a condi¢des



especiais.

O reembolso nédo pode ser concedido em condicBes mais favoraveis do que as aplicaveis aos
sujeitos passivos da Comunidade.»

11 O preambulo do Projecto de Oitava Directiva do Conselho, de 3 de Janeiro de 1978,
apresentado pela Comissédo [COM(77) 721 final] (a seguir «projecto de Oitava Directiva»), refere,
Nno que respeita ao artigo 2.° desse projecto:

«A referéncia inserida no artigo 17.°, n.° 4, da Sexta Directiva (‘em conformidade com o n.° 3),
implica que s6 deve ser reembolsado o imposto que incidiu sobre as aquisi¢ées de bens ou
servigos ou as importacdes de bens utilizados pelo sujeito passivo estrangeiro nas actividades
referidas no artigo 17.°, n.° 3, da directiva. Ora, entre 0s trés casos a que se referem as alineas
a), b) e c) desse numero, apenas o0s dois primeiros parecem ser visados. [...]

[..]

Quanto aos casos a que se refere a alinea c) do artigo 17.°, n.° 3, da directiva, dado que as
operacdes de seguro ou bancérias a que se reporta situam?se sempre num pais terceiro, nunca
se pode considerar que o prestador de um pais membro efectua uma operacdo no pais de
reembolso: assim, esses casos integram os referidos na alinea a) (sujeito passivo estrangeiro que
nao efectua nenhuma operacao tributavel no pais de reembolso) e obedecem a sua
regulamentacao.»

12 O artigo 2.° do projecto de Oitava Directiva, que foi aprovado pelo Parlamento Europeu,
visava o reembolso do IVA correspondente aos servi¢os ou bens, «desde que esses bens e
servicos sejam utilizados para os fins das operacdes referidas no n.° 3 do artigo 17.° da Sexta
Directiva».

13 O segundo considerando da Décima Terceira Directiva refere:

«Considerando que € conveniente garantir um desenvolvimento harmonioso das relacées
comerciais da Comunidade com os paises terceiros, com base nas disposi¢cdes da Directiva
79/1072/CEE e tendo em conta a diversidade das situacées observadas nos paises terceiros;».

14 O artigo 2.° da Décima Terceira Directiva estabelece:

«1.  Sem prejuizo do disposto nos artigos 3.° e 4.°, cada Estado?Membro reembolsara os
sujeitos passivos nao estabelecidos no territério da Comunidade, nos termos a seguir indicados,
do [IVA] que tenha incidido sobre as prestacdes de servicos ou as entregas de bens moveis que
Ihe tenham sido efectuadas no territorio do pais por outros, ou que tenha incidido sobre a
importacdo de bens no pais, desde que esses bens e servi¢cos sejam utilizados devido as
operacdes referidas no n.° 3, alineas a) e b), do artigo 17.° da Directiva 77/388/CEE ou das
prestacdes de servicos referidas no ponto 1, alinea b), do artigo 1.° da presente directiva.

2.  Os Estados?Membros podem sujeitar o reembolso referido no nimero anterior a concessao
pelos Estados terceiros de vantagens comparaveis no dominio dos impostos sobre o volume de
negocios.

[...]»
15 O artigo 4.° da Décima Terceira Directiva determina:

«1.  Para efeitos do disposto na presente directiva, o direito ao reembolso sera determinado nos



termos do artigo 17.° da Directiva 77/388/CEE, tal como é aplicado no Estado?Membro que
efectua o reembolso.

2.  Os Estados?Membros podem, no entanto, prever a exclusdo de certas despesas ou
submeter o reembolso a condicGes suplementares.

3. A presente directiva ndo se aplicara as entregas de bens isentos ou que possam ser isentos
por forca do ponto 2 do artigo 15.° da Directiva 77/388/CEE.»

16  Nos termos do artigo 5.° da Directiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008,
gue define as modalidades de reembolso do imposto sobre o valor acrescentado previsto na
Directiva 2006/112/CE a sujeitos passivos néo estabelecidos no Estado?Membro de reembolso,
mas estabelecidos noutro Estado?Membro (JO L 44, p. 23), e que substituiu a Oitava Directiva
com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2010:

«Cada Estado?Membro reembolsa aos sujeitos passivos néo estabelecidos no Estado?Membro de
reembolso o IVA cobrado relativamente a bens que lhes tenham sido entregues ou a servi¢os que
Ihes tenham sido prestados nesse Estado?Membro por outros sujeitos passivos ou relativamente
a importacao de bens nesse Estado?Membro, na medida em que tais bens e servigos sejam
utilizados para as seguintes operacoes:

a) OperacOes a que se referem as alineas a) e b) do artigo 169.° da Directiva 2006/112/CE;

b)  Operacbes pelas quais o destinatario seja o devedor do imposto nos termos dos artigos
194.° a 197.° e do artigo 199.° da Directiva 2006/112/CE, conforme aplicada no Estado?Membro
de reembolso.

Sem prejuizo do artigo 6.°, para efeitos da presente directiva, o direito ao reembolso do imposto
pago a montante é determinado por forca da Directiva 2006/112/CE, conforme aplicada no
Estado?Membro de reembolso.»

Legislacédo nacional

17  Resulta das Sections 26 e 39 do Value Added Tax Act 1994, do artigo 3.° da Value Added
Tax (Input Tax) (Specified Supplies) Order 1999 e da regulation 190 das Value Added Tax
Regulations 1995, na versao resultante das Value Added Tax (Amendment) (No. 4) Regulations
2004, que os operadores ndo estabelecidos na Unido ndo tém direito a recuperar o imposto pago
a montante que incidiu sobre as operagdes referidas no artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA.

Procedimento pré?contencioso

18 Em 13 de Janeiro de 2006, a Comisséao informou as autoridades do Reino Unido de que
considerava que o artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva ndo podia ser interpretado no
sentido de excluir o reembolso do IVA que incidiu sobre os bens ou o0s servigos utilizados para
efeitos das operacdes de seguro e das operagdes financeiras a que se refere o artigo 17.°, n.° 3,
alinea c), da Sexta Directiva, cujo conteudo foi reproduzido no artigo 169.°, alinea c), da directiva
IVA. O Reino Unido, em oficio datado de 12 de Maio de 2006, manifestou opinido contréria,
sustentando que a sua legislacdo era conforme com a legislacao da Unido aplicavel.

19 A Comisséao decidiu, entéo, iniciar o procedimento previsto no artigo 226.° CE e enviou ao
Reino Unido, em 12 de Outubro de 2006, uma notificacdo para cumprir, na qual acusava este
Estado?Membro de néo ter cumprido as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢ca do artigo 17.°,
n.os 3 e 4, da Sexta Directiva e do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva.



20 Nao tendo ficado convencida com a argumentacéo que o Reino Unido Ihe apresentou na
sua resposta de 14 de Dezembro de 2006, a Comisséo, em 27 de Junho de 2007, formulou um
parecer fundamentado, convidando esse Estado?Membro a, num prazo de dois meses contados
da recepcao desse parecer, tomar as medidas necessarias para cumprir as obrigacoes
decorrentes dos artigos 169.° a 171.° da directiva IVA e do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira
Directiva.

21 O Reino Unido respondeu a esse parecer fundamentado por oficio de 29 de Agosto de
2007, no qual reiterava a sua interpretacdo da Décima Terceira Directiva e dos artigos 169.° a
171.° da directiva IVA. A Comisséao, porque ndo subscreve essa interpretagdo e mantém a sua
posicdo quanto a incompatibilidade da referida legislacdo do Reino Unido com as exigéncias do
direito da Unié&o, decidiu intentar a presente accao.

Quanto a accéo

22  Atitulo limiar, deve sublinhar?se que est& apurado que um operador estabelecido fora da
Unido ndo pode, nos termos da legislacdo do Reino Unido, recuperar o imposto pago a montante,
nesse Estado?Membro, que incidiu sobre bens ou servi¢os utilizados para efeitos das operacdes
das categorias referidas no artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA, ou seja, certas operacdes de
seguro e certas operacdes financeiras.

23  Assim, a accao versa apenas sobre a questao de saber se os artigos 169.° a 171.° da
directiva IVA e o artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva reconhecem esse direito aos
operadores estabelecidos fora da Uniéo.

24 Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva, cada Estado?Membro
reembolsara os sujeitos passivos nao estabelecidos no territério da Unido do IVA que tenha
incidido sobre as prestacfes de servigos ou as entregas de bens mdéveis que tenham sido
efectuadas no territério do pais por outros sujeitos passivos, ou que tenha incidido sobre a
importacdo de bens no pais, desde que esses bens e esses servigos sejam utilizados para efeitos
das operacodes referidas no artigo 17.°, n.° 3, alineas a) e b), da Sexta Directiva.

25  No que respeita a remissao feita para o artigo 17.°, n.° 3, alineas a) e b), da Sexta Directiva
pelo artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva, note?se, por um lado, que a redac¢éo desta
ultima directiva ndo foi adaptada apos a entrada em vigor da directiva IVA, cujo artigo 169.°,
alineas a) e b), substituiu o referido artigo 17.°, n.° 3, alineas a) e b). O artigo 2.°, n.° 1, da
Décima Terceira Directiva deve, portanto, ser interpretado como se se referisse ao mencionado
artigo 169.°, alineas a) e b).

26  Por outro lado, as operacdes de seguro e as operacdes financeiras em causa no presente
processo estdo previstas no artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA.

27 O Reino Unido, fundando?se na letra do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva, que
remete explicitamente apenas para as operacdes a que se refere o artigo 169.°, alineas a) e b),
da directiva IVA, conclui que nado existe direito ao reembolso do IVA relativamente as operacdes
indicadas no artigo 169.°, alinea c), desse diploma.

28  Em contrapartida, a Comissao, embora admitindo que o artigo 2.°, n.° 1, da Décima
Terceira Directiva ndo remete para as operacdes a que se refere o artigo 169.°, alinea c), da
directiva IVA, defende, baseando?se em argumentos extraidos dos trabalhos preparatorios, da
economia e da finalidade das disposi¢c6es em causa, que 0 mencionado artigo 2.°, n.° 1,
conjugado com os artigos 169.° a 171.° da directiva IVA, deve ser interpretado no sentido de



também conferir um direito ao reembolso do IVA relativamente as operacfes a que se refere o
artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA.

29  Assim, importa apurar se 0s argumentos que a Comissao aduziu em apoio da sua
interpretacdo do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva e dos artigos 169.° a 171.° da
directiva IVA podem justificar uma interpretacdo desses artigos no sentido de conferirem um
direito ao reembolso do IVA relativamente as operacdes a que se refere o artigo 169.°, alinea c),
da directiva IVA, embora a letra clara e precisa do referido artigo 2.°, n.° 1, remeta apenas para o
artigo 169.°, alineas a) e b), da directiva IVA.

30 Segundo a Comisséo, o direito dos operadores estabelecidos fora da Uni&o de recuperar o
imposto pago a montante, num Estado?Membro, para efeitos de operacdes abrangidas pelo
artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA ja decorre dos artigos 169.° a 171.° desse diploma. O
artigo 170.° dessa directiva consagra esse direito para todas as operacdes a que se refere o seu
artigo 169.° e ndo estabelece nenhuma derrogagcdo. Dado que a directiva IVA enuncia a regra de
base e a Décima Terceira Directiva s6 contém normas de execugdo que disciplinam as
modalidades de reembolso, a redacc¢éo incondicional do artigo 170.° da directiva IVA devia primar
sobre os termos do artigo 2.° da Décima Terceira Directiva.

31 E certo que o artigo 170.° da directiva IVA prevé, em termos genéricos, como anteriormente
o fazia o artigo 17.°, n.° 3, da Sexta Directiva, um direito ao reembolso do IVA pago a montante,
guando os bens ou servigos sobre que incidiu o IVA séo utilizados para as «[o]peracdes a que se
refere o artigo 169.°» da directiva IVA.

32 Além disso, é pacifico que a Oitava Directiva visa estabelecer as modalidades de
reembolso do IVA pago num Estado?Membro pelos sujeitos passivos estabelecidos noutro
Estado?Membro, tendo assim por objectivo harmonizar o direito ao reembolso tal como resulta do
artigo 17.°, n.° 3, da Sexta Directiva (v. acérdaos de 13 de Julho de 2000, Monte Dei Paschi Di
Siena, C?136/99, Colect., p. 176109, n.° 20, e de 15 de Marco de 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C?35/05, Colect., p. 1?2425, n.° 26), o que também é valido, para a Décima
Terceira Directiva, no que respeita aos sujeitos passivos estabelecidos em Estados terceiros.

33  Porém, daqui ndo se pode inferir, como defende a Comisséo, que o artigo 170.° da directiva
IVA permite derrogar o que vem determinado com clareza e precisdo no artigo 2.°, n.° 1, da
Décima Terceira Directiva.

34  Efectivamente, a Décima Terceira Directiva ndo se limita a definir as modalidades formais
de execucdao do direito ao reembolso do IVA, antes prevendo algumas derrogacoes a esse direito,
como a Comissdo — sem contestar a sua validade — reconhece nas suas observacgdes escritas.
Dessas derrogacoes faz parte a possibilidade de os Estados?Membros, ao abrigo do disposto no
artigo 2.°, n.° 2, dessa directiva, subordinarem esse reembolso a concesséo de vantagens
comparaveis por Estados terceiros e de, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da mesma directiva,
preverem a exclusao de certas despesas do referido reembolso ou de o submeterem a condi¢cbes
suplementares.

35  Por conseguinte, as disposi¢coes da Décima Terceira Directiva, especialmente o seu artigo
2.°, n.° 1, devem ser consideradas lex specialis relativamente aos artigos 170.° e 171.° da
directiva IVA, opondo?se a que o direito ao reembolso, enunciado em termos genéricos no
referido artigo 170.°, possa primar sobre a letra clara e precisa do artigo 2.°, n.° 1, da Décima
Terceira Directiva.

36  Conclui?se que a questéo de saber se os Estados?Membros sdo obrigados a reconhecer
aos sujeitos passivos estabelecidos fora da Unido um direito ao reembolso do IVA relativamente



as operacoes a que se refere o artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA deve ser determinada em
funcdo apenas do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva.

37  Quanto a interpretacéo do referido artigo 2.°, n.° 1, a Comissao defende, antes de mais,
gue resulta dos trabalhos preparatorios que ndo se pode presumir que o legislador da Unido
tenha pretendido excluir, através da simples mencéao, no artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira
Directiva, das operacdes a que se refere o artigo 169.°, alineas a) e b), da directiva IVA, o
reembolso do IVA relativamente as operacdes a que se refere o artigo 169.°, alinea c), desse
diploma. A redacc¢éo do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva assenta numa apreciacéo
incorrecta que o legislador da Unido efectuou quando da aprovacgao do artigo 2.° da Oitava
Directiva, que esta redigido em termos praticamente idénticos aos do artigo 2.°, n.° 1, da Décima
Terceira Directiva e cujos termos serviram de modelo para a elaboragdo deste.

38 A este propésito, a Comissao baseia?se, antes de mais, no preambulo do projecto de
Oitava Directiva e afirma que, quando da aprovacao dessa directiva, o legislador ndo remeteu
para o artigo 17.°, n.° 3, alinea c), da Sexta Directiva, devido a ter considerado, por lapso, que as
operacdes em causa ja haviam sido tidas em consideracao no seu artigo 17.°, n.° 3, alinea a), que
vem referido na enumeracgao constante do artigo 2.° da Oitava Directiva.

39 Em seguida, segundo a Comissdo, a légica do sistema do IVA exige o reconhecimento de
um direito ao reembolso do IVA para as operacdes a que se refere o artigo 169.°, alinea c), da
directiva IVA. Com efeito, de acordo com essa logica e segundo 0s usos internacionais, nao €
devido imposto quando os bens ou 0s servigcos sédo exportados. Especialmente quando estejam
em causa operacgdes isentas, como as operacdes de seguro e as operacdes financeiras, em
relacdo as quais ndo ha normalmente a possibilidade de recuperar o imposto pago a montante, o
artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA visa permitir a recuperacao do IVA incluido no preco das
aguisicoes de bens e de servicos afectos a execucao dessas operagdes. Assim, o facto de se
reconhecer o direito ao reembolso do IVA permite evitar que o operador estabelecido na Unido
seja prejudicado relativamente aos seus concorrentes que ai ndo se encontram estabelecidos.

40  Por ultimo, a Comissao considera que a comparacao efectuada entre o artigo 2.°, n.° 1, da
Décima Terceira Directiva e o artigo 2.° da Oitava Directiva demonstra que estas duas
disposicbes devem ser interpretadas de forma uniforme. Ora, mau grado a redacgéao quase
idéntica das referidas disposi¢des, o Reino Unido interpreta o artigo 2.° da Oitava Directiva como
se abrangesse as opera¢gfes mencionadas no artigo 169.°, alinea c), da directiva IVA, sendo,
assim, a posicao deste Estado?Membro contraditéria. Segundo a Comissao, a interpretacdo do
artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva que o Reino Unido defende devia, se fosse correcta,
ser igualmente valida no que respeita ao artigo 2.° da Oitava Directiva e ter repercussdes em
todos os Estados?Membros que interpretem esse artigo 2.° dessa maneira.

41  Antes de mais, este argumento € destituido de pertinéncia.

42  Com efeito, a presente accao por incumprimento tem apenas por objecto a questao de
saber se 0 Reino Unido faltou as obrigacfes que lhe incumbem por for¢a dos artigos 169.°a 171.°
da directiva IVA e do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva, ao recusar que possa ser
recuperado o IVA pago a montante, sobre as operacdes a que se refere o artigo 169.°, alinea c),
da directiva IVA, realizadas por sujeitos passivos ndo estabelecidos no territério da Unido.

43  Ora, nem o facto de o Reino Unido e os outros Estados?Membros, ao abrigo da Oitava
Directiva, reconhecerem aos operadores estabelecidos no interior da Unido esse direito ao
reembolso do IVA, nem a eventual inexisténcia de raz6es que justifiquem uma pratica divergente
no que respeita, por um lado, aos operadores abrangidos por essa directiva e, por outro, aos
visados pela Décima Terceira Directiva, nem as eventuais repercussoes ao nivel dos



Estados?Membros quando nao existam essas razfes constituem elementos susceptiveis de
apoiar a interpretacao do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva defendida pela Comisséao.

44  Em seguida, quanto ao argumento extraido dos trabalhos preparatérios, importa desde ja
esclarecer que o artigo 2.° do projecto de Oitava Directiva, que inclui o preambulo a que a
Comisséo se refere, remetia, sem mais esclarecimentos, para as «operacoes referidas no n.° 3 do
artigo 17.° da Sexta Directiva». Assim, ndo se pode considerar provado que a eventual incorrecta
apreciacao efectuada nesse preambulo, segundo a Comisséo, tenha efectivamente estado na
origem da redacc¢éo do artigo 2.° da Oitava Directiva ou da do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira
Directiva.

45  Além disso, o artigo 5.° da Directiva 2008/9, que substituiu a Oitava Directiva, remete,
como, de resto, o0 artigo 2.° desta Ultima, para o artigo 169.°, «[alineas] a) e b)», da directiva IVA.
Assim, a tese da Comisséao implica, por um lado, que o legislador da Unido tenha cometido um
erro quando aprovou a Oitava Directiva, erro esse que se teria repetido na Décima Terceira
Directiva, e, por outro, que o dito legislador cometeu 0 mesmo erro quando aprovou a Directiva
2008/9.

46  Quanto a esse alegado erro assim como ao argumento da Comissao segundo o qual a
interpretagcdo que faz das disposi¢des em causa € mais conforme com a légica do sistema comum
do IVA, refira?se que, mesmo admitindo que as afirmacdes da Comisséo sejam correctas, nao
cabe ao Tribunal de Justica, tal como o advogado?geral referiu no n.° 65 das suas conclusoes,
proceder a essa interpretacdo, destinada a corrigir o artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira
Directiva.

47 A este propdsito, o Tribunal de Justica ja declarou, no acordao de 5 de Outubro de 2004,
Comisséao/Grécia (C?475/01, Colect., p. 1?8923), que a Republica Helénica podia legitimamente
basear a sua legislacdo nacional na letra clara do artigo 23.°, n.° 2, da Directiva 92/83/CEE do
Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa & harmonizacédo da estrutura dos impostos
especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas (JO L 316, p. 21), que a autorizava a
aplicar ao ouzo uma taxa do imposto especial sobre o consumo inferior a taxa minima. Assim, o
Tribunal de Justica negou provimento a ac¢do da Comissao, na qual esta alegava que esse
Estado?Membro néo tinha cumprido as suas obrigacdes decorrentes do artigo 90.°, primeiro
paragrafo, CE e sustentava que os Estados?Membros ndo estavam dispensados, mesmo quando
houvesse uma disposicéo de direito derivado que expressamente consagrasse essa autorizacao,
de respeitar o direito primario que implica que, caso a medida nacional seja incompativel com o
direito primario, o Estado?Membro ndo pode fazer uso dessa autorizacao.

48 Da mesma forma, o Reino Unido, cuja legislacdo esta em conformidade com a letra clara e
precisa do artigo 2.°, n.° 1, da Décima Terceira Directiva, ndo pode ser acusado de nao ter
cumprido as obrigacdes que Ihe incumbem precisamente por forca dessa disposicao, por nao ter
feito uma interpretacao destinada a corrigir a referida disposicao, para se conformar com a l6gica
geral do sistema comum do IVA e sanar um erro do legislador comunitario, alegado pela
Comisséo e decorrente, segundo esta, do preambulo do projecto de Oitava Directiva.

49  Segundo jurisprudéncia constante, o principio da seguranca juridica exige que uma
regulamentacdo da Unido permita aos interessados conhecer com exactidao a extensao das
obrigacdes que ela Ihes impde. Com efeito, os sujeitos de direito devem poder conhecer sem
ambiguidade os seus direitos e obrigacdes e agir em conformidade (acérddo de 10 de Marco de
2009, Heinrich, C?345/06, Colect., p. 1?1659, n.° 44 e jurisprudéncia ai indicada).

50 E verdade que essa jurisprudéncia visa as relacdes entre os particulares e as autoridades
publicas. Porém, como foi assinalado pelo advogado?geral no n.° 64 das suas conclusdes, esta



jurisprudéncia também € pertinente no quadro da transposi¢cao de uma directiva em matéria fiscal.

51 Com efeito, dada a redaccéo clara e precisa de uma disposi¢cdo como o artigo 2.°, n.° 1, da
Décima Terceira Directiva, ndo € possivel fazer uma interpretacdo destinada a corrigir esta
disposicéo e, ao mesmo tempo, a ampliar as obrigacfes que por forca dela incumbem aos
Estados?Membros (v., por analogia, acérdao de 22 de Dezembro de 2008, Les Vergers du Vieux
Tauves, C?48/07, Colect., p. 1710627, n.° 44).

52 Do que precede resulta que a accado da Comissao deve ser julgada improcedente.
Quanto as despesas

53  Por forga do disposto no artigo 69,°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Reino Unido pedido a
condenacédo da Comissao e tendo esta sido vencida, ha que a condenar nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢éo) decide:
1) A accéo éjulgadaimprocedente.

2) A Comissdao Europeia € condenada nas despesas.

Assinaturas

* Lingua do processo: inglés.



