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Comissédo Europeia
contra

Republica Helénica

«Incumprimento de Estado — Artigos 12.° CE, 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE — Artigos 4.°, 28.° e 31.°
do Acordo que institui o Espago Economico Europeu — Legislacédo fiscal — Condi¢des de isencao
do imposto sobre a transmissdo na primeira aquisicdo de um imével — Isencdo reservada apenas
aos residentes no territorio nacional, bem como aos nacionais de origem grega que nao residam
nesse territorio a data da aquisicdo»

Sumario do acérdao

1. Cidadania da Uniédo Europeia — Direito de circular e permanecer livremente no territorio dos
Estados Membros — Imposto sobre a transmisséo de iméveis

(Artigos 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE; Acordo EEE, artigos 28.° e 31.°)

2. Cidadania da Unido Europeia — Igualdade de tratamento — Discriminagcdo em razao da
nacionalidade — Proibicdo — Imposto nacional sobre a transmissao de imoveis

(Artigos 12.° CE, 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE; Acordo EEE, artigos 4.°, 28.° e 31.°)

1. N&o cumpre as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢a dos artigos 18.° CE, 39.° CE e 43.°
CE, bem como dos artigos 4.°, 28.° e 31.° do Acordo sobre o0 Espa¢co Econémico Europeu um
Estado?Membro que isenta do imposto sobre a transmisséo de imoOveis apenas os residentes a
titulo permanente no territério nacional, ao passo que os ndo residentes que tenham intencéo de
se instalar futuramente nesse territdrio ndo estdo isentos do referido imposto.

Efectivamente, as normas referentes a igualdade de tratamento proibem nao sé as
discriminacdes ostensivas baseadas na nacionalidade mas ainda qualquer forma de
discriminacao dissimulada que, mediante a aplicacdo de outros critérios de distincdo, conduza, na
pratica, ao mesmo resultado. Ora, E este o caso de uma medida que estabelece uma distin¢éo
baseada no critério do domicilio ou da residéncia, porquanto este implica o risco de produzir
efeitos principalmente em detrimento dos nacionais de outros Estados?Membros, uma vez que as
pessoas ndo domiciliadas no territério nacional, assim como 0s nao residentes, sdo na maioria
dos casos nédo nacionais. Essa condicéo de residéncia permanente nao pode justificar os
objectivos, invocados pelo Estado?Membro em causa, que consistem em facilitar a aquisi¢cao de
uma primeira residéncia, de prevenir a especulacao imobiliaria e de apoiar as familias cujos
rendimentos séo de nivel baixo ou médio e ndo é necessaria para restringir a fraude fiscal e evitar
os abusos que consistem em contornar o objectivo da isencéo

(cf. n.os 45?46, 59, 63, disp. 1)

2. N&o cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a dos artigos 12.° CE, 18.° CE, 39.°
CE e 43.° CE, bem como dos artigos 4.°, 28.° e 31.° do Acordo sobre o Espaco Econémico
Europeu um Estado?Membro que, aquando da aquisicdo de uma primeira residéncia no territério
desse Estado, isenta, sob certas condi¢des, do imposto sobre a transmisséo de imoveis apenas



0S hacionais ou as pessoas dessa origem nacional.

Esta diferenca de tratamento entre os nacionais e os dos outros Estados?Membros com intencéo
de se instalarem no Estado?Membro em causa, explicita e unicamente com base na
nacionalidade constitui uma discriminacao directa proibida pelas referidas disposi¢cdes. Objectivos
gue visam a facilitar a aquisicdo de uma residéncia pelos emigrantes nacionais do referido
Estado?Membro e as pessoas com a mesma origem nacional, bem como encorajar o seu
regresso, uma vez que este Estado?Membro sofreu uma forte diminuicdo da sua populacdo em
razao de uma emigracdo massiva para o estrangeiro e, por outro lado, preservar os lagos entre
esses emigrados e o0 seu Estado de origem ndo sdo de natureza a demonstrar a existéncia de
circunstancias objectivas, independentes da nacionalidade das pessoas em causa, susceptiveis
de justificar uma discriminagcdo como a que resulta da isen¢éo, na medida em que tém por
fundamento a prépria nacionalidade dessas pessoas.

(cf. n.os 69?71, 75, disp. 1)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢&o)
20 de Janeiro de 2011 (*)

«Incumprimento de Estado — Artigos 12.° CE, 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE — Artigos 4.°, 28.° e 31.°
do Acordo que institui o Espaco Econdmico Europeu — Legislacado fiscal — Condi¢des de isencao
do imposto sobre a transmiss&o na primeira aquisicdo de um imovel — Isencéo reservada apenas
aos residentes no territorio nacional, bem como aos nacionais de origem grega que néo residam
nesse territorio a data da aquisicao»

No processo C?155/09,

gue tem por objecto uma acc¢ao por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE, entrada em 4
de Maio de 2009,

Comisséo Europeia, representada por R. Lyal e D. Triantafyllou, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Republica Helénica, representada por P. Mylonopoulos e V. Karra, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgao),



composto por: A. Tizzano, presidente de seccéo, J.?J. Kasel, E. Levits, M. Safjan e M. Berger
(relatora), juizes,

advogado?geral: J. Mazak,
secretario: R. ?ere?, administradora,
vistos 0s autos e apds a audiéncia de 20 de Maio de 2010,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacao de
conclusoes,

profere o presente
Acordao

1 Através da sua peticdo, a Comissao das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que:

- ao isentar do imposto sobre a transmissao de imoveis (a seguir «imposto») apenas 0s
residentes a titulo permanente na Grécia, com exclusédo dos ndo residentes que tenham intencao
de se instalar futuramente no pais; e

— ao isentar do referido imposto, sob certas condi¢des, apenas 0s nacionais gregos quando
da aquisicdo de uma primeira residéncia na Grécia, estabelecendo assim uma discriminagao
expressa em detrimento dos residentes no estrangeiro que ndo sejam nacionais gregos;

a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigagcdes que lhe incumbem por for¢a dos artigos 18.° CE,
39.° CE e 43.° CE, lidos a luz do artigo 12.° CE, bem como dos artigos 4.°, 28.° e 31.° do Acordo
sobre o0 Espaco Econdmico Europeu, de 2 de Maio de 1992 (JO 1994, L 1, p. 3, a seguir «Acordo
EEE»), na medida em que esse Estado?Membro impede o exercicio das liberdades fundamentais
gue decorrem das referidas disposi¢oes.

Quadro juridico
Direito da Unido
2 O artigo 12.°, primeiro paragrafo, CE dispde:

«No ambito de aplicacdo do presente Tratado, e sem prejuizo das suas disposi¢cdes especiais, €
proibida toda e qualquer discriminagcdo em raz&o da nacionalidade.»

3 O artigo 18.°, n.° 1, CE prevé:

«Qualquer cidadao da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territério dos
Estados?Membros, sem prejuizo das limitagdes e condi¢des previstas no presente Tratado e nas
disposicbes adoptadas em sua aplicagéo.»

4 O artigo 39.°, n.os 1 a 3, CE esté enunciado como segue:
«1.  Alivre circulagao dos trabalhadores fica assegurada na Comunidade.

2. Alivre circulagéo dos trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer discriminagcdo em
razao da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados?Membros, no que diz respeito ao



emprego, a remuneracao e demais condicdes de trabalho.

3.  Alivre circulacéo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das limitacdes justificadas
por razdes de ordem publica, seguranca publica e saude publica, o direito de:

a) Responder a ofertas de emprego efectivamente feitas;
b)  Deslocar?se livremente, para o efeito, no territério dos Estados?Membros;

c) Residir num dos Estados?Membros a fim de nele exercer uma actividade laboral, em
conformidade com as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas que regem o
emprego dos trabalhadores nacionais;

d) Permanecer no territorio de um Estado?Membro depois de nele ter exercido uma actividade
laboral, nas condi¢des que serdo objecto de regulamentos de execucao a estabelecer pela
Comisséo.»

5 Nos termos do artigo 43.° CE:

«No ambito das disposi¢des seguintes, sao proibidas as restricdes a liberdade de estabelecimento
dos nacionais de um Estado?Membro no territrio de outro Estado?Membro. Esta proibicéo
abrangera igualmente as restricdes a constituicdo de agéncias, sucursais ou filiais pelos nacionais
de um Estado?Membro estabelecidos no territorio de outro Estado?Membro.

A liberdade de estabelecimento compreende tanto o acesso as actividades ndo assalariadas e o
Seu exercicio, como a constituicdo e a gestao de empresas e designadamente de sociedades, na
acepcao do segundo paragrafo do artigo 54.°, nas condi¢des definidas na legislacdo do pais de
estabelecimento para os seus préprios nacionais, sem prejuizo do disposto no capitulo relativo
aos capitais.»

6 As disposi¢cdes mencionadas nos n.os 2 a 5 do presente acordao, com excepc¢ao do artigo
18.° CE, sdo semelhantes as enunciadas nos artigos 4.°, 28.° e 31.° do Acordo EEE.

Legislacédo nacional
7 O artigo 1.°, n.° 1, da Lei 1078/1980 prevé:

«Os contratos que tenham por objecto a aquisi¢cdo de um imével, na totalidade e em propriedade
plena, por uma pessoa casada estédo isentos do imposto sobre a transmissao de bens imoéveis
guando o comprador ou o respectivo conjuge ou os seus filhos menores ndo tenham o direito de
propriedade plena ou de usufruto ou de habitacdo sobre outra casa ou outro apartamento que
seja suficiente para prover as necessidades de alojamento da sua familia, ou o direito de
propriedade plena sobre um terreno urbanizavel ou sobre uma quota?parte de terreno
correspondente a superficie de um edificio que seja suficiente para prover as suas necessidades
de alojamento e se situe numa circunscrigdo territorial administrativa com uma populag&o superior
a trés mil (3 000) habitantes.»

8 O artigo 1.°, n.° 3, da mesma lei tem a seguinte redaccéao:

«As disposic¢des do presente artigo ndo se aplicam aos contratos de transmissdo de iméveis a
titulo oneroso, quando o comprador nao resida a titulo permanente na Grécia.

A titulo excepcional, pode ser concedida uma isencao de imposto aquando da aquisicdo de uma
casa, um apartamento ou um terreno por nacionais gregos ou por pessoas de origem grega que



tenham trabalhado no estrangeiro durante seis (6) meses e estejam inscritos no registo municipal
nacional do pais, mesmo gue ndo possuam residéncia permanente na Grécia no momento da
aguisicao.»

9 O artigo 1.°, n.° 7, da referida lei prevé que a isencédo é concedida na condi¢cao de o imovel
permanecer na propriedade do comprador durante, pelo menos, cinco anos.

10 Ao abrigo da habilitacdo conferida pelo artigo 1.°, n.° 12, da Lei 1078/1980, uma Deciséo
Ministerial de 7 de Abril de 2005 fixou em um ano o periodo continuo minimo de residéncia
exigido a qualquer interessado na Grécia.

Procedimento pré?contencioso

11  Em 6 de Dezembro de 2007, a Comissao enviou a Republica Helénica uma notificacdo para
cumprir em que sustentava que, ao isentar do imposto, por um lado, apenas os residentes a titulo
permanente na Grécia, com exclusdo dos nao residentes que tenham intencéo de se instalar
futuramente nesse Estado?Membro, e, por outro, sob certas condi¢des, apenas 0s nacionais
gregos quando da aquisi¢cdo de uma primeira residéncia na Grécia, estabelecendo assim uma
discriminagéo expressa em detrimento dos residentes no estrangeiro que nao sejam nacionais
gregos, o referido Estado?Membro ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca dos
artigos 12.° CE, 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE, bem como dos artigos 4.°, 28.° e 31.° do Acordo
EEE.

12 Em 13 de Fevereiro de 2008, a Republica Helénica respondeu a referida notificacao
rejeitando integralmente as acusacdes da Comissao.

13 Nao tendo ficado convencida por essa resposta, a Comissao enviou, em 23 de Setembro
de 2008, um parecer fundamentado a Republica Helénica, convidando?a a dar cumprimento as
suas obrigacdes no prazo de dois meses a contar da recepcao desse parecer. Aquele
Estado?Membro respondeu em 21 de Novembro de 2008, reiterando os termos da sua resposta a
notificacdo para cumprir.

14  Nao tendo ficado convencida pelas explicacdes fornecidas pela Republica Helénica, a
Comisséo decidiu intentar a presente acgao.

Quanto a accéo
Quanto a primeira acusagao, relativa a uma restricdo a certas liberdades fundamentais
Argumentos das partes

15 A Comisséo alega, em primeiro lugar, referindo, nomeadamente, o acordao de 13 de Julho
de 1993, Commerzbank (C?330/91, Colect., p. 1?4017), que, embora o critério da residéncia
permanente previsto no artigo 1.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 n&o implique
necessariamente um tratamento discriminatério relativamente aos nacionais da Unido, porquanto
se aplica independentemente da nacionalidade dos interessados, nao deixa de ser verdade que
0s residentes permanentes na Grécia sdo, na sua grande maioria, nacionais gregos, o que pode
permitir estabelecer o caracter discriminatério da disposicao em causa.

16 A Comisséao sustenta a este respeito que a referida disposicéo exclui do beneficio da
isencéo fiscal os ndo residentes que comprem na Grécia uma primeira residéncia destinada a sua
instalacéo futura nesse Estado. Esta diferenca de tratamento acarreta, assim, um tratamento
discriminatorio entre os residentes actuais e futuros.



17  Em segundo lugar, referindo, nomeadamente, os acérdaos de 15 de Setembro de 2005,
Comisséao/Dinamarca (C?464/02, Colect., p. 1?7929), e de 13 de Novembro de 2003, Schiling e
Fleck?Schiling (C?209/01, Colect., p. 1713389), a Comisséao recorda que a formulacao geral do
artigo 18.° CE, que estabelece o direito de qualquer cidadédo da Unido circular e permanecer
livremente no territorio dos Estados?Membros, € concretizada nos artigos 39.° CE e 43.° CE. Em
seu entender, de acordo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, as disposicées do
Tratado CE relativas a livre circulagdo das pessoas visam facilitar aos cidadédos da Uniédo o
exercicio de actividades profissionais de qualquer natureza e opéem?se a medidas que possam
desfavorecer as pessoas que desejem exercer uma actividade econdmica no territério de outro
Estado?Membro. As disposi¢cdes que impedem ou dissuadem um cidadao de um Estado?Membro
de abandonar o seu pais de origem para exercer o direito de livre circulacao constituem entraves
a essa liberdade, mesmo que se apliquem independentemente da nacionalidade dos
trabalhadores em causa. Baseando?se nesta jurisprudéncia, a Comissao sustenta que é
manifesto que a legislacéo grega em causa € contraria aos artigos 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE,
pois torna a situacdo das pessoas que ainda ndo residem a titulo permanente nesse
Estado?Membro e que desejam instalar?se nele com caracter de permanéncia menos atraente
gue a dos residentes permanentes aos quais o beneficio fiscal é concedido.

18 A este respeito, a Comissao precisa que existe uma violacéo dos artigos 39.° CE e 43.° CE
guando se trata de pessoas activas. Em contrapartida, o artigo 18.° CE aplica?se directamente as
pessoas que nao exercem uma actividade econdmica ou que nédo tém uma ligacdo com a Grécia,
0 gque, no caso vertente, diz nomeadamente respeito aos reformados.

19 Segundo o mesmo raciocinio, a Comissao considera que o artigo 1.°, n.os 1 e 3, primeiro
paragrafo, da Lei 1078/1980 é contrario aos artigos 28.° e 31.° do Acordo EEE.

20 Quanto a justificacdo da restricdo instituida pelas referidas disposi¢cdes, a Comissao alega
gue a mesma nao pode ser justificada por nenhum dos objectivos de interesse geral invocados
pela Republica Helénica e que, em qualquer caso, viola o principio da proporcionalidade.

21  Relativamente ao objectivo de facilitar a aquisicdo de alojamento pelos residentes e de
prevenir a especulagédo imobiliaria nesse contexto, a Comisséo sustenta, em primeiro lugar, que
este objectivo poderia igualmente ser prosseguido pelas pessoas que adquirem uma primeira
residéncia a fim de se instalarem posteriormente na Grécia. Em segundo lugar, a Comisséao alega
que a Lei 1078/1980 ndo prevé a obrigacdo de o comprador utilizar o imével adquirido como
residéncia permanente nem o proibe de dar esse mesmo imovel de arrendamento ou de o
revender. Ora, ndo existindo uma obrigacéo dessa natureza, tal objectivo ndo pode ser alcancado
e ndo pode, portanto, ser invocado utiimente pela Republica Helénica.

22  Por outro lado, a Comisséo alega que existem mecanismos de controlo menos limitativos
para atingir os referidos objectivos, como, por exemplo, o registo junto de uma autoridade grega
competente das pessoas que se instalam na Grécia, a sua inscricao no registo fiscal, a verificacéo
das suas declaracoes fiscais e a concessao, na condicao de satisfazerem determinados
requisitos, de um tratamento fiscal vantajoso. Um sistema de controlo deste tipo poderia, além
disso, ser completado por «declara¢cdes sob compromisso de honra». Por consequéncia, a recusa
de conceder essa isencéo fiscal as pessoas que ainda nao residem a titulo permanente na
Grécia, mas que compram um imovel nesse Estado?Membro com a intencéo de ai se instalarem,
vai muito além do que € necessario para alcancar o objectivo que consiste em prevenir a
especulacao imobiliaria na Grécia.

23 A Comissao contesta que, na falta de qualquer informacao fiscal relativa ao comprador,
seja impossivel averiguar, sendo caso disso, a existéncia de outros imdveis a ele pertencentes na



Grécia, pelo que ndo se pode considerar que a disposi¢cao nacional contestada visa prevenir
desvios a lei. A este respeito, alega que, ndo € mais dificil determinar se as pessoas que acabam
de se instalar na Grécia ja possuem ou ndo um imovel nesse pais do que relativamente as
pessoas ja residentes no territério nacional. Uma vez que a declaracao fiscal ndo pode ser
considerada um meio de prova muito fiavel, nada se opde a que as autoridades gregas
perguntem aos compradores se ja sao proprietarios de um imével na Grécia. A este respeito, a
Comisséo refere a possibilidade de inscricdo em registos apropriados, como o registo predial
recentemente criado, e a faculdade de instaurar controlos que permitam prevenir os abusos.

24 Por ultimo, a Comisséo contesta igualmente o argumento invocado pela Republica Helénica
segundo o qual o direito da Unido nao suprime o direito do legislador nacional de subordinar a
concesséo de facilidades e de beneficios fiscais a certos critérios. A este respeito, sustenta que o
Tratado nado proibe apenas o tratamento discriminatério directo mas também, e em termos mais
gerais, as restricdes as liberdades fundamentais no dominio da fiscalidade directa. O artigo 1.°,
n.° 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 constitui incontestavelmente uma restri¢cdo a liberdade
de circulacdo das pessoas, porquanto dissuade as pessoas que vivem noutros Estados?Membros
e gue sao, na sua maioria, nacionais desses Estados, e ndo nacionais gregos, de se instalar na
Grécia.

25 A Republica Helénica contesta o alegado incumprimento na integra, comecando por afirmar
gue, embora seja verdade que tanto o artigo 12.° CE como o artigo 39.° CE proibem
expressamente qualquer discriminacéo baseada na nacionalidade, resulta do conjunto das
disposicfes adoptadas em diversas intervencdes do legislador nacional, bem como da exclusao
de qualquer exigéncia de nacionalidade grega nas condi¢cdes de concessao da isencao fiscal em
causa, que a vontade deste ultimo sempre foi conceder a referida isen¢éo a todas as pessoas
singulares com residéncia permanente na Grécia, independentemente da sua nacionalidade.

26 A este respeito, a Republica Helénica sublinha que uma circular emitida em 1992, na
sequéncia de um parecer do Conselho de Estado para auxiliar a administracao a aplicar
correctamente a Lei 1078/1980, precisa bem que as disposi¢des contestadas desta lei se aplicam
igualmente aos nacionais dos outros Estados?Membros, exactamente nas mesmas condigdes
gue para os cidadaos nacionais. Além disso, nos termos de uma Decisdo Ministerial de 21 de
Junho de 2004, esta previsto que, para beneficiar da referida isengéo, a residéncia permanente e
a actividade profissional dos nacionais da Unido podem ser provadas mediante a apresentacéo
de declarac0es fiscais, de certiddes de organismos de seguranca social, de contratos de trabalho,
de documentos relativos ao inicio de uma actividade, de contratos de arrendamento para
habitacao, etc.



27  Em seguida, no que respeita ao principio geral da igualdade de tratamento entre os
nacionais da Uni&o que utilizam o seu direito de livre circulacdo e os nacionais colocados numa
situacdo comparavel, como resulta dos artigos 12.° CE e 18.° CE, a Republica Helénica tem
duvidas quanto a questdo de saber se as restricbes impostas em matéria de isenc¢ao fiscal aos
nacionais da Unido devem ser comparaveis as que se aplicam aos cidadaos nacionais. Com
efeito, segundo esse Estado?Membro, o direito da Unido nao exige, em caso algum, que, para
dar cumprimento a obrigacédo de uma integracao total dos nacionais no Estado?Membro de
acolhimento, os mesmos sejam isentos do imposto em condi¢des equivalentes as aplicadas aos
cidaddos nacionais. A Republica Helénica precisa que, para beneficiar da isen¢cédo do imposto
devido em raz&o da aquisi¢cao de uma primeira residéncia, os cidadaos nacionais devem
demonstrar que se encontram reunidas diversas condi¢des e apresentar declaragdes fiscais. Ora,
se fosse posto em prética, o raciocinio da Comisséao levaria a que os nacionais dos
Estados?Membros diferentes da Republica Helénica gozassem do mesmo beneficio que os
nacionais gregos mediante uma simples declara¢cédo, o que néo pode estar correcto.

28  Por ultimo, no que respeita a justificacéo do artigo 1.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da Lei
1078/1980, a Republica Helénica precisa que a mesma se aplica apenas a aquisicdo de uma
primeira residéncia e, portanto, a uma categoria muito restrita de transmissdes que satisfazem
uma necessidade de interesse geral.

29  Por outro lado, segundo esse Estado?Membro, a referida disposicao justifica?se pelo facto
de que visa facilitar a aquisicéo de alojamento pelos particulares e, portanto, apoiar as familias.
Essa disposicdo inscreve?se num quadro mais geral da politica social do Estado, que manifesta
assim a sua solicitude relativamente as classes médias e inferiores as quais concede um auxilio
ao alojamento, que constitui um beneficio fiscal de dimenséo social.

30 Além disso, a Decisdo Ministerial de 7 de Abril de 2005 fixou em um ano o periodo continuo
minimo de residéncia exigido a qualquer interessado. Este requisito € proporcionado, adaptado e
necessario visto tratar?se de uma duracao razoavel, que permite a um nacional da Unido
conhecer o pais, adaptar?se?lhe, bem como ao seu modo de vida, e estudar o mercado com vista
a aquisicdo de um imovel. Este requisito constitui uma garantia de que o comprador adquire uma
primeira residéncia para a utilizar e ndo pretende comprar imoveis com um fim lucrativo ou outros.
Na falta de critérios mais seguros, o referido periodo minimo de residéncia foi considerado
oportuno para restringir a fraude fiscal e prevenir os abusos. Por outro lado, ndo é suficientemente
longo para colocar em dificuldades as pessoas que desejem residir na Grécia ou para as
dissuadir de prosseguirem 0s seus projectos de estabelecimento futuro no territério grego.

31 A este respeito, a Republica Helénica rejeita as consequéncias que a Comissao retira do
facto de ndo ser imposta ao comprador nenhuma obrigacao de utilizar o imével adquirido como
residéncia permanente nem, portanto, nenhuma restricdo ao respectivo arrendamento ou
revenda. No que respeita a revenda, esse Estado?Membro sustenta que essa alegacéo da
Comisséo ¢ falsa na medida em que o artigo 1.°, n.° 7, da Lei 1078/1980 prevé que a isencao €
concedida na condicéo de o imével permanecer na propriedade do comprador durante, pelo
menos, cinco anos. Seguindo uma abordagem realista, o legislador nacional ndo fixou critérios
estritos respeitantes a utilizacdo da primeira residéncia, tendo em conta o facto de que tanto o
centro da actividade econémica como a situacao familiar do comprador pode evoluir.

32 A Republica Helénica considera igualmente que as propostas da Comissao respeitantes a
mecanismos menos restritivos que permitam alcancar os objectivos visados pela Lei 1078/1980, a
saber, uma obrigacéo de inscricdo nos registos municipais ou fiscais ou uma obrigacao de
declaracao fiscal, séo ineficazes. Recorda a este respeito que 0s nacionais da Unido que se
instalem na Grécia ndo estdo obrigados a inscrever?se no municipio nem a obter um nimero



fiscal ou a fazer declaracdes fiscais enquanto nao tiverem adquirido um imovel. Além disso, as
vendas imobilidrias ainda ndo foram integradas no sistema informatico do registo predial, uma vez
gue a implementacado deste sistema ainda se encontra num estado embrionario.

33 A Republica Helénica conclui que a supressao do critério da residéncia permanente
tornaria, assim, muito mais dificil o controlo das condi¢des exigidas para beneficiar da isencdo do
imposto e teria eventualmente como consequéncia que as disposicdes pertinentes seriam
contornadas, na medida em que, na inexisténcia de qualquer dado fiscal relativo ao comprador,
seria impossivel verificar se 0 mesmo possui ou nao outros imoveis na Grécia.

34  Deigual modo, a Republica Helénica afasta como inapropriada a proposta da Comissao
que consiste em exigir uma simples declaracado ao comprador a fim de verificar se ja ndo é
proprietario de um imovel na Grécia, uma vez que esta declaracéo ndo oferece nenhuma garantia
a Administracéo Fiscal.

35  Por ultimo, a Republica Helénica alega que, apesar de, no quadro da supresséo das
discriminagbes em raz&o da nacionalidade, as disposi¢cdes do direito da Unido imporem restricbes
ao exercicio da competéncia dos Estados?Membros em matéria fiscal, essas disposicées ndo
excluem o poder de o legislador nacional prescrever critérios concretos para efeitos da concesséo
de beneficios fiscais, nomeadamente quando as isencdes fiscais sdo criadas de acordo com
critérios sociais. Referindo?se aos acérddos Comissédo/Dinamarca, ja referido, e de 27 de Janeiro
de 2000, Graf (C?190/98, Colect., p. 1?493), esse Estado?Membro sustenta que mesmo as
disposicdes indistintamente aplicaveis que impedem ou dissuadem um nacional de um
Estado?Membro de abandonar o seu Estado de origem para exercer o direito de livre circulacéo
s6 constituem entraves a esta liberdade se subordinarem o acesso dos trabalhadores ao mercado
de trabalho a condicdes.

36 Na réplica, a Comissao mantém integralmente a argumentacdo que apresentou na peticao
inicial.

37 Em contrapartida, a Republica Helénica considera, na tréplica, que a Comissao nao teve
em conta 0s seus argumentos relativos ao alcance social das disposi¢des contestadas da Lei
1078/1980. Considera que a concessao dos beneficios sociais, sem reflexdo nem controlo, a
todos os cidad&os da Unido que exercem o seu direito de livre circulagéo, por um lado, conduziria
a um desvio as regulamentagfes nacionais existentes em matéria social e, por outro, eliminaria a
natureza social dos objectivos que essas regulamentacdes prosseguem, uma vez que a
concessao dos referidos beneficios se baseia apenas no facto de as pessoas que exercem o seu
direito de livre circulacdo possuirem a cidadania da Unido.

38  Assim, referindo?se aos acordaos de 24 de Fevereiro de 1994, Roks e 0. (C?343/92,
Colect., p. 1?571), e de 1 de Fevereiro de 1996, Posthuma?van Damme e Ozturk (C?280/94,
Colect., p. 1?179), a Republica Helénica alega que as praticas nacionais relativas a prossecucao
de objectivos sociais fazem parte do poder discricionario que os Estados?Membros conservam
para definir a respectiva politica social no que respeita a natureza e ao alcance da proteccao
social por eles implementada. Por conseguinte, a Republica Helénica sustenta que o artigo 1.°,
n.os 1 e 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 néo é contrario ao direito da Unido e sublinha
gue os objectivos prosseguidos por esta disposi¢cdo ndo podem ser alcancados através de meios
menos restritivos.

Apreciacao do Tribunal

39  Atitulo preliminar, deve recordar?se que, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de
Justica, embora a fiscalidade directa seja da competéncia dos Estados?Membros, também é



verdade que estes ultimos a devem exercer no respeito das disposi¢cdes do direito da Unido (v.,
designadamente, acordaos de 4 de Marco de 2004, Comissao/Franca, C?334/02, Colect., p.
1?2229, n.° 21; de 18 de Janeiro de 2007, Comissao/Suécia, C?104/06, Colect., p. 1?7671, n.° 12; e
de 17 de Janeiro de 2008, Comissdo/Alemanha, C?152/05, Colect., p. 1?39, n.° 16).

40  Por conseguinte, importa examinar se, como alega a Comisséo, o artigo 1.°, n.os 1 e 3,
primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 constitui uma restricdo as liberdades de circulacéo das
pessoas, consagradas nos artigos 18.° CE, 39.° CE, 43.° CE, bem como nos artigos 4.°, 28.° e
31.° do Acordo EEE.

41 O artigo 18.° CE, que enuncia de modo genérico o direito de qualquer cidadédo da Unido
circular e permanecer livremente no territorio dos Estados?Membros, tem expressao especifica
nos artigos 39.° CE, no que diz respeito a livre circulagédo de trabalhadores, e 43.° CE, no que
respeita a liberdade de estabelecimento (v. acorddos de 26 de Outubro de 2006,
Comisséao/Portugal, C?345/05, Colect., p. 1710633, n.° 13; Comissao/Suécia, ja referido, n.° 15; e
Comissao/Alemanha, ja referido, n.° 18).

42  Conseguentemente, cabe examinar, em primeiro lugar, se os artigos 39.° CE e 43.° CE se
opdem a uma regulamentacédo nacional como a constituida pelo artigo 1.°, n.os 1 e 3, primeiro
paragrafo, da Lei 1078/1980.

43  Atotalidade das disposi¢coes do Tratado relativas a livre circulacdo das pessoas visa
facilitar aos nacionais da Unido o exercicio de actividades profissionais de qualquer natureza em
todo o territério da Unido e opde?se as medidas que possam desfavorecer esses nacionais
guando desejem exercer uma actividade econdmica no territério de outro Estado?Membro (v.
acordaos, ja referidos, Comissdo/Dinamarca, n.° 34 e jurisprudéncia referida; Comissao/Portugal,
n.° 15; Comissao/Suécia, n.° 17; e Comissao/Alemanha, n.° 21).

44  No caso vertente, a Republica Helénica alega que as disposi¢cdes controvertidas excluem,
no que respeita as condi¢cdes de concessao da isencdo do imposto, qualquer exigéncia de
nacionalidade grega, sendo a Unica condicao prescrita a da residéncia permanente na Grécia.

45 A este respeito, basta recordar que decorre de jurisprudéncia assente do Tribunal de
Justica que as normas referentes a igualdade de tratamento proibem nédo sé as discriminacdes
ostensivas baseadas na nacionalidade mas ainda qualquer forma de discriminacao dissimulada
que, mediante a aplicacao de outros critérios de distingdo, conduza, na pratica, a0 mesmo
resultado (v., designadamente, acordédos de 12 de Fevereiro de 1974, Sotgiu, 152/73, Colect., p.
91, n.° 11; Commerzbank, ja referido, n.° 14; e de 1 de Outubro de 2009, Gottwald, C?103/08,
Colect., p. 179117, n.° 27).

46  E este o caso, nomeadamente, de uma medida que estabelece uma distingio baseada no
critério do domicilio ou da residéncia, porquanto este implica o risco de produzir efeitos
principalmente em detrimento dos nacionais de outros Estados?Membros, uma vez que as
pessoas ndo domiciliadas no territério nacional, assim como os nao residentes, sdo na maioria
dos casos nédo nacionais (v., designadamente, acordaos de 29 de Abril de 1999, Ciola, C?224/97,
Colect., p. 1?2517, n.° 14; de 16 de Janeiro de 2003, Comisséo/Italia, C?388/01, Colect., p. 17?721,
n.° 14; e Gottwald, ja referido, n.° 28).

47  Ora, no caso vertente, o artigo 1.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 baseia?se
precisamente nesse tipo de critério, visto que esta disposi¢ao reserva o beneficio da isencéo do
imposto apenas aos residentes a titulo permanente na Grécia. Cabe observar a este respeito que,
embora se aplique independentemente da nacionalidade do comprador do imével, o critério da
residéncia no territério nacional para beneficiar da isencdo do imposto comporta o risco de se



aplicar mais particularmente em detrimento das pessoas que nao sdo nacionais gregos. Com
efeito, na maioria dos casos, séo estas as pessoas que mais frequentemente terdo estabelecido a
sua residéncia fora do territorio grego.

48  Por conseguinte, a referida disposicao prejudica as pessoas que nao residem na Grécia e
compram uma primeira residéncia tendo em vista a sua instalagcéo futura nesse Estado?Membro,
na medida em que ndo permite a essas pessoas beneficiar da referida isencdo do imposto devido
quando da aquisicdo de uma primeira residéncia, ao passo que as pessoas ja residentes na
Grécia que compram ai uma primeira residéncia podem beneficiar da referida isencgéo.

49  Nestas condi¢des, a disposi¢cao acima mencionada tem um efeito dissuasivo relativamente
as pessoas nao residentes na Grécia e que, ao abrigo do direito da livre circulacado decorrente dos
artigos 39.° CE e 43.° CE, desejam adquirir uma primeira residéncia nesse Estado?Membro.

50 Daqui decorre que, ao reservar o beneficio da isencdo do imposto cobrado quando da
aquisicdo de uma primeira residéncia as pessoas que residam na Grécia a titulo permanente, o
artigo 1.°, n.os 1 e 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 € susceptivel de constituir um entrave
a livre circulagcéo dos trabalhadores e a liberdade de estabelecimento, tal como garantidas,
respectivamente, pelos artigos 39.° CE e 43.° CE.

51 Resulta, todavia, de jurisprudéncia assente que as medidas nacionais susceptiveis de criar
obstaculos ou de tornar menos atractivo o exercicio das liberdades fundamentais garantidas pelo
Tratado podem ser admitidas se prosseguirem um objectivo de interesse geral, se forem
adequadas a garantir a sua realizacéo e se néo ultrapassarem o que € necessario para o atingir
(v., designadamente, acordaos, ja referidos, Comissao/Portugal, n.° 24; Comissao/Suécia, n.° 25;
e Comissdo/Alemanha, n.° 26).

52 A este respeito, a Republica Helénica alega que a condi¢édo de residéncia permanente se
justifica, nomeadamente, pelos objectivos que consistem, por um lado, em facilitar a aquisi¢do da
primeira residéncia por particulares assim como prevenir a especulacao imobiliaria e, por outro,
em restringir a fraude fiscal e prevenir os abusos. Além disso, essa condi¢ao inscreve?se no
guadro mais geral da politica social do Estado?Membro em causa, a luz da qual as praticas
nacionais relativas a prossecuc¢ao de objectivos visados fazem parte do poder discricionario que
os Estados?Membros conservam para definir a respectiva politica social, no que respeita a
natureza e ao alcance da proteccao social por eles implementada, sem prejuizo de as suas
accoes serem proporcionadas ao objectivo prosseguido.

53  Admitindo que estes argumentos podem ser invocados para justificar o entrave a liberdade
de circulacdo das pessoas, ha que referir que a condi¢édo de residéncia no territério grego imposta
pelo artigo 1.°, n.° 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 ndo permite, em qualquer dos casos,
alcancar os objectivos alegadamente prosseguidos por essa lei e, além disso, vai além do
necessario para o fazer.

54  Primeiro, no que diz respeito ao caracter apropriado da regulamentacdo nacional em causa,
com efeito, embora a referida disposicao se destine a evitar que o comprador de um imovel retire
lucro dele e, portanto, a favorecer a prevencao da especulacéo, impde?se concluir que a
condicdo por ela imposta ndo permite alcancar o objectivo prosseguido na medida em que a Lei
1078/1980 néo prevé a obrigacdo de o comprador de um imovel o utilizar a titulo de residéncia
permanente e ndo o proibe de dar de arrendamento esse mesmo bem. Na inexisténcia de uma
obrigacéo dessa natureza, o argumento da Republica Helénica relativo ao combate a
especulacao ndo pode vingar.

55  Esta conclusao € igualmente valida no que respeita ao argumento relativo a politica social,



expressamente invocado pela Republica Helénica, nomeadamente a necessidade de apoiar as
classes médias e inferiores. Uma vez que nao existe uma obrigacdo como a mencionada no
namero precedente, a Lei 1078/1980 néo € propria para garantir a realizacdo do referido objectivo
na medida em que o beneficio fiscal concedido quando da aquisi¢cdo de uma primeira residéncia
€70 a todas as pessoas que preencham a condicéo de residéncia, independentemente de
pertencerem ou ndo a essas classes. Nestas circunstancias, ndo se pode presumir que a
concessao nado selectiva desse beneficio fiscal em causa satisfaz o objectivo alegadamente
sociopolitico da Lei 1078/1980. Por outro lado, a Republica Helénica ndo demonstrou que a
isencdo do imposto quando da aquisicdo de uma primeira residéncia constitui um beneficio fiscal
de dimenséo social que apenas vise as pessoas pertencentes as classes sociais mais
desfavorecidas.

56  Segundo, no que diz respeito a apreciacdo que deve ser levada a cabo acerca do caracter
necessario da regulamentacdo em causa, importa referir que os argumentos invocados pela
Republica Helénica, relativos ao objectivo de restringir a fraude fiscal e evitar os abusos que
consistem em contornar o objectivo da isencédo, por exemplo, solicitando esse beneficio para a
aquisicdo de varios imoveis, ndo sao susceptiveis de demonstrar que as disposi¢cdes
controvertidas sdo necessarias para atingir esse mesmo objectivo. Em contrapartida, o referido
objectivo pode também ser alcancado se os compradores nao tiverem residéncia permanente no
territorio nacional.

57  Com efeito, como alega acertadamente a Comissao, existem mecanismos menos restritivos
gue permitem as autoridades gregas assegurar?se de que o comprador de um imovel respeita
todas as condicdes exigidas para beneficiar da isen¢do do imposto, nomeadamente, verificando
se nao é proprietario de outro imoével na Grécia, como a inscricdo no registo fiscal ou no registo
predial, a exigéncia de declaracdes fiscais ou de residéncia ou a implementacéo de controlos
efectuados pelas autoridades fiscais, completadas por declara¢des sob juramento dos
compradores, uma vez gque estes sao penalmente responsaveis pelo conteddo e a exactidao das
suas declaracoes.

58 Daqui decorre que uma regulamentacéo nacional como a prevista pelo artigo 1.°, n.os 1 e
3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980 excede 0 que é necessario para atingir o objectivo
prosseguido.

59 Atendendo a estas considerac¢des, ha que concluir que a condigdo de residéncia
permanente prevista no artigo 1.°, n.os 1 e 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980, por um lado,
nao é susceptivel de justificar os objectivos que consistem em facilitar a aquisicdo de uma
primeira residéncia, de prevenir a especulacao imobilidria e de apoiar as familias cujos
rendimentos sao de nivel baixo ou médio e, por outro, ndo é necessaria para restringir a fraude
fiscal e evitar os abusos que consistem em contornar o objectivo da isencéo, pelo que se deve
concluir que esta condicao é contraria aos artigos 39.° CE e 43.° CE.

60 Em segundo lugar, quanto as pessoas que nao residem na Grécia e ndo exercem uma
actividade econdmica, esta mesma concluséo impde?se por identidade de motivos no que
respeita a acusacao baseada no artigo 18.° CE (v. acordaos de 5 de Julho de 2007,
Comisséao/Bélgica, C?522/04, Colect., p. 1?5701, n.° 72, e Comissdo/Alemanha, ja referido, n.°
30).

61 A Comissao alega igualmente que, em razao da existéncia das referidas disposicoes, a
Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca dos artigos 28.° e
31.° do Acordo EEE, relativos, respectivamente, a liberdade de circulacao dos trabalhadores e a
liberdade de estabelecimento.



62 A este respeito, ha que salientar que as normas que proibem as restricées a liberdade de
circulacao e a liberdade de estabelecimento, enunciadas nos artigos 28.° e 31.° do Acordo EEE,
sao idénticas as estabelecidas nos artigos 39.° CE e 43.° CE.

63  Consequentemente, ha que concluir que, ao isentar do imposto, em aplicacdo do artigo 1.°,
n.os 1 e 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980, apenas 0s residentes a titulo permanente no
territério nacional, ao passo que 0s nédo residentes que tenham intencéo de se instalar
futuramente nesse territério ndo estéo isentos do referido imposto, a Republica Helénica ndo
cumpriu as obrigacdes que Ihe incubem por forga dos artigos 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE, bem
como dos artigos 28.° e 31.° do Acordo EEE.

Quanto a segunda acusacao, relativa a discriminacao baseada na nacionalidade
Argumentos das partes

64 A Comissédo alega que o artigo 1.°, n.° 3, segundo paragrafo, da Lei 1078/1980 estabelece
uma discriminacao explicita baseada na nacionalidade, porquanto apenas 0s nacionais gregos e
as pessoas de origem grega podem beneficiar da isen¢do do imposto, e isto mesmo que nao
preencham a condig&o geral relativa a residéncia permanente na Grécia. Uma isen¢éo desta
natureza n&o pode ser, em caso algum, reconhecida aos nacionais dos Estados?Membros
diferentes da Republica Helénica.

65 De acordo com o principio geral enunciado no artigo 12.°, primeiro paragrafo, CE, qualquer
distincdo baseada na nacionalidade que constitua um tratamento discriminatorio a favor dos
nacionais gregos e em detrimento dos nacionais de outros Estados?Membros esta
expressamente proibida. Assim, os nacionais de outros Estados?Membros que desejem adquirir
uma primeira residéncia na Grécia devem pagar um imposto que nao € aplicado as aquisicoes
efectuadas pelos nacionais gregos, o que torna a aquisicdo de uma primeira residéncia na Grécia
menos atractiva para 0s estrangeiros e constitui um entrave ao seu estabelecimento nesse
Estado?Membro.

66 A Republica Helénica alega que o estatuto de cidaddo grego ou de origem grega como
fundamento da isencdo da condi¢édo de residéncia permanente na Grécia confirma que a
condicao essencial para beneficiar da isencdo do imposto é o local de residéncia permanente,
que constitui o critério mais objectivo e apropriado possivel. A disposi¢cdo controvertida foi inserida
na Lei 1078/1980 na sequéncia da supressao da isencéo fiscal aplicavel a importagcéo de divisas
e tem por objecto facilitar a aquisicdo de uma residéncia pelas pessoas de origem grega e pelos
gregos que tenham emigrado, bem como encorajar o seu regresso a Grécia. Atendendo a que a
Republica Helénica faz parte dos Estados que sofreram uma importante baixa de populacao em
razao de uma emigracdo massiva para o estrangeiro, foi considerado oportuno conceder
facilidades, mediante isencdes fiscais, a fim de incitar os nacionais gregos estabelecidos no
estrangeiro a voltar para a Grécia. Esta excepcao especifica e pontual serve objectivos evidentes
de politica social, a fim de preservar os lacos existentes entre 0s gregos estabelecidos fora do
territdrio nacional e o seu Estado de origem. Tendo em conta, nomeadamente, a dimenséo social
da disposicao controvertida e o objectivo por ela prosseguido, a restricao criticada pela Comissao
nao excede os limites do que € proporcionado e aceitavel.

Apreciacao do Tribunal

67  No que respeita a segunda acusacao da Comissao, relativa ao facto de a isencéo do
imposto apenas ser concedida aos nacionais gregos ou as pessoas de origem grega, impde?se
concluir que o artigo 1.°, n.° 3, segundo paragrafo, da Lei 1078/1980 introduz uma discriminacao



baseada no critério da nacionalidade.

68 A este respeito, basta recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, o principio da ndo discriminacdo, que tem o seu fundamento no artigo 12.° CE ou nos
artigos 39.° CE ou 43.° CE, impde que situacdes idénticas ndo sejam tratadas de modo diferente
e gue situacdes diferentes ndo sejam tratadas de maneira igual. Tal tratamento sé poderia ser
justificado se se baseasse em consideragdes objectivas, independentes da nacionalidade das
pessoas envolvidas e proporcionadas ao objectivo legitimamente prosseguido (v., neste sentido,
acoérdéao de 5 de Junho de 2008, Wood, C?164/07, Colect., p. 1?4143, n.° 13 e jurisprudéncia
referida, e de 16 de Dezembro de 2008, Huber, C?524/06, Colect., p. 1?9705, n.° 75).

69 No caso vertente, deve referir?se que 0s nacionais gregos e os dos Estados?Membros
diferentes da Republica Helénica com intencao de se instalar na Grécia se encontram numa
situacdo comparavel, no que respeita a aquisicdo de uma primeira residéncia nesse
Estado?Membro. Ora, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, segundo paragrafo, da Lei 1078/1980, o
anico elemento susceptivel de distinguir entre a situacao dos nacionais gregos ou de origem
grega e a dos nacionais ndo gregos, relativamente ao direito a isencéo do imposto, é a sua
nacionalidade. Com efeito, apenas 0s nacionais gregos ou as pessoas com origem grega
beneficiam da referida isengdo. Assim, este tratamento diferente, explicito e unicamente baseado
na nacionalidade constitui uma discriminacao directa.

70 A Republica Helénica alega que a referida distingédo se justifica no caso vertente,
nomeadamente, pelos objectivos que visam, por um lado, facilitar a aquisicdo de uma residéncia
pelos emigrantes gregos e as pessoas de origem grega, bem como encorajar 0 seu regresso,
uma vez que este Estado?Membro sofreu uma forte diminuicdo da sua populacdo em razao de
uma emigracado massiva para o estrangeiro. Por outro lado, a isen¢ao prevista na referida
disposicéo justifica?se igualmente por motivos de politica social, no sentido de que visa preservar
os lacos entre os gregos emigrados e o seu Estado de origem.

71 Todavia, estas consideracdes ndo permitem demonstrar a existéncia de circunstancias
objectivas, independentes da nacionalidade das pessoas em causa, susceptiveis de justificar uma
discriminagdo como a que resulta da isencéo prevista no artigo 1.°, n.° 3, segundo paragrafo, da
Lei 1078/1980, na medida em que tém por fundamento a prépria nacionalidade dessas pessoas.

72  Daqui decorre que a diferenca de tratamento levada a cabo entre 0s nacionais gregos ou as
pessoas de origem grega e os cidaddos da Unido que ndo sdo nacionais da Republica Helénica,
na medida em que o artigo 1.°, n.° 3, segundo paragrafo, da Lei 1078/1980 exclui estes ultimos do
beneficio da isencao prevista nesta disposicdo, constitui uma discriminacao proibida pelos artigos
12.°, primeiro paragrafo, CE, 39.° CE e 43.° CE.

73 A Comissao alega igualmente que, em razao da existéncia da referida disposicéo, a
Republica Helénica também n&o cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca dos artigos
4.°, 28.° e 31.° do Acordo EEE, relativos, respectivamente, a proibi¢cdo da discriminacdo em razao
da nacionalidade, a liberdade de circulacéo dos trabalhadores e a liberdade de estabelecimento.

74 A este respeito, importa sublinhar que a proibicdo da discriminacdo em razao da
nacionalidade, prevista no artigo 4.° do Acordo EEE, assim como as normas que proibem as
restricbes a liberdade de circulacdo e a liberdade de estabelecimento enunciadas nos artigos 28.°
e 31.° do referido acordo séo idénticas as estabelecidas, respectivamente, nos artigos 12.° CE,
39.° CE e 43.° CE.

75  Consequentemente, deve concluir?se que, ao isentar do imposto, sob certas condicoes,
apenas 0s nacionais gregos ou as pessoas de origem grega quando da aquisicdo de uma



primeira residéncia no territorio nacional, a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacfes que lhe
incumbem por forca dos artigos 12.° CE, 39.° CE e 43.° CE, bem como dos artigos 4.°, 28.° e 31.°
do Acordo EEE.

Quanto as despesas

76  Por forca do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo pedido a condenacéao da
Republica Helénica e tendo esta sido vencida quanto aos seus fundamentos, ha que condena?la
nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢ao) decide:
1) A Republica Helénica:

- ao isentar do imposto sobre a transmissao de iméveis, em aplicacédo do artigo 1.°,
n.os 1 e 3, primeiro paragrafo, da Lei 1078/1980, apenas os residentes a titulo permanente
no territério nacional, ao passo que o0s nédo residentes que tenham intencado de se instalar
futuramente nesse territério ndo estdo isentos do referido imposto; e

- ao isentar do mesmo imposto, sob certas condi¢des, apenas 0s nacionais gregos ou
as pessoas de origem grega quando da aquisicdo de uma primeira residéncia no territorio
nacional;

ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢ca dos artigos 12.° CE, 18.° CE, 39.°
CE e 43.° CE, bem como dos artigos 4.°, 28.° e 31.° do Acordo sobre o Espa¢co Econdémico
Europeu, de 2 de Maio de 1992.

2) A Republica Helénica é condenada nas despesas.
Assinaturas

* Lingua do processo: grego.



