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Processo C?438/09

Bogus?aw Juliusz Dankowski

contra

Dyrektor Izby Skarbowej w ?odzi

(pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Naczelny S?d Administracyjny)

«Sexta Directiva IVA — Direito a dedugé&o do IVA pago a montante — Servi¢os prestados — Sujeito
passivo nao inscrito no registo IVA — Mencgdes obrigatdrias na factura para efeitos do IVA —
Regulamentagéo fiscal nacional — Exclus&o do direito a dedug&o nos termos do artigo 17.°, n.° 6,
da Sexta Directiva IVA»
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2. Disposic¢des fiscais — Harmonizacao das legisla¢cées — Impostos sobre o volume de
negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado — Deduc¢é&o do imposto pago a
montante — Exclusdes do direito a deducao — Faculdade de os Estados?Membros manterem as
exclusdes existentes no momento da entrada em vigor da Sexta Directiva — Regulamentacéo
nacional que exclui do direito a deducéo o imposto pago por um sujeito passivo a outro sujeito
passivo pelo facto de este ultimo ndo estar registado para efeito deste imposto — Inadmissibilidade

(Directiva 77/388 do Conselho, artigo 17.°, n.° 6)

1. Os artigos 18.°, n.° 1, alinea a), e 22.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva 77/388, relativa a
harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negodcios, conforme alterada pela Directiva 2006/18, devem ser interpretados no sentido de
gue um sujeito passivo beneficia do direito a dedugéo no que diz respeito ao imposto sobre o
valor acrescentado pago por prestacdes de servigos fornecidas por outro sujeito passivo que nao
estéa registado para efeitos deste imposto, quando as facturas correspondentes contenham todas
as informac6es exigidas pelo referido artigo 22.°, n.° 3, alinea b), em particular as necessarias
para a identificacdo da pessoa que emitiu as ditas facturas e a natureza dos servicos fornecidos.

Com efeito, desde que a Administracédo Fiscal competente disponha dos dados necessarios para
determinar que o sujeito passivo €, enquanto destinatario das operacdes em causa, devedor de
imposto sobre o valor acrescentado, ndo podera impor, no que diz respeito ao direito deste de
deduzir o imposto pago a montante, condigdes suplementares que possam ter por efeito tornar
completamente inutil o exercicio desse direito.

Assim, um eventual incumprimento pelo prestador de servicos da obrigacao estabelecida no
artigo 22.°, n.° 1, da Sexta Directiva ndo podera poér em causa o direito a deducédo de que



beneficia o destinatario dos referidos servicos ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, desta directiva.
(cf. n.os 35?736, 38, disp. 1)

2. O artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios, conforme alterada
pela Directiva 2006/18, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacao
nacional que exclua do direito a deduc&o o imposto sobre o valor acrescentado pago por um
sujeito passivo a outro sujeito passivo, prestador de servigos, quando este ndo esteja registado
para efeitos desse imposto.

Com efeito, a faculdade concedida aos Estados?Membros no artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva
ndo constitui um poder discricionario absoluto de excluir todos 0s bens e servigos ou a quase
totalidade destes do direito a deducgéo do IVA e de esvaziar, assim, da sua substancia o regime
instituido pelas disposi¢des dessa directiva. A referida faculdade néo se refere, portanto, a
exclusdes gerais e néo dispensa os Estados?Membros do dever de precisar suficientemente os
bens e os servicos em relagdo aos quais esta excluido o direito a deducéo.

(cf. n.os 41, 47, disp. 2)

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢éo)
22 de Dezembro de 2010 (*)

«Sexta Directiva IVA — Direito a deducéo do IVA pago a montante — Servi¢os prestados — Sujeito
passivo nao inscrito no registo IVA — Menc¢des obrigatorias na factura para efeitos do IVA —
Regulamentacéao fiscal nacional — Exclusdo do direito a deduc¢éo nos termos do artigo 17.°, n.° 6,
da Sexta Directiva IVA»

No processo C?438/09,

gue tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, apresentado
pelo Naczelny S?d Administracyjny (Polénia), por decisdo de 14 de Julho de 2009, entrado no
Tribunal de Justica em 9 de Novembro de 2009, no processo

Bogus?aw Juliusz Dankowski

contra

Dyrektor Izby Skarbowej w ?0dzi,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccéo, D. Svaby, R. Silva de Lapuerta (relatora), E.
Juhasz e T. von Danwitz, juizes,



advogado?geral: P. Mengozzi,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos 0s autos e apos a audiéncia de 11 de Novembro de 2010,
vistas as observacdes apresentadas:

- em representacao de Bogus?aw Juliusz Dankowski, por R. Grzejszczak, J. Skrzyd?o, T.
Grzejszczak e A. Kania, adwokaci,

- em representacao do Governo polaco, por A. Kramarczyk, M. Szpunar e B. Majczyna, na
gualidade de agentes,

- em representacao do Governo alemao, por C. Blaschke e J. Moller, na qualidade de
agentes,

- em representacdo do Governo helénico, por Z. Chatzipavlou, D. Tsagkaraki e K.
Georgiadis, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comisséo Europeia, por D. Triantafyllou, A. Stobiecka?Kuik e K.
Herrmann, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado?geral, de julgar a causa sem apresentacéo de
conclusdes,

profere o presente
Acordao

1 O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 17.°, n.os 2 e 6,
bem como dos artigos 18.° e 22.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negadcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na sua versdo em vigor a data dos factos
controvertidos.

2 Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que op6e B. J. Dankowski ao Dyrektor
Izby Skarbowej w ?0dzi (director da Camara Fiscal de ?6dz) relativamente a limitacao de que foi
objecto o direito a deducao do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»).

Quadro juridico

Direito da Uniéao

3 Nos termos do artigo 2.° da Sexta Directiva:
«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. Asentregas de bens e as prestacoes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio
do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»



4 O artigo 4.° desta directiva dispode:

«1.  Por ‘sujeito passivo’ entende?se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
qualquer lugar, uma das actividades econdmicas referidas no n.° 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade.

2.  As actividades econdmicas referidas no n.° 1 sédo todas as actividades de producao, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as
das profissdes liberais ou equiparadas [...]

[...]»

5 Nos termos do artigo 17.° da Sexta Directiva:
«1. O direito a deducédo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Desde que os bens e os servigcos sejam utilizados para os fins das proprias operacdes
tributaveis, o sujeito passivo esté autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacéo a bens que lhe tenham
sido fornecidos ou que Ihe devam ser fornecidos e a servigos que lhe tenham sido prestados ou
gue lhe devam ser prestados por outro sujeito passivo;

[..]

6. O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da entrada em
vigor da presente directiva, o0 Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo,
determinara quais as despesas que nao conferem direito a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado. Serao excluidas do direito a deducéo, em qualquer caso, as despesas que nao
tenham caracter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de
representacao.

Até a entrada em vigor das disposi¢des acima referidas, os Estados?Membros podem manter
todas as exclusdes previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor
da presente directiva.

[...]»
6 O artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva prevé:
«Para poder exercer o direito & deducéo, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicdes:

a) Relativamente a deducao prevista no n.° 2, alinea a), do artigo 17.°, possuir uma factura
emitida nos termos do n.° 3 do artigo 22.° [...]»

7 Em conformidade com o disposto no artigo 22.°, n.° 1, da referida directiva:

«a)  Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a cessacao da sua actividade na
qualidade de sujeitos passivos. [...]

[..]



c) Os Estados?Membros tomardo as medidas necessarias para que um numero pessoal
identifique:

- todos os sujeitos passivos [...] que efectuem, no territério do pais, entregas de bens ou
prestacdes de servicos que lhes confiram direito a deducao, e que nao sejam entregas de bens
ou prestacdes de servicos em relacdo as quais o imposto seja devido unicamente pelo
destinatario [...]»

8 O artigo 22.°, n.° 3, da Sexta Directiva esta redigido como se segue:

«a)  Todos os sujeitos passivos devem assegurar que seja emitida [...] uma factura para[...] as
prestacdes de servigos que efectuem a outros sujeitos passivos [...]

b)  Sem prejuizo das disposi¢cOes especificas constantes da presente directiva, nas facturas
emitidas por for¢a do disposto no primeiro, segundo e terceiro paragrafos da alinea a), as uUnicas
menc¢des obrigatorias para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado sdo as seguintes [...]:

— a data de emisséao;
— um numero sequencial [...],

- o numero de identificacdo para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, referido na
alinea c) do n.° 1, ao abrigo do qual o sujeito passivo tenha efectuado [...] a prestacéo de
Servigos;

- 0 numero de identificacdo para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado do cliente, a
que se refere o n.° 1, alinea c), ao abrigo do qual tenha sido efectuada [...] uma prestacéo de
servicgos [...],

- 0 nome e o0 endereco completo do sujeito passivo e do seu cliente;

- a quantidade e natureza [...] dos servigos prestados;

- a data em que for efectuada, ou concluida [...] a prestacdo de servicos [...]
[...]»

9 O artigo 22.°, n.° 8, da Sexta Directiva preveé:

«Os Estados?Membros podem prever outras obrigacfes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exacta do imposto e para evitar a fraude. [...]

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo podera ser utilizada para impor obrigagcfes
suplementares as fixadas no n.° 3.»

Regulamentacao nacional

10 O artigo 96.° da Lei do imposto sobre 0s bens e servigos (ustawa o podatku od towarow
ius?ug), de 11 de Marco de 2004, na versao aplicavel aos factos do caso em apre¢o no processo
principal, prevé que os sujeitos passivos devem, antes do primeiro dia do exercicio da sua
actividade, apresentar a autoridade fiscal competente uma declaragéo de registo.

11 O artigo 88.°, n.° 3a, ponto 1, alinea a), da referida lei prevé que facturas ndo podem servir
de base a deducédo do imposto a montante e ao reembolso do diferencial de imposto ou ao



reembolso do imposto a montante, quando a venda constar de facturas emitidas por um operador
inexistente ou ndo autorizado a emitir facturas.

12  As disposicdes de um regulamento de execucdo dessa mesma lei, adoptadas pelo
Ministério das Financas, prevéem que 0s sujeitos passivos registados, enquanto sujeitos passivos
efectivos do IVA, detentores de um numero de identificacéo fiscal, devem emitir facturas
portadoras da mencao «factura IVA».

13 0O 8§48, n.° 4, ponto 1, alinea a), desse regulamento prevé que, no caso de a venda de
mercadorias ou de servigos constar de facturas emitidas por operador inexistente ou n&o
autorizado a emitir facturas, estas ndo podem servir de base a deducdo do imposto a montante e
ao reembolso do diferencial ou ao reembolso do imposto a montante.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

14  B. J. Dankowski, recorrente no processo principal, detém a empresa Dan?Trak. Entre 2004
e 2006, M. P?acek, dirigente da empresa Artem?Studio, forneceu?lhe um determinado ndmero de
servigos comerciais tributaveis. M. P?acek nao tinha todavia cumprido a obrigacéo de se
inscrever no registo do imposto sobre os bens e os servi¢os, nem liquidado o IVA, apesar de ter
emitido facturas que atestam os servi¢os fornecidos e que mencionam o imposto devido.

15 Por decisédo de 23 de Marco de 2007, o Dyrektor 1zby Skarbowej w ?0dzi, ndo pondo
embora em causa a realizacao dos servicos em questao, recusou a B. J. Dankowski o direito a
deducéo do IVA pago a montante, que figura nas facturas emitidas por M. P?acek.

16  Nos fundamentos dessa decisao, salientou que o emissor das facturas controvertidas nao
tinha sido registado como sujeito passivo de IVA e que, devido ao ndo cumprimento da obrigacao
de registo que as disposi¢cdes nacionais aplicaveis impdem, as facturas emitidas por esse
operador ndo conferiam direito a deducéo do IVA pago a montante.

17  B. J. Dankowski interpds recurso da referida decisédo para o Wojewodzki S?d
Administracyjny w ?o0dzi (Tribunal Administrativo de ?6d?). Em apoio do seu recurso, B. J.
Dankowski alegou, nomeadamente, que o registo de um operador como sujeito passivo de IVA é
apenas um acto técnico que ndo podera ter efeitos sobre o direito a deducdo do imposto pago a
montante.

18 Por decisdo de 4 de Dezembro de 2007, o Wojewoddzki S?d Administracyjny w ?odzi negou
provimento ao recurso.

19  No seu recurso de cassacao interposto para o Naczelny S?d Administracyjny, B. J.
Dankowski invocou nomeadamente a desconformidade com o direito da Unido da aplicacao das
disposicdes do direito fiscal polaco, bem como uma interpretagéo errada do artigo 17.°, n.° 6, da
Sexta Directiva.

20 Nestas condi¢des, o Naczelny S?d Administracyjny decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)  Asregras do sistema [do IVA], em particular o artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva [...],
opdem?se a uma legislacdo de um Estado?Membro por for¢ca da qual um sujeito passivo ndo
beneficia do direito de deduzir o imposto suportado resultante de uma factura IVA emitida por um
operador ndo registado no cadastro de sujeitos passivos do imposto sobre bens e servicos?

2) Pararesponder a primeira questéo, é relevante que:



a) nao haja davidas de que as transaccoes referidas na factura IVA estéo sujeitas a IVA e
foram efectivamente executadas;

b) afactura contenha todas as informacdes exigidas pelo direito comunitério;

c) arestricdo a que esta sujeito o direito do sujeito passivo de deduzir o imposto suportado
resultante da factura emitida por um operador ndo registado fosse aplicavel na ordem juridica
nacional antes da data da adeséo da Republica da Pol6nia a Unido?

3) Aresposta a primeira questdo esta subordinada ao preenchimento de requisitos
suplementares (por exemplo, a prova de que o0 sujeito passivo agiu de boa fé)?»

Quanto as questdes prejudiciais

21  Através das trés questdes submetidas, que cumpre examinar conjuntamente, o érgéo
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se, nas circunstancias do caso em apre¢o no
processo principal e tendo em conta os artigos 18.°, n.° 1, alinea a), e 22.°, n.° 3, alinea b), da
Sexta Directiva, um sujeito passivo beneficia do direito a dedug&o no que diz respeito ao IVA pago
por prestacfes de servigcos fornecidas por outro sujeito passivo que nao esta registado para
efeitos de IVA e, em caso de resposta afirmativa, se o artigo 17.°, n.° 6, desta directiva se opde a
uma regulamentacdo nacional que exclua o direito a deducéo quando os servicos tiverem sido
fornecidos por tal sujeito passivo.

Quanto a primeira vertente das questdes prejudiciais

22  Ha que recordar, a titulo preliminar, que o direito a deducéo previsto no artigo 17.°, n.° 2, da
Sexta Directiva faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado
(v. acérdaos de 8 de Janeiro de 2002, Metropol e Stadler, C?409/99, Colect., p. 1781, n.° 42, e de
26 de Maio de 2005, Kretztechnik, C?465/03, Colect., p. 1?4357, n.° 33).

23 O direito a deducéo exerce?se imediatamente em relacéo a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as operac¢des efectuadas a montante (v. acordaos de 13 de Marco de 2008,
Securenta, C?437/06, Colect., p. 1?1597, n.° 24; de 4 de Junho de 2009, SALIX
Grundstuicks?Vermietungsgesellschaft, C?102/08, Colect., p. 174629, n.° 70; e de 29 de Outubro
de 2009, SKF, C?29/08, Colect., p. 1710413, n.° 55).

24  Com efeito, o regime das deducdes assim estabelecido visa aliviar inteiramente o
empresério do peso do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas actividades economicas.
O sistema comum do IVA garante dessa forma a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as
actividades econdmicas, independentemente do seu fim ou do seu resultado, na condi¢éo de
essas actividades estarem elas mesmas, em principio, sujeitas a IVA (v. acordaos de 29 de Abril
de 2004, Faxworld, C?137/02, Colect., p. 1?5547, n.° 37, e SKF, ja referido, n.° 56).

25  No que diz respeito ao litigio no processo principal, € pacifico que os servicos em causa
foram realizados por um operador situado a montante e que os referidos servigos foram utilizados
pelo recorrente no processo principal a jusante para os fins das suas operacdes tributaveis.

26  Por conseguinte, as condicbes materiais relativas ao surgimento do direito a deducéo,
previstas no artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, encontram?se preenchidas.



27  Quanto as regras de exercicio do direito a deducéo, o artigo 18.°, n.° 1, alinea a), da Sexta
Directiva prevé que o sujeito passivo deve possuir uma factura emitida em conformidade com o
disposto no artigo 22.°, n.° 3, desta directiva.

28  Esta ultima disposicéo especifica na sua alinea b) as menc¢des que devem figurar
obrigatoriamente, para efeitos de IVA, nas facturas emitidas em aplicacao das disposi¢cdes do
artigo 22.°, n.° 3, alinea a), da Sexta Directiva, prevendo essa alinea a obrigacao de qualquer
sujeito passivo de se assegurar de que uma factura seja emitida em relacéo as prestacoes de
servigos que efectua para outro sujeito passivo.

29  No que diz respeito as meng¢des enunciadas no artigo 22.°, n.° 3, alinea b), da Sexta
Directiva, o 6rgao jurisdicional de reenvio apurou que as facturas apresentadas pelo recorrente no
processo principal continham todas as informacdes exigidas por essa disposi¢cdo. Resulta em
particular dos autos submetidos ao Tribunal de Justi¢ca, bem como das indicagdes fornecidas pelo
Governo polaco na audiéncia, que as referidas facturas continham o nimero de identificacédo
fiscal do prestador dos servicos em causa, sendo tal nimero atribuido oficiosamente aos
operadores pelas autoridades fiscais polacas, independentemente de pedido de registo por sua
parte.

30 Mesmo que a referida disposicao preveja a mencgao do «numero de identificacdo para efeitos
de imposto sobre o valor acrescentado», ha que considerar que o numero de identificacéo fiscal
atribuido no caso em apreco assegura a identificacdo do sujeito passivo em causa e €, pois, de
molde a satisfazer as exigéncias do artigo 22.°, n.° 3, alinea b), terceiro travessao, da Sexta
Directiva.

31 No entanto, o referido prestador, como notou o 6rgao jurisdicional de reenvio, tendo embora
emitido facturas relativas aos servi¢cos fornecidos ao recorrente no processo principal, ndo pediu o
registo a autoridade nacional competente para efeitos de IVA.

32 Oartigo 22.°, n.° 1, da Sexta Directiva prevé, com efeito, que os sujeitos passivos devem
declarar o inicio da sua actividade na qualidade de sujeitos passivos.

33  Ora, ndo obstante a importancia de tal registo para o bom funcionamento do sistema do
IVA, um incumprimento dessa obrigagdo por um sujeito passivo ndo podera por em causa o
direito a deducé&o conferido pelo artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva a outro sujeito passivo.

34  Com efeito, 0 artigo 22.°, n.° 1, da Sexta Directiva prevé somente a obrigacdo de os sujeitos
passivos declararem o inicio, a alteracdo e a cessacao das suas actividades, mas ndo autoriza de
forma alguma os Estados?Membros, em caso de falta de apresentacao de tal declaracéo, a
reportar o exercicio do direito a deducao para o inicio efectivo da realizacao habitual das
operacdes tributadas ou a privar o sujeito passivo do exercicio desse direito (v. acérdaos de 21 de
Margo de 2000, Gabalfrisa e 0., C?110/98 a C?147/98, Colect., p. 1?1577, n.° 51, e de 21 de
Outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C?385/09, ainda ndo publicado na Colectanea, n.°
48).



35 Desde que a Administracdo Fiscal competente disponha dos dados necessarios para
determinar que o sujeito passivo €, enquanto destinatario das operacdes em causa, devedor de
IVA, ndo podera impor, no que diz respeito ao direito deste de deduzir o imposto pago a
montante, condi¢cdes suplementares que possam ter por efeito tornar completamente inutil o
exercicio desse direito (v. acordaos de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C?95/07 e C?96/07, Colect.,
p. 1?3457, n.° 64, e de 30 de Setembro de 2010, Uszodaépit?, C?392/09, ainda nao publicado na
Colectanea, n.° 40).

36  Assim, um eventual incumprimento pelo prestador de servicos da obrigacao estabelecida
no artigo 22.°, n.° 1, da Sexta Directiva ndo podera pér em causa o direito a deducéo de que
beneficia o destinatario dos referidos servi¢os ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, desta directiva.

37  Acontece 0 mesmo com o artigo 22.°, n.° 8, da Sexta Directiva, nos termos do qual os
Estados?Membros tém a faculdade de prever outras obrigacdes que julgarem necessarias para
garantir a cobranca exacta do imposto e para evitar a fraude. Com efeito, embora essa disposi¢cao
permita aos Estados?Membros adoptar determinadas medidas, estas ndo deverao, todavia, ir
para além do que € necessario para atingir esse fim e nao poderéo, por isso, ser utilizadas de tal
forma que ponham sistematicamente em causa o direito a deducéo do IVA, que é um principio
fundamental do sistema comum do IVA (v. acérdaos de 18 de Dezembro de 1997, Molenheide e
0., C?286/94, C?340/95, C?401/95 e C?47/96, Colect., p. 1?7281, n.° 47; Gabalfrisa e 0., ja
referido, n.° 52; e Ecotrade, ja referido, n.os 65 e 66).

38 Resulta destas consideracdes que os artigos 18.°, n.° 1, alinea a), e 22.°, n.° 3, alinea b),
da Sexta Directiva devem ser interpretados no sentido de que um sujeito passivo beneficia do
direito a deducéo no que diz respeito ao IVA pago por prestacdes de servi¢os fornecidas por outro
sujeito passivo que nao esta registado para efeitos de IVA, quando as facturas correspondentes
contenham todas as informacdes exigidas pelo referido artigo 22.°, n.° 3, alinea b), em patrticular,
as necessarias para a identificacdo da pessoa que emitiu as ditas facturas e a natureza dos
servigos fornecidos.

Quanto a segunda vertente das questdes prejudiciais

39 Uma vez que o recorrente no processo principal tem consequentemente direito a deducéo,
por forca da Sexta Directiva, o 6rgéo jurisdicional de reenvio interroga?se sobre a questédo de
saber se o artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que se opbe a
uma regulamentacdo nacional que exclua o direito a deducéo do IVA pago por um sujeito passivo
a outro sujeito passivo, prestador de servigos, quando este ndo esteja registado para efeitos do
IVA.

40 A este propdsito, deve recordar?se que essa disposi¢ao constitui uma medida de natureza
derrogatoria que permite, em certas condi¢es, aos Estados?Membros manter a sua legislagéo
existente em matéria de exclusédo do direito a deducédo, a data da entrada em vigor da Sexta
Directiva para o Estado?Membro em causa, até que o Conselho adopte as disposicdes previstas
nesse artigo (v. acordaos de 11 de Dezembro de 2008, Danfoss e AstraZeneca, C?371/07,
Colect., p. 179549, n.° 28, e de 15 de Abril de 2010, X Holding e Oracle Nederland, C?538/08 e
C?33/09, ainda ndo publicado na Colectanea, n.° 38).

41  Quanto ao alcance dessa disposicao, o Tribunal de Justica ja decidiu no sentido de que a
faculdade concedida aos Estados?Membros no artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva ndo constitui
um poder discricionario absoluto de excluir todos os bens e servicos ou a quase totalidade destes
do direito a deduc¢éo do IVA e de esvaziar, assim, da sua substancia, o regime instituido pelas
disposicfes dessa directiva. A referida faculdade néo se refere, portanto, a exclusdes gerais e



nao dispensa os Estados?Membros do dever de precisar suficientemente os bens e 0s servigos
em relacdo aos quais esta excluido o direito a deduc¢éo (v. acérdaos de 5 de Outubro de 1999,
Royscot e 0., C?305/97, Colect., p. 1?6671, n.os 22 e 24; de 14 de Julho de 2005, Charles e
Charles?Tijmens, C?434/03, Colect., p. 1?7037, n.os 33 e 35; e de 30 de Setembro de 2010,
Oasis East, C?395/09, ainda nao publicado na Colectanea, n.° 23).

42  Além disso, tratando?se de um regime que constitui uma derrogac¢ao ao principio do direito
a deducao do IVA, é de interpretagdo estrita (v. acordaos de 22 de Dezembro de 2008, Magoora,
C?414/07, Colect., p. 1710921, n.° 28, e Oasis East, ja referido, n.° 24).

43  No que diz respeito ao processo principal e a eventual aplicabilidade do regime derrogatorio
previsto no artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva a situacado do caso em apreco, importa salientar
que a referida directiva entrou em vigor na Poldnia na data de adeséo deste Estado?Membro a
Unido Europeia, ou seja, em 1 de Maio de 2004. Assim, essa data é pertinente para efeitos da
aplicacdo da disposicao referida, no que diz respeito a esse Estado?Membro (acérdao Oasis
East, ja referido, n.° 25).

44 A fim de apreciar a regulamentacao nacional em causa no processo principal a luz do artigo
17.°, n.° 6, da Sexta Directiva e da jurisprudéncia supramencionada, ha que reconhecer que
constitui uma medida de caracter geral que exclui o direito a deducao do IVA pago a montante em
relacdo a qualquer operacéo realizada por um sujeito passivo que ndo cumpra a obrigacéo de
registo para efeitos do IVA.

45  Ora, tal regulamentacéo implica uma limitacdo do direito a deducéo do IVA que excede a
autorizada pelo artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva.

46  Com efeito, o Tribunal de Justica precisou que os Estados?Membros ndo estdo habilitados
a manter exclusoes do direito a deducédo do IVA que se apliguem de forma geral a qualquer
despesa ligada a aquisicdo de bens ou servigos (acordaos de 23 de Abril de 2009, PARAT
Automotive Cabrio, C?74/08, Colect., p. 1?3459, n.os 28 e 29, e Oasis East, ja referido, n.° 30).

47  Resulta do conjunto das consideracdes precedentes que o artigo 17.°, n.° 6, da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacdo nacional que
exclua o direito a deducéo do IVA pago por um sujeito passivo a outro sujeito passivo, prestador
de servigos, quando este néo esteja registado para efeitos desse imposto.

Quanto as despesas

48  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As
despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacao de observacgdes ao Tribunal de
Justica ndo sdo reembolséaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Secc¢éo) declara:

1) Os artigos 18.°, n.° 1, alinea a), e 22.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacédo das legislacGes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, conforme
alterada pela Directiva 2006/18/CE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 2006, devem ser
interpretados no sentido de que um sujeito passivo beneficia do direito a deducéo no que
diz respeito ao imposto sobre o0 valor acrescentado pago por prestacdes de servigos
fornecidas por outro sujeito passivo que ndo esté registado para efeitos desse imposto,
guando as facturas correspondentes contenham todas as informacdes exigidas pelo
referido artigo 22.°, n.° 3, alinea b), em particular, as necesséarias para a identificacdo da



pessoa que emitiu as ditas facturas e a natureza dos servicos fornecidos.

2) Oartigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva 77/388, conforme alterada pela Directiva
2006/18, deve ser interpretado no sentido de que se opf6e a uma regulamentacéo nacional
gue exclua o direito a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado pago por um sujeito
passivo a outro sujeito passivo, prestador de servicos, quando este ndo esteja registado
para efeitos desse imposto.

Assinaturas

* Lingua do processo: polaco.



