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Forenade malen C?180/10 och C?181/10
Jaros?aw S?aby

mot

Minister Finansow

och

Emilian Ku? och Halina Jeziorska-Ku?
mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie
(begaran om forhandsavgorande fran
Naczelny S?d Administracyjny)

"Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Begreppet beskattningsbar person —
Forsaljning av mark for bebyggelse — Artiklarna 9, 12 och 16 — Inget avdrag for ingaende
mervardesskatt”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel
12 i direktiv 2006/112 — Begrepp

(Radets direktiv 2006/112, artiklarna 9.1, 12.1 och 295.1 led 3)

Leverans av mark avsedd for bebyggelse ska anses vara foremal for mervardesskatt enligt en
medlemsstats nationella lagstiftning, om medlemsstaten har utnyttjat den méjlighet som foreskrivs
i artikel 12.1 i direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervardesskatt oberoende av
huruvida transaktioner sker fortldpande och oberoende av fragan huruvida den person som
genomfort leveranserna bedriver verksamhet som producent, handlare eller tjansteleverantor, i
den man som transaktionen inte endast innebar att en dgare utdvar sin aganderatt.

En fysisk person, som har bedrivit jordbruksverksamhet pa en fastighet som klassificerats om till
mark avsedd for bebyggelse till foljd av &ndringar i detaljplanen vilka &gt rum av skal utanfor
vederborandes kontroll, ar inte att anse som en beskattningsbar person, i den mening som avses i
artiklarna 9.1 och 12.1 i direktiv 2006/112, nar vederbdrande saljer namnda fastighet, om
forsaljningen ar ett led i forvaltningen av personens privata tillgangar.

Om namnda person daremot, for att genomféra namnda forsaljning, vidtar aktiva atgarder for att
salufora fastigheten genom att anvanda medel som liknar dem som anvands av en producent, en
handlare eller en tjansteleverantor, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i direktiv
2006/112, ska personen anses bedriva "ekonomisk verksamhet” enligt namnda artikel och ska
féljaktligen anses som en beskattningsbar person.



Den omstandigheten att personen ar en "schablonbeskattad jordbrukare” i den mening som avses
i artikel 295.1 led 3 i direktiv 2006/112, saknar betydelse i detta sammanhang.

(se punkt 49 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 15 september 2011 (*)

"Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Begreppet beskattningsbar person —
Forsaljning av mark for bebyggelse — Artiklarna 9, 12 och 16 — Inget avdrag for ingaende
mervardesskatt”

| de férenade malen C?180/10 och C?181/10,

angaende tva beslut att begéara forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF fran Naczelny S?d
Administracyjny (Polen) av den 9 mars 2010, som inkom till domstolen den 9 april 2010, i malen

Jaros?aw S?aby

mot

Minister Finansow (C-180/10),
och

Emilian Ku?,

Halina Jeziorska-Ku?

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (C-181/10),
meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna A. Arabadjiev
(referent), U. L6hmus, A. O Caoimh och P. Lindh,

generaladvokat: J. Mazak,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,



med beaktande av de yttranden som avgetts av:
- Emilian Ku? och Halina Jeziorska-Ku?, genom W. Modzelewski, radcy prawny,
- Polens regering, genom M. Szpunar, i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou och K. Herrmann, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 12 april 2011 ha hoért generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande
Dom

1 Respektive begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.1 och 4.2 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning réorande omséattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse
enligt radets direktiv 2006/98/EG av den 20 november 2006 (EUT L 363, s. 129) (nedan kallat
sjatte direktivet), samt artiklarna 9.1, 16 och 295.1 led 3 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), i dess lydelse
enligt radets direktiv 2006/138/EG av den 19 december 2006 (EUT L 384, s. 92) (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).

2 Den ena begéran har framstallts i ett mal mellan Jaros?aw S?aby och Minister Finanséw
(finansministeriet) (mal C?180/10) och den andra i ett mal mellan, & ena sidan, Emilian Ku? och
Halina Jeziorska-Ku? (nedan kallade makarna Ku?) och, & andra sidan, Dyrektor 1zby Skarbowej
w Warszawie (direktoren for skattemyndigheten i Warszawa) (mal C?181/10). Malen ror fragan
huruvida 6verlatelser av flera fastigheter avsedda for bebyggelse ska vara foremal for
mervardesskatt.

Tillampliga bestammelser
Unionsratten

3 Mervardesskattedirektivet har, enligt artiklarna 411 och 413 i direktivet, frdn och med den 1
januari 2007 upphévt och ersatt unionslagstiftningen pa omradet for mervardesskatt, daribland
sjatte direktivet. Enligt skalen 1 och 3 i mervardesskattedirektivet var det nédvandigt att omarbeta
sjatte direktivet i syfte att presentera bestammelserna om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om mervéardesskatt pa ett tydligt och rationellt satt i en omarbetad struktur och lydelse,
utan att detta, i princip, skulle leda till nagra materiella andringar. Bestammelserna i
mervardesskattedirektivet ar saledes i huvudsak identiska med motsvarande bestammelser i sjatte
direktivet.

4 Enligt artikel 2.1 a i mervardesskattedirektivet, som i stort sett ar identisk med artikel 2.1 i
sjatte direktivet, ar "[lleverans av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium
av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap [foremal fér mervardesskatt]”.

5 | artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet, som i huvudsak har en liknande lydelse som den i
artikel 4.1 och 4.2 i sjatte direktivet, foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en



ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

6 Artikel 12.1 och 12.3 i mervardesskattedirektivet, som i stort sett ar identisk med artikel 4.3 i
sjatte direktivet, innehaller féljande bestammelser:

"1.  Medlemsstaterna far anse som beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfor en
transaktion som hanfor sig till sAdana verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket, sarskilt
nagon av foljande transaktioner:

b)  Leverans av mark for bebyggelse.

3. I punkt 1 b avses med mark for bebyggelse ramark eller iordningstalld mark som av
medlemsstaterna definierats som sadan mark.”

7 Artikel 16 forsta stycket i mervardesskattedirektivet, som i stort sett motsvarar artikel 5.6 i
sjatte direktivet, har foljande lydelse:

"Med leverans av varor mot ersattning skall likstéllas uttag som en beskattningsbar person gér av
en vara ur sin rorelse for sitt eget eller personalens privata bruk, for éverlatelse darav utan
ersattning eller mer generellt for anvandning fér andra andamal an den egna rorelsen, om
mervardesskatten pa varan i fraga eller dess bestandsdelar helt eller delvis har medfort
avdragsratt.”

8 | artikel 295.1 leden 1 och 3 i mervardesskattedirektivet definieras, i likhet med artikel 25.2
forsta och tredje strecksatsen i sjatte direktivet, "jordbrukare” i kapitel 2 i avdelning XIl som en
"beskattningsbar person som bedriver sin verksamhet i foretag inom jordbruk, skogsbruk eller
fiske” och "schablonbeskattad jordbrukare” som en "jordbrukare som omfattas av ordningen for
schablonbeskattning i [namnda] kapitel”.

9 | artikel 296.1 | mervardesskattedirektivet, som motsvarar artikel 25.1 i sjatte direktivet,
foreskrivs foljande:

"Om tillampningen pa jordbrukare av de normala mervardesskattereglerna eller, i forekommande
fall, den sarskilda ordningen i kapitel 1 skulle leda till svarigheter, far medlemsstaterna tillampa en
ordning med schablonbeskattning i enlighet med detta kapitel for att kompensera
schablonbeskattade jordbrukare for den mervardesskatt de betalar pa inkop av varor och tjanster.”

Den nationella lagstiftningen

10 Il artikel 15 punkterna 1, 2, 4 och 5i lag av den 11 mars 2004 om skatt pa varor och tjanster
(nedan kallad mervardesskattelagen) foreskrivs foljande:



"1.  Med beskattningsbara personer avses juridiska personer, organisationsenheter som inte ar
en egen juridisk person och fysiska personer som sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet
i den mening som avses i punkt 2, oberoende av verksamhetens syfte eller resultat.

2.  Med ekonomisk verksamhet avses all verksamhet som bedrivs av producenter, handlare och
tjansteleverantorer, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
darmed likstallda yrken. Detta galler aven betraffande verksamhet i form av enstaka handlingar
nar de sker under omstandigheter som tyder pa en avsikt att aterkommande foreta verksamheten.
Med ekonomisk verksamhet avses dven utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i
syfte att fortldpande vinna intéakter darav.

4. | fraga om fysiska personer som endast bedriver verksamhet inom jordbruk, skogsbruk eller
fiske anses som beskattningsbar person den som har upprattat en ansékan om registrering enligt
artikel 96.1.

5. Bestammelsen i punkt 4 ska i tillampliga delar tillampas pa fysiska personer som endast
bedriver jordbruksverksamhet under andra omstandigheter &nh de som namns i den punkten.”

11 1 artikel 43.1 leden 3 och 9 i mervardesskattelagen foreskrivs féljande:

"1.  Foljande medfor undantag fran mervardesskatteplikt:

3) En schablonbeskattad jordbrukares leverans av produkter fran den egna
jordbruksverksamheten och en schablonbeskattad jordbrukares tillhandahallande av
jordbrukstjanster.

9) Leverans av annan obebyggd mark an mark fér bebyggelse och mark som ska bebyggas.”
Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfradgorna
Mal C?180/10

12 Jaros?aw S?aby forvarvade ar 1996 i egenskap av fysisk person som inte bedriver
ekonomisk verksamhet en fastighet, som enligt den detaljplan som gallde vid den aktuella
tidpunkten var klassad som jordbruksomrade. Mellan aren 1996 och 1998 anvande han namnda
fastighet for jordbruksverksamhet och aviutade verksamheten ar 1999.

13  Detaljplanen andrades ar 1997, och den aktuella marken klassades om till mark avsedd for
bebyggelse av semesterbostader. P& grund av andringen lat Jaros?aw S?aby avstycka
fastigheten till 64 tomter, vilka han fran och med ar 2000 bérjade sélja till fysiska personer.

14  Den 17 september 2007 anstkte Jaros?aw S?aby om forhandsbesked hos Minister
Finansow for att fa klarhet i huruvida avstyckningen av en fastighet i tomter och efterféljande
overlatelse till olika képare mot bakgrund av artikel 15.1 i mervardesskattelagen anses utgora
transaktioner som ar foremal for mervardesskatt.

15 | forhandsbeskedet av den 13 december 2007 angav Minister Finanséw att ndamnda
transaktioner utgjorde ekonomisk verksamhet, eftersom jordbrukaren enligt mervardesskattelagen



ar en beskattningsbar person som bedriver ekonomisk verksamhet och att storleken pa och
omfattningen av de planerade transaktionerna, samt avstyckningen av fastigheten i tomter,
antydde att Jaros?aw S?aby hade for avsikt att genomféra flera forséljningar.

16  Jaros?aw S?aby 6verklagade ndmnda férhandsbesked. Wojewddzki S?d Administracyjny w
Warszawie godtog inte den tolkning som Minister Finansow hade gjort och slog fast att det inte
framgar av de faktiska omstandigheterna att Jaros?aw S?aby bedrev eller avsag att bedriva
ekonomisk verksamhet inom handel med fastigheter, utan att han bedrev jordbruksverksamhet
som vid den tidpunkten inte var mervardesskattepliktig. Enligt ndamnda domstol saknas stdd for att
fastigheten forvarvades i syfte att sélja den vidare, eftersom den férvarvades for att anvandas for
jordbruksverksamhet och den har anvants for det andamalet. Avstyckningen och forsaljningen av
tomterna var en foljd av att detaljplanen andrades, vilket inte berodde pa Jaros?aw S?aby.
Domstolen ansag att Jaros?aw S?aby foljaktligen inte agerade i egenskap av handlare nar han
forvarvade den aktuella fastigheten.

17  Minister Finansow har éverklagat namnda avgoérande till den hanskjutande domstolen.
Minister Finansow har gjort géllande att den aktuella fastigheten, med hénsyn till att den
forvarvades for jordbruksproduktion, inte endast anvandes for Jaros?aw S?abys privata bruk, utan
for hans jordbruksforetag och darmed for att bedriva ekonomisk verksamhet.

18 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny att vilandeforklara malet och
att stalla féljande fraga till domstolen:

"Ar en fysisk person, som pa en fastighet har bedrivit jordbruksverksamhet innan denna upphorde
pa grund av andringar i detaljplanen, vilka agt rum av skal utanfor dennes kontroll och vilka
inneburit att egendomen klassificerats om till privat egendom, varvid personen har Iatit avstycka
egendomen i mindre delar (till tomter avsedda for bebyggelse av semesterbostader) och inlett
forsaljning av dessa, att anse som en beskattningsbar person, i den mening som avses i artikel 9.1
i mervardesskattedirektivet samt i artikel 4.1 och 4.2 i sjatte direktivet 77/388/EEG, och
betalningsskyldig for mervardesskatt pa grund av att personen bedriver handelsverksamhet?”

Mal C?181/10

19  Makarna Ku? ager sedan ar 1996 ett jordbruk, som forvarvades som jordbruksmark utan
byggratt. Fram till slutet av &r 2006 anvande de fastigheten for jordbruksverksamhet, namligen
hastuppfodning, och darefter for vallodling.

20  Efter att ha erhallit en tolkning fran skattemyndigheten ar 2004 registrerade sig makarna
Ku? till mervardesskatt, trots att de ansag att deras jordbruk ingick i deras privata tillgangar.

21  Pagrund av andringar i detaljplanen, som innebar att den aktuella marken klassificerades
om till mark avsedd for bebyggelse av bostader och serviceinréattningar, borjade de att punktvis
och utan narmare planering sélja vissa delar av jordbruket. Dessa leveranser var foremal for
mervardesskatt.

22  Makarna Ku? ansag att namnda leveranser inte borde vara foremal for mervardesskatt,
eftersom de avsag deras privata tillgangar. De begérde en skriftlig tolkning i detta avseende hos
direktéren for skattemyndigheten i Wo?omin. Direktoren fann i ett forhandsbesked av den 13 juni
2008 att forsaljningen av fastigheterna utgjorde en leverans av varor mot ersattning som var
foremal for mervardesskatt. Denna tolkning bekraftades av Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie.

23  Makarna Ku? overklagade tolkningen till Wojewddzki S?d Administracyjny w Warszawie.
Den myndigheten ansag att de aktuella leveranserna av mark for bebyggelse borde vara foremal



for mervardesskatt, eftersom marken utgjorde en del av makarna Ku?s jordbruksféretag och
makarna Ku? levererade marken i egenskap av handlare. Enligt direktéren motiverade dessa tva
omstandigheter var for sig att namnda transaktioner var foremal for mervardesskatt.

24  Naczelny S?d Administracyjny, dit makarna Ku? 6verklagade, har forst papekat att makarna
Ku? i egenskap av jordbrukare omfattades av ordningen for schablonbeskattning i fraga om
mervardesskatt. Namnda domstol undrar darfor huruvida forsaljningen av marken i fraga kan
anses utgora en dverlatelse av varor som harror fran deras privata tillgangar, eftersom forvarvet av
marken inte har gett upphov till avdrag for mervardesskatt. Vidare framhaller den att marken i
fraga inte bara har anvants for jordbruksproduktion, utan aven for jordbrukarens och
vederbdrandes familjs privata bruk.

25 Mot denna bakgrund beslutade Naczelny S?d Administracyjny att vilandeforklara malet och
att stalla féljande fragor till domstolen:

"1.  Ar artikel 16 i [mervardesskattedirektivet] tillamplig pa en schablonbeskattad jordbrukare i
den mening som avses i artikel 295.1 led 3 i detta direktiv, nar denne saljer tomter som anvants i
jordbruksverksamheten och som enligt kommunens detaljplan ar avsedda for bebyggelse av
bostader och serviceinrattningar, men denna mark har férvarvats som jordbruksmark (som ar
undantagen fran mervardesskatt), med hansyn till att férstnamnda artikel endast likstéller uttag
som en beskattningsbar person gor — av tillgangar ur sin rorelse for sitt privata bruk eller for andra
andamal an den egna rérelsen — med leverans av varor mot ersattning, om mervardesskatten pa
tillgangen helt eller delvis har medfort avdragsratt?

2. [Om den forsta frdgan besvaras jakande, ska] en schablonbeskattad jordbrukare, i den
mening som avses i artikel 295.1 led 3 i [mervardesskattedirektivet], som séljer tomter som
tidigare anvants i dennes jordbruksverksamhet, vilka enligt kommunens detaljplan &r avsedda for
bebyggelse av bostader och serviceinrattningar, men som har forvarvats som jordbruksmark (som
ar undantagen frdn mervardesskatt), anses vara en beskattningsbar person som ar
betalningsskyldig for mervardesskatt for denna forsaljning i enlighet med de allmé&nna
bestammelserna?”

Provning av tolkningsfragorna

26  Den nationella domstolen har stallt fragorna, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida en fysisk person, som har bedrivit jordbruksverksamhet pa en fastighet vars forvarv var
undantaget frdn mervardesskatt och som klassificerats om till mark avsedd for bebyggelse till f6ljd
av andringar i detaljplanen vilka agt rum av skal utanfér vederbdrandes kontroll, ska anses som en
beskattningsbar person nar vederbtrande saljer namnda fastighet. Den nationella domstolen har
dessutom stallt fragorna for att fa klarhet i huruvida en "schablonbeskattad jordbrukare”, i den
mening som avses i artikel 295.1 led 3 i mervardesskattedirektivet, under sadana omstandigheter
ska anses vara en beskattningsbar person som ar betalningsskyldig for mervardesskatt i enlighet
med de allmanna bestammelserna, samt huruvida artikel 16 i namnda direktiv ar tillamplig pa
vederbOrande.

27  Det ska inledningsvis papekas att det av malen vid den nationella domstolen framgar att en
del av forséljningarna agde rum under en beskattningsperiod som foregar Republiken Polens
anslutning till Europeiska unionen. Domstolen ar dock endast behorig att tolka unionsratten, vad
avser dess tillampning i en ny medlemsstat, frdn och med dagen foér den statens anslutning till
unionen (se, bland annat, beslut av den 6 mars 2007 i mal C?168/06, Ceramika Parady?, punkt
22). Nedanstaende Gvervaganden avser saledes endast de transaktioner som genomfordes efter
den tidpunkt d& Republiken Polen ansl6t sig till unionen.



28  Det ska aven konstateras att malen vid den nationella domstolen avser en period da sjatte
direktivet och mervardesskattedirektivet var successivt tillampliga. Nar fragorna besvaras ska det
dock inte géras nagon atskillnad mellan bestammelserna i de namnda direktiven, eftersom de
anses ha ett i allt vasentligt identiskt innehall med avseende pa den tolkning som domstolen
kommer att géra inom ramen for férevarande mal.

29 | fradga om bedomningen i sak framgar det av besluten om hanskjutande att fastigheterna i
de nationella malen klassificerades om till mark avsedd for bebyggelse till féljd av andringar i
detaljplanen, vilka agt rum av skal utanfor Jaros?aw S?abys och makarna Ku?s kontroll.

30  Enligt artikel 12.1 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna anse som
beskattningsbar person var och en som tillfalligtvis utfér en transaktion som hanfor sig till sddana
verksamheter som avses i artikel 9.1 andra stycket mervardesskattedirektivet, sarskilt en leverans
av mark for bebyggelse.

31 Polens regering pastar sig ha utnyttjat den mojlighet som féljer av namnda artikel 12.1
genom att ha infort artikel 15.2 i mervardesskattelagen i den nationella lagstiftningen, enligt vilken
"[m]ed ekonomisk verksamhet avses all verksamhet som bedrivs av producenter, handlare och
tjiansteleverantorer ... [, vilket aven galler] betraffande verksamhet i form av enstaka handlingar
nar de sker under omstandigheter som tyder pa en avsikt att aterkommande foreta verksamheten.

32  Det framgéar emellertid inte av besluten om hanskjutande, eller for Gvrigt av lydelsen av
namnda artikel 15.2 i mervardesskattelagen, om Republiken Polen faktiskt har utnyttjat artikel 12.1
i mervardesskattedirektivet, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att avgora.

33  Det ska i detta sammanhang framhallas att det i artikel 12.1 i mervardesskattedirektivet
foreskrivs en mojlighet och inte en skyldighet for medlemsstaterna. Harav foljer att
medlemsstaterna maste vélja att ge tillampning at bestammelsen for att kunna utnyttja den
valmojlighet som avses dari (se, analogt, dom av den 4 juni 2009 i mal C?102/08, SALIX
Grundstuicks-Vermietungsgesellschaft, REG 2009, s. 174629, punkterna 51 och 52).

34  Enligt domstolens fasta praxis kraver inférlivandet med nationell ratt av ett direktiv inte
nodvandigtvis att dess bestammelser aterges formellt och ordagrant i en uttrycklig och specifik
lagregel, och det kan vara tillrackligt att det finns en allman rattslig ram, om det darigenom pa ett
effektivt satt sakerstalls att direktivet tillampas fullt ut pa ett tillrackligt klart och precist satt (se,
analogt, domen i det ovannamnda malet SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, punkt 40).

35 Om den nationella domstolen kommer fram till att medlemsstaten i fraga har utnyttjat den
mojlighet som foreskrivs i artikel 12.1 i mervardesskattedirektivet ska leveransen av mark for
bebyggelse anses vara foremal fér mervardesskatt enligt den nationella lagstiftningen, oavsett om
transaktioner sker fortldpande och oberoende av fragan huruvida den person som genomfort
leveranserna bedriver verksamhet som producent, handlare eller tjansteleverantér, i den man som
transaktionen inte endast innebar att en agare utnyttjar sin aganderatt.

36  Det foljer av rattspraxis att endast den omstandigheten att en agare utdvar sin aganderatt
inte ar tillracklig for att ekonomisk verksamhet ska anses foreligga (se dom av den 20 juni 1996 i
mal C?155/94, Wellcome Trust, REG 1996, s. 1?3013, punkt 32).

37  Det ska papekas att antalet och omfattningen av de forsaljningar som genomforts i
forevarande fall inte ar avgorande i sig. Sdsom domstolen redan har slagit fast kan inte
forsaljningens omfattning utgora ett kriterium for att skilja den verksamhet som en aktor bedriver i



egenskap av privatperson, vilken faller utanfor direktivets tillampningsomrade, fran den
verksamhet som bedrivs av en aktor vars transaktioner utgér ekonomisk verksamhet. Domstolen
konstaterade att Aven betydande forsaljningar kan ske genom aktérer som agerar i egenskap av
privatpersoner (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Wellcome Trust,
punkt 37).

38 P& samma satt ar inte den omstandigheten att den berérda parten fore dverlatelsen lat
avstycka fastigheten, for att kunna fa till stand ett hogre totalt pris, avgorande i sig. Detsamma
galler for langden pa den tidsperiod som transaktionerna agt rum och omfattningen av de
inkomster som de inbringat. Samtliga dessa omstandigheter skulle namligen kunna vara ett led i
forvaltningen av den berorda partens privata tillgangar.

39  Sa ar emellertid inte fallet om den berdrda parten vidtar aktiva atgarder for att salufora
fastigheten genom att anvanda medel som liknar dem som anvands av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantor i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
mervardesskattedirektivet.

40  Sadana aktiva atgarder kan bland annat besta i arbeten for att géra marken byggfardig och
avsattandet av medel som &r tydligt avsedda for saluféring.

41  Eftersom dessa initiativ normalt inte &r ett led i forvaltningen av privata tillgangar, kan
leverans av mark avsedd for bebyggelse under sadana omstandigheter inte endast anses
innebdra att en agare utnyttjar sin dganderatt.

42  Om den nationella domstolen skulle komma fram till att Republiken Polen inte har utnyttjat
den mojlighet som foéreskrivs i artikel 12.1 i mervardesskattedirektivet, finns det anledning att prova
huruvida den transaktion som ar i fraga i det nationella malet ar beskattningsbar enligt artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet.

43  Enligt denna bestammelse ska begreppet beskattningsbar person definieras utifran
begreppet ekonomisk verksamhet. Det &r namligen just om en sadan verksamhet bedrivs som en
person kan klassificeras som en beskattningsbar person (se dom av den 3 mars 2005 i mal
C?32/03, Fini H, REG 2005, s. 1?1599, punkt 19).

44  Det ska i detta sammanhang erinras om att begreppet "ekonomisk verksamhet” i artikel 9.1
andra stycket i mervardesskattedirektivet definieras sasom innefattande alla verksamheter som
bedrivs av producenter, handlare eller tjansteleverantorer, sarskilt transaktioner som innebar
utnyttiande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att fortldpande vinna intékter darav.

45  Enligt fast rattspraxis utg0r inte enbart forvarv och forséljning av egendom utnyttjande av en
tillgang i syfte att fortlopande vinna intakter darav, i den mening som avses i artikel 9.1 i
mervardesskattedirektivet, eftersom den enda ersattningen fran transaktionerna utgérs av en
eventuell vinst vid forsaljningen av namnda egendom. Sadana transaktioner kan namligen i princip
inte i sig utgdra ekonomisk verksamhet i den mening som avses i namnda direktiv (se dom av den
29 april 2004 i mal C?77/01, EDM, REG 2004, s. 1?4295, punkt 58, och av den 21 oktober 2004 i
mal C?8/03, BBL, REG 2004, s. 1710157, punkt 39).

46  De kriterier som anges i punkterna 37—41 ovan ska tillampas.

47  Vad betréaffar artikel 16 i mervardesskattedirektivet ska det papekas att den i enlighet med
vad som framgar av dess lydelse &r tillamplig om mervardesskatten pa varan i fraga eller dess
bestandsdelar helt eller delvis har medf6rt avdragsratt. Det framgar i detta avseende av besluten
om hanskjutande att det forvarv av marken i frdga som klagandena i malen vid den nationella



domstolen gjorde var undantaget fran mervardesskatt. Forvarvet av namnda mark har saledes inte
kunnat ge upphov till ndgot avdrag for mervardesskatt. Darav foljer att artikel 16 inte ar tillamplig i
en situation som den i malen vid den nationella domstolen.

48 Mot bakgrund av vad som anforts ovan saknar det dessutom betydelse att klagandena i det
nationella malet C?181/10 registrerade sig till mervardesskatt enligt ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare. Som Polens regering och Europeiska kommissionen med fog
har gjort gallande omfattas namligen andra transaktioner an leveranser av jordbruksprodukter och
tillhandahallandet av jordbrukstjanster i den mening som avses i artikel 295.1 i
mervardesskattedirektivet, som utfors av den schablonbeskattade jordbrukaren inom ramen for
jordbruksforetaget, av de allmé&nna bestdmmelserna i nAmnda direktiv (se dom av den 15 juli 2004
i mal C?321/02, Harbs, REG 2004, s. 1?7101, punkterna 31 och 36, och av den 26 maj 2005 i mal
C?43/04, Stadt Sundern, REG 2005, s. 174491, punkt 20).

49 Mot bakgrund av det ovan anforda ska fragorna besvaras pa sa satt att leverans av mark
avsedd for bebyggelse ska anses vara foremal for mervardesskatt enligt en medlemsstats
nationella lagstiftning om medlemsstaten har utnyttjat den majlighet som foreskrivs i artikel 12.1 i
mervardesskattedirektivet, oberoende av huruvida transaktioner sker fortidpande och oberoende
av fragan huruvida den person som genomfort leveranserna bedriver verksamhet som producent,
handlare eller tjansteleverantor, i den man som transaktionen inte endast innebéar att en agare
utdvar sin dganderatt.

50 En fysisk person, som har bedrivit jordbruksverksamhet pa en fastighet som klassificerats
om till mark avsedd for bebyggelse till foljd av andringar i detaljplanen vilka agt rum av skal utanfor
vederbdrandes kontroll, &r inte att anse som en beskattningsbar person, i den mening som avses i
artiklarna 9.1 och 12.1 i mervardesskattedirektivet, nar vederbdrande séljer naAmnda fastighet, om
forsaljningen ar ett led i forvaltningen av personens privata tillgangar.

51  Om namnda person daremot, for att genomféra namnda forsaljning, vidtar aktiva atgarder
for att saluféra fastigheten genom att anvanda medel som liknar dem som anvands av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantdr, i den mening som avses i artikel 9.1 andra
stycket i mervardesskattedirektivet, ska personen anses bedriva "ekonomisk verksamhet” enligt
namnda artikel och ska foljaktligen anses som en beskattningsbar person.

52  Den omstandigheten att personen ar en "schablonbeskattad jordbrukare” i den mening som
avses i artikel 295.1 led 3 i mervardesskattedirektivet saknar betydelse i detta sammanhang.

Rattegangskostnader

53  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:



Leverans av mark avsedd for bebyggelse ska anses vara foremal for mervardesskatt enligt
en medlemsstats nationella lagstiftning om medlemsstaten har utnyttjat den mojlighet som
foreskrivs i artikel 12.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2006/138/EG av
den 19 december 2006, oberoende av huruvida transaktioner sker fortlopande och
oberoende av fragan huruvida den person som genomfért leveranserna bedriver
verksamhet som producent, handlare eller tjansteleverantor, i den man som transaktionen
inte endast innebdr att en agare utdvar sin &ganderatt.

En fysisk person, som har bedrivit jordbruksverksamhet pa en fastighet som klassificerats
om till mark avsedd for bebyggelse till foljd av andringar i detaljplanen vilka agt rum av skal
utanfor vederbdrandes kontroll, &r inte att anse som en beskattningsbar person, i den
mening som avses i artiklarna 9.1 och 12.1 i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv
2006/138, nar vederbotrande saljer namnda fastighet, om férsaljningen ar ett led |
forvaltningen av personens privata tillgangar.

Om namnda person daremot, for att genomféra namnda férséaljning, vidtar aktiva atgarder
for att salufora fastigheten genom att anvanda medel som liknar dem som anvéands av en
producent, en handlare eller en tjansteleverantor, i den mening som avses i artikel 9.1
andra stycket i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2006/138, ska personen
anses bedriva ”ekonomisk verksamhet” enligt ndmnda artikel och ska fdoljaktligen anses
som en beskattningsbar person.

Den omstandigheten att personen ar en "schablonbeskattad jordbrukare” i den mening
som avses i artikel 295.1 led 3 i direktiv 2006/112, i dess lydelse enligt direktiv 2006/138,
saknar betydelse i detta sammanhang.

Underskrifter

* Rattegangssprak: polska.



