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Mal C?285/10

Campsa Estaciones de Servicio SA

mot

Administracion del Estado

(begaran om forhandsavgorande fran Tribunal Supremo)

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 11 A.1 och 27 — Beskattningsunderlag — Utvidgning
av reglerna om uttag till transaktioner mellan parter som ar forboundna med varandra nar priset
ligger klart under gadngse marknadspris”

Sammanfattning av domen

Bestammelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsattningsskatt —
Gemensamt system for mervardesskatt — Beskattningsunderlag — Nationella atgarder som avviker
fran gemenskapsreglerna

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 5.6, 6.2, 11 A.1 a och 27)

Sjatte direktivet 77/388, om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsattningsskatter, ska tolkas sa, att det utgor hinder for att en medlemsstat, pa transaktioner
som har utforts mellan parter som ar forbundna med varandra och har avtalat ett pris som ligger
klart under gdngse marknadspris, tillampar en annan bestdmmelse for berékning av
beskattningsunderlaget an den allmanna bestammelsen i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, genom
att utvidga tillampningsomradet for reglerna om faststallande av beskattningsunderlaget i samband
med att den skattskyldige tar ut eller anvander varor och tjanster for privat bruk, i den mening som
avses i artiklarna 5.6 och 6.2 i sjatte direktivet, ndr medlemsstaten inte har tillampat det forfarande
som foreskrivs i artikel 27 i sjatte direktivet for tillstand att genomfora atgarder som avviker fran
denna allménna bestdmmelse.

(se punkt 40 samt domslutet)

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

9 juni 2011(*)



"Sjatte mervardesskattedirektivet — Artiklarna 11 A.1 och 27 — Beskattningsunderlag — Utvidgning
av reglerna om uttag till transaktioner mellan parter som ar férbundna med varandra nar priset
ligger klart under gadngse marknadspris”

| mal C?285/10,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunal
Supremo (Spanien) genom beslut av den 26 april 2010, som inkom till domstolen den 7 juni 2010,
i malet

Campsa Estaciones de Servicio SA
mot

Administracion del Estado,
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Schiemann samt domarna A. Prechal och E. Jarasi?nas
(referent),

generaladvokat: J. Mazak,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga foérfarandet och férhandlingen den 31 mars 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Campsa Estaciones de Servicio SA, genom F. Bonastre Capell, abogado,

- Spaniens regering, inledningsvis genom B. Plaza Cruz, darefter av S. Centeno Huerta, bada
i egenskap av ombud,

- Europeiska kommissionen, genom |. Martinez del Peral och R. Lyal, bada i egenskap av
ombud,

med hansyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begéaran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
— Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).



2 Begaran har framstallts i ett mal mellan Campsa Estaciones de Servicio SA (nedan kallat
Campsa) och Administracion del Estado, angaende ett mervardesskattebeslut for ar 1993 fran
Oficina Nacional de Inspeccién (nationell inspektionsmyndighet).

Tillampliga bestammelser
Unionsratten

3 | artikel 2.1 i sjatte direktivet foreskrivs att mervardesskatt ska betalas for "leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en
skattskyldig person i denna egenskap”.

4 | artikel 5.6 och 5.7 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"6. Uttag som en skattskyldig person gor av varor i rorelsen for eget eller personalens privata
bruk, eller 6verlatelse darav utan ersattning, eller mer generellt sddana uttag for andra &ndamal an
rorelsen skall, dd mervardesskatten pa varorna i friga eller dessas bestandsdelar varit helt eller
delvis avdragsgill, behandlas som leverans mot vederlag. Uttag som gjorts for att ge bort varuprov
eller skanka bort gavor av ringa varde inom ramen for den skattskyldiga personens rérelse skall
dock inte behandlas pa det sattet.

7. Medlemsstaterna kan behandla féljande som leverans mot vederlag:

a) Uttag som en skattskyldig person gor inom ramen for sin rérelse av varor som producerats,
konstruerats, utvunnits, bearbetats, inkOpts eller importerats inom denna rorelse, da
mervardesskatten pa dessa varor inte skulle ha varit helt avdragsgill om de hade férvarvats fran
nagon annan skattskyldig person.

b)  Uttag av varor som en skattskyldig person gor inom ramen for en icke skattepliktig
transaktion, da mervardesskatten pa varorna var helt eller delvis avdragsgill nar de anskaffades
eller togs ut enligt a.

c) Varor som en skattskyldig person eller hans eftertradare ... behaller nar han upphor att
bedriva en skattepliktig verksamhet och mervardesskatten pa varorna var helt eller delvis
avdragsgill nar de anskaffades eller togs ut enligt a.”

5 | artikel 6.2 och 6.3 i sjatte direktivet foéreskrivs foljande:
"2.  Foljande skall behandlas som tillhandahallande av tjanster mot vederlag:

a)  Anvandning av varor som ingar i en rorelses tillgangar fér den skattskyldiges eget eller
personalens privata bruk, eller mer generellt sddan anvandning for andra andamal &n hans
rorelse, om mervardesskatten pa dessa varor ar helt eller delvis avdragsgill.

b)  Tillhandahdllande av tjanster utan vederlag av den skattskyldiga personen for hans eget
privata bruk eller personalens eller, mer generellt, fér andra &ndamal &n fér hans rorelse.

3. ... medlemsstaterna [far] behandla en skattskyldigs tillhandahallande av en tjanst at sitt
foretag som tillhandahallande av tjanster mot vederlag om mervardesskatten pa tjansten inte
skulle ha varit helt avdragsgill, om den hade tillhandahallits av en annan skattskyldig person.”

6 | artikel 11 A.1 i sjatte direktivet, angaende skatteunderlaget for mervardesskatt inom



landets territorium, foreskrivs foljande:
"Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a)  Nar det galler annat tillhandahallande av varor och andra tjanster &n som avses i punkterna
b, ¢ och d nedan: Allt som utgor det vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer att erhalla
fran kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som ar direkt kopplade till
priset pa leveransen.

b)  Nar det géller sadana tillhandahallanden som avses i artikel 5.6 och 5.7: Varornas eller
liknande varors inkdpspris eller, i avsaknad av nagot inképspris, sjalvkostnadspriset, bestamda vid
tidpunkten for tillhandahallandet.

c)  Nar det galler sadana tillhandahallanden som avses i artikel 6.2: Den skattskyldiges hela
kostnad for att tillhandahalla tjansterna.

d)  Nar det galler sadana tillhandahallanden som avses i artikel 6.3: Gangse marknadspris for
de tjianster som tillhandahalls.

7 Artikel 27 i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"1.  Radet far enhalligt pA kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomféra
sarskilda atgarder som avviker fran bestammelserna i detta direktiv, for att forenkla skatteuttaget
eller for att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande. Atgarder avsedda att
forenkla skatteuttaget far inte mer &n i ringa utstrackning paverka det skattebelopp som skall
betalas i sista konsumtionsledet.

2.  En medlemsstat som 6nskar genomfora de atgarder som avses i punkt 1 skall underratta
kommissionen om dem och férse kommissionen med alla nédvandiga upplysningar.

3.  Kommissionen skall underratta 6vriga medlemsstater om de foreslagna atgarderna inom en
manad.

4. Radet skall anses ha fattat beslut om varken kommissionen eller ndgon medlemsstat inom
tva manader fran den underrattelse som anges i foregdende punkt har begart att fragan skall tas
upp av radet.

5. De medlemsstater som den 1 januari 1977 tillampar séarskilda atgarder av det slag som
avses i punkt 1 ovan far behalla dem, om de underrattar kommissionen harom fore den 1 januari
1978 och om undantagen har till syfte att férenkla skatteuttaget och ar férenliga med kraven i den
punkten.”

8 Genom radets beslut 2006/387/EG av den 15 maj 2006 om tillstdnd for Konungariket
Spanien att tillampa en atgard som avviker fran artikel 11 och artikel 28e i sjatte direktivet (EUT L
150, s. 11), bemyndigades Konungariket Spanien enligt forfarandet i artikel 27.1-27.4 i sjatte
direktivet att genomfora en atgard som avviker fran den allmanna bestammelsen for faststallande
av beskattningsunderlaget i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet. | artikel 1 i namnda beslut féreskrivs
foljande:

”... Konungariket Spanien [ges] tillstand att besluta om att beskattningsunderlaget for leveranser
av varor och tillhandahallande av tjanster samt for gemenskapsinterna forvarv av varor skall
faststéllas till marknadsvardet ... i de fall ersattningen vasentligt understiger marknadsvardet och



mottagaren eller, vid ett gemenskapsinternt forvarv, férvarvaren har begréansad avdragsratt ...

Denna atgard far endast anvandas for att forhindra skatteundandragande och skattefusk och om
den ersattning pa vilken beskattningsunderlaget annars skulle grundas har paverkats av
familjeband eller organisatoriska, agandemassiga, finansiella eller juridiska band enligt nationell
lagstiftning ...”

9 Artikel 11 A i sjatte direktivet andrades genom radets direktiv 2006/69/EG av den 24 juli
2006 om andring av direktiv 77/388/EEG nar det galler vissa atgarder for att férenkla uppborden
av mervardesskatt och for att forhindra skatteflykt eller skatteundandragande samt om
upphavande av vissa beslut om tillstand till avvikelser (EUT L 221, s. 9). Genom direktiv 2006/69
lades bland annat en ny punkt 6 till artikel 11 A i sjatte direktivet. Enligt denna punkt far
medlemsstaterna, for att forhindra skatteflykt eller skatteundandragande, vidta atgarder for att
sakerstalla att beskattningsunderlaget for leverans av varor eller tillhandahéllande av tjanster
motsvarar marknadsvéardet, om ersattningen, beroende pa omstéandigheterna, ar lagre eller hogre
an marknadsvéardet och de som deltar i transaktionen &r forbundna med varandra.

10  Nar direktiv 2006/69 tradde i kraft upphtrde Konungariket Spaniens tillstand enligt beslut
2006/387 att galla.

11  Medlemsstaternas mojlighet att vid transaktioner dar parterna &r forbundna med varandra,
och for att forhindra skatteundandragande och skatteflykt, vidta atgarder for att
beskattningsunderlaget ska motsvara marknadsvardet foljer hadanefter av artikel 80 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1), som for narvarande &r i kraft.

Den nationella ratten

12  1den allmédnna bestdmmelsen om faststallande av beskattningsunderlaget i artikel 78.1 i lag
37/1992 av den 28 december 1992 om mervardesskatt (Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor
Afadido) (BOE nr 312 av den 29 december 1992, s. 44247), i dess lydelse vid tidpunkten for
omstandigheterna i det nationella malet (nedan kallad lag 37/1992), féreskrevs foljande:

"Beskattningsunderlaget ska motsvara det totala vederlag som kunden eller tredje part har erlagt
for de skattepliktiga transaktionerna.”

13  lartikel 79.5 1 lag 37/1992 foreskrevs emellertid foljande:

"Nar personer som deltar i en skattepliktig transaktion &r forbundna med varandra och avtalar om
priser som ligger klart under gangse marknadspriser, far beskattningsunderlaget inte understiga
det belopp som skulle ha faststallts med tillampning av punkterna 3 och 4 i denna artikel.”

14  Artikel 79.3 och 79.4 i lag 37/1992 inneholl sarskilda bestammelser for faststallande av
beskattningsunderlaget vid uttag och anvandning av varor och tjanster for den skattskyldiges eget
bruk. De fall som angavs motsvarade de situationer som avses i artiklarna 5.6 och 6.2 i sjatte
direktivet.



15 Med anledning av att direktiv 2006/69 antogs inférdes genom lag 36/2006 av den 29
november 2006 om atgarder for att forhindra skatteundandragande (Ley 36/2006 de medidas para
la prevencién del fraude fiscal) (BOE nr 286 av den 30 november 2006, s. 42087) andringar i
artikel 79.5 i lag 37/1992. Bestammelsens ordalydelse anpassades till artikel 11 A i sjatte direktivet
i dess lydelse enligt direktiv 2006/69, bland annat med avseende pa den nya punkten 6 i denna
artikel.

Det nationella malet och tolkningsfragan

16  Den 31 december 1993 6verlat Campsa ett antal bensinstationer belagna i Spanien till
Repsol Combustibles Petroliferos SA till ett belopp pa 1 732 419 313 ESP. Det ar ostridigt att det
rorde sig om en transaktion mellan parter som ar férbundna med varandra i den mening som
avses i artikel 79.5 i lag 37/1992.

17  Den 7 juli 1998 meddelade den spanska skattemyndigheten Campsa att den inte godtog
dess mervardesskattedeklaration for ar 1993. Skattemyndigheten ansag att
beskattningsunderlaget for denna forsaljning borde ha beréknats enligt reglerna i artikel 79.5 i lag
37/1992, eftersom de berorda parterna dels var férbundna med varandra, dels hade avtalat om
priser som klart understeg marknadspriserna. Skattemyndigheten faststallde saledes att det
korrekta beskattningsunderlaget skulle vara 4 076 112 060 ESP. Ett mervardesskattebeslut for ar
1993 antogs pa grundval av det nya beskattningsunderlaget den 11 december 1998.

18 Genom beslut av den 21 februari 2001 faststallde Tribunal Econdmico-Administrativo
Central ndmnda mervardesskattebeslut. Campsa overklagade beslutet av den 21 februari 2001 till
Audiencia Nacionals avdelning for forvaltningstvister, vilken genom dom av den 30 april 2004
lamnade 6verklagandet utan bifall. Campsa vackte kassationstalan mot denna dom vid den
hanskjutande domstolen.

19  Tribunal Supremo finner att den, for att kunna avgoéra den tvist som anhangiggjorts vid den,
bland annat maste faststalla huruvida den allméanna bestammelsen for faststéllande av
beskattningsunderlaget i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet maste tillampas pa transaktioner mellan
parter som ar forbundna med varandra, eftersom direktivet inte innehaller nagra sarskilda
bestammelser for faststéllande av beskattningsunderlaget i dessa fall.

20  Tribunal Supremo anser att det ar oklart hur unionsrattens ska tolkas. Den papekar att
domstolens praxis forefaller fororda en tillampning av den allmanna bestammelsen och att det var
forst efter det att det aktuella skattebeslutet hade fattats som Konungariket Spanien fick tillatelse
att avvika fran denna bestammelse. Sedan direktiv 2006/69 tradde i kraft &r medlemsstaterna
enligt den nationella domstolen dock behdériga att infora sarskilda avvikande atgarder for att
faststalla beskattningsunderlaget, sdsom dem som godkéandes genom beslut 2006/387, utan att
forst begara tillstand, och denna behdrighet har bibehallits i direktiv 2006/112. Abogado del Estado
(statens juridiska ombud) har infor Tribunal Supremo dessutom havdat att det inte var oférenligt
med unionsratten att tillampa artikel 79.5 i lag 37/1992, inte ens innan beslut 2006/387 antogs,
bland annat darfor att det i sjatte direktivet foreskrevs en mgjlighet att anvanda marknadsvardet
nar skattskyldiga tar ut eller anvander varor och tjanster for privat bruk, i den mening som avses i
artiklarna 5.6 och 6.2 i sjatte direktivet, inklusive vid transaktioner mellan parter som ar férbundna
med varandra.

21 Det var mot denna bakgrund som Tribunal Supremo beslutade att vilandefoérklara malet och
stalla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Hade medlemsstaterna enligt [sjatte direktivet] ratt att inféra en bestammelse enligt vilken det, for



transaktioner mellan parter som ar férbundna med varandra och for vilka priset ligger klart under
gangse marknadspris, foéreskrevs ett annat beskattningsunderlag an det som foljer av artikel 11
A.1l a i namnda direktiv — namligen vederlaget — genom en utvidgning av de bestammelser som
galler for uttag och anvandning av varor och tjanster (sdsom skedde genom artikel 79.5 i [lag
37/1992], foére andringen genom lag 36/2006 ...), utan att tillampa det sarskilda forfarandet i artikel
27 i sjatte direktivet for tillstand att infora atgarder som avviker fran den allmanna bestammelsen,
vilket Spanien fick foérst genom [beslut 2006/387]?”

Prévning av tolkningsfragan

22  Den hanskjutande domstolen har stéllt fragan i syfte att fa klarhet i huruvida sjatte direktivet
ska tolkas sa, att det inte utgor hinder for att en medlemsstat, pa transaktioner mellan parter som
ar forbundna med varandra och har avtalat ett pris som ligger klart under gangse marknadspris,
tillampar en annan bestammelse for att faststalla beskattningsunderlaget an den allménna
bestammelsen i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, genom att utvidga tillampningsomradet for
reglerna om faststallande av beskattningsunderlaget nar skattskyldiga tar ut eller anvander varor
och tjanster for privat bruk, i den mening som avses i artiklarna 5.6 och 6.2 i sjatte direktivet, nar
medlemsstaten inte har tillampat det forfarande som foreskrivs i artikel 27 i sjatte direktivet for
tillstand att infora atgarder som avviker fran denna allméanna bestammelse.

23 Den spanska regeringen anser att det var legitimt fér en medlemsstat att under sadana
omstandigheter som avses i artikel 79.5 i lag 37/1992 infora ett annat beskattningsunderlag an det
allmanna beskattningsunderlaget i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet. Denna nationella
bestammelse stod i Gverensstdmmelse med principerna om skatteneutralitet och likabehandling
och den var forenlig med sjatte direktivet, eftersom den hade till syfte att bekdmpa
skattebedragerier. Vidare hade medlemsstaterna getts befogenhet att infora sadana avvikande
atgarder genom direktiv 2006/69, och denna befogenhet kvarstar genom direktiv 2006/112.

24  Campsa och Europeiska kommissionen anser daremot att medlemsstaterna inte hade ratt
enligt sjatte direktivet, i dess lydelse fore andringen genom direktiv 2006/69, att under sadana
omstandigheter som avses i artikel 79.5 i lag 37/1992 inféra en annan bestdmmelse om
faststallande av beskattningsunderlaget an den som avses i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, utan
att ha fatt det tillstdnd som enligt artikel 27 i samma direktiv kravs for att fA genomféra en sadan
avvikande atgard.

25 Domstolen papekar i det avseendet att mojligheten att kvalificera en transaktion som "en
transaktion som sker mot vederlag” i den mening som avses i artikel 2 i sjatte direktivet enbart
forutsatter att det foreligger ett direkt samband mellan leveransen av varan eller tillhandahallandet
av tjansten och ett vederlag som den skattskyldige faktiskt har erhallit. Det faktum att en
ekonomisk transaktion sker till ett pris som dverstiger eller understiger sjalvkostnadspriset, och
saledes till ett pris som overstiger eller understiger gangse marknadspris, saknar betydelse for
kvalificeringen av en transaktion som en transaktion som sker mot vederlag (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 januari 2005 i mal C?412/03, Hotel Scandic Gasaback, REG 2005, s.
1?7743, punkt 22). Detsamma géller for det eventuella bandet mellan parterna i transaktionen.

26  Vidare framgar det av artiklarna 5.6, 5.7, 6.2 och 6.3 i sjatte direktivet, vari vissa
transaktioner for vilka den skattskyldiga inte erhaller nagot faktiskt vederlag likstalls med
transaktioner mot vederlag, att bestammelserna om berékning av beskattningsunderlaget i artikel
11 A.1 b—d i sjatte direktivet endast ska tillampas péa transaktioner som sker utan vederlag (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Hotel Scandic Gasaback, punkt 24).

27  Harav foljer att sa snart ett vederlag har avtalats och faktiskt utgatt till den skattskyldige i
direkt utbyte mot en vara han levererat eller en tjanst han tillhandahallit, ska transaktionen



kvalificeras som en transaktion mot vederlag, &ven om den har utférts mellan parter som ar
férbundna med varandra och det avtalade priset, som verkligen har utbetalats, uppenbarligen
understiger gangse marknadspris. Beskattningsunderlaget for en sadan transaktion ska
féljaktligen beraknas enligt den allménna bestdmmelsen i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet.

28  Det foljer av fast rattspraxis att beskattningsunderlaget vid tillhandahallande av vara eller
tj{anst mot vederlag, enligt denna allmanna bestammelse, utgors av det faktiska vederlag som den
skattskyldige erhaller. Detta vederlag utgor saledes det subjektiva vardet, det vill séga det varde
som faktiskt har erhallits och inte ett varde som uppskattats efter objektiva kriterier. Detta vederlag
ska dessutom kunna matas i pengar (domen i det ovannamnda malet Hotel Scandic Gasaback,
punkt 21 och dar angiven rattspraxis).

29  Sasom den spanska regeringen har papekat kravs enligt likabehandlingsprincipen, for vilken
principen om skatteneutralitet ar ett sarskilt uttryck inom unionens sekundarréatt och sarskilt pa
skatteomradet, att jamforbara situationer inte ska behandlas olika, om det inte finns objektiva skal
for en sadan atskillnad (dom av den 10 april 2008 i mal C?309/06, Marks & Spencer, REG 2008,
s. 172283, punkterna 49 och 51, och av den 29 oktober 2009 i mal C?174/08, NCC Construction
Danmark, REG 2009, s. 1710567, punkt 44).

30  Meniden man transaktioner, liknande dem som avses i det nationella malet, for vilka ett
pris har avtalats som ligger klart under gangse marknadspris, fortfarande utgor transaktioner mot
vederlag, dar den faktiska motprestation som erhallits kan tjana som underlag for beskattningen,
innebar inte principen om likabehandling i sig att bestdmmelser om berdkning av
beskattningsunderlaget for transaktioner som utfors utan vederlag — och som syftar till att, i
avsaknad av ndgon som helst motprestation, berakna ett sadant skatteunderlag utifran objektiva
kriterier — nédvandigtvis ska tillampas. Dessa tva typer av transaktioner ar namligen inte
jamférbara.

31 Domstolen papekar aven att unionslagstiftaren har bestamt att medlemsstaterna i
forekommande fall kan f& tillstdnd enligt bestammelserna i artikel 27 i sjatte direktivet att
genomfora atgarder som avviker fran direktivets bestammelser och bland annat den i artikel 11
A.1 a dari (se, bland annat, domen i det ovannamnda malet Hotel Scandic Gasaback, punkt 26).

32  Domstolen har emellertid redan slagit fast att nya sarskilda atgarder som avviker fran sjatte
direktivet inte &r forenliga med unionsratten annat &h om de dels ryms inom ramen for de
malsattningar som framgar av artikel 27.1, dels har anmalts till kommissionen och godkants av
radet, antingen implicit eller explicit, i den ordning som féreskrivs i punkterna 1-4 i samma artikel
(dom av den 13 februari 1985 i mal 5/84, Direct Cosmetics, REG 1985, s. 617, punkt 24, och av
den 6 juli 1995 i mal C?62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. 171883, punkt 22). En medlemsstat
kan inte aberopa ett undantag fran sjatte direktivet mot en skattskyldig utan att asidoséatta
EG?fordraget (nu EUF-fordraget), om det har inforts i strid med medlemsstaternas anmalningsplikt
enligt artikel 27.2 i sjatte direktivet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda
malet Direct Cosmetics, punkt 37, och av den 15 juni 2006 i mal C?494/04, Heintz van Landewijck,
REG 2006, s. 1?5381, punkt 48).



33  Domstolen konstaterar att en bestammelse sasom artikel 79.5 i lag 37/1992 utgo6r en ny
avvikande atgard i den mening som avses i artikel 27.1 i sjatte direktivet. Aven om artikel 79.5 i
namnda lag, sdsom den spanska regeringen uppgav under férhandlingen, motsvarar en
bestammelse som inférdes i den spanska lagstiftningen genom lag 30/1985 av den 2 augusti 1985
om mervardesskatt (Ley 30/1985 del Impuesto sobre el Valor Afiadido) (BOE nr 190, av den 9
augusti 1985, s. 25214), genom vilken Konungariket Spanien, infor sin anslutning till Europeiska
gemenskaperna, inforlivade sjatte direktivet med sin interna rattsordning, antogs bestammelsen
likval efter den 1 januari 1977.

34  Nar en stat ansluter sig till unionen galler namligen hanvisningar till datum i unionsrétten
aven for den anslutande staten, &ven om hanvisningarna ror datum som foregar datumet for
anslutningen, om inget annat foreskrivs i anslutningsakten eller i en annan unionsakt (dom av den
21 juni 2007 i mal C?366/05, Optimus — Telecomunicacdes, REG 2007, s. 174985, punkt 32). For
Konungariket Spaniens del har datumet den 1 januari 1977 inte varit foremal fér nagon
anpassning i vare sig akten om anslutningsvillkoren for Konungariket Spanien och Republiken
Portugal samt om anpassning av fordragen (EGT 1985, L 302, s. 23) eller i nagon annan akt. En
bestammelse som artikel 79.5 i lag 37/1992 kan saledes inte anses omfattas av artikel 27.5 i sjatte
direktivet.

35  Harav féljer att Konungariket Spaniens antagande av artikel 79.5 i lag 37/1992 omfattades
av forfarandet i artiklarna 27.1-27.4 i sjatte direktivet och bestammelsen skulle darfér ha anmalts
och godkéants i enlighet med detta forfarande. Det ar dock utrett att denna nationella bestammelse
vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella malet varken hade anmalts eller godkéants och
det har inte visats att det forhoéll sig annorlunda med motsvarande bestdmmelse i lag 30/1985. Det
fornallandet att en sddan avvikande atgéard vid tidpunkten for omstandigheterna i det nationella
malet varken anmalts eller godkants enligt forfarandet i artikel 27.1-27.4 i sjatte direktivet racker
for att konstatera att en medlemsstat inte kan aberopa den mot en skattskyldig person.

36  Sasom den spanska regeringen angav under forhandlingen har domstolen, i punkt 50 i
domen i det ovannamnda malet Heintz van Landewijck, visserligen slagit fast att den
omstandigheten att en avvikande atgard har anmalts for sent, med avseende pa huruvida den kan
aberopas, inte kan fa samma féljder som en utebliven anmalan. Detta pastaende var emellertid for
det forsta relaterat till en situation i vilken den avvikande atgarden i fraga dels omfattades av
artikel 27.5 i sjatte direktivet, en situation som domstolen skiljde frAn den som avses i artikel 27.1 i
samma direktiv, dels inte hade anmalts inom den foreskrivna fristen i artikel 27.5 i sjatte direktivet,
men fore tidpunkten for omstandigheterna i det mal som anhéangiggjorts vid den nationella
domstolen. For det andra utgjorde pastaendet i fraga ett svar pa fragan huruvida en sadan
avvikande atgard inte kunde tillampas ens efter det att den hade anmalts for sent (se domen i det
ovannamnda malet Heintz van Landewijck, punkterna 47-51).

37 Dessa omstandigheter ar inte jamforbara med dem i det nationella malet. Det foljer darfor
inte av namnda dom att en nationell atgard som omfattas av artikel 27.1 i sjatte direktivet, och som
anmaldes till kommissionen och godkandes av radet efter det att omstandigheterna i det nationella
malet hade intraffat, kan tillampas pa omstandigheter som intraffade innan den anmaldes.

38  Det ska aven papekas att risken for skatteundandragande, vilken artikel 79.5 i lag 37/1992
enligt den spanska regeringen hade till syfte att stavja, endast kunde féranleda en begéaran fran
den aktuella medlemsstaten enligt artikel 27 i sjatte direktivet om att fa genomféra avvikande
atgarder i syfte att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannamnda malet Hotel Scandic Gasaback, punkt 26). Begaran inkom
dock forst efter det att omstandigheterna i det nationella malet hade intraffat.



39  Sasom den hanskjutande domstolen och den spanska regeringen sarskilt har betonat
paverkar inte den omstandigheten att medlemsstaterna, sedan direktiv 2006/69 tradde i kraft, har
ratt att utan foregaende tillstdnd och i syfte att bekampa vissa typer av skatteflykt eller
skatteundandragande vidta atgarder for att sakerstéalla att beskattningsunderlaget for transaktioner
under vissa omstandigheter motsvarar marknadsvardet, nar de parter som deltar i transaktionen ar
forbundna med varandra, det faktum att medlemsstaterna enligt sjatte direktivet, vid tidpunkten for
omstandigheterna i det nationella malet, inte hade nagon sadan majlighet utan var tvungna att
tilAmpa forfarandet i artikel 27.1-27.4 i nAmnda direktiv.

40  Av det anforda foljer att sjatte direktivet ska tolkas sa, att det utgor hinder for att en
medlemsstat pa sddana transaktioner som avses i det nationella malet, vilka har utforts mellan
parter som ar forbundna med varandra och har avtalat ett pris som ligger klart under géangse
marknadspris, tillampar en annan bestammelse for berékning av beskattningsunderlaget an den
allmanna bestammelsen i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, genom att utvidga tillampningsomradet
for reglerna om faststéllande av beskattningsunderlaget i samband med att den skattskyldige tar ut
eller anvander varor och tjanster for privat bruk, i den mening som avses i artiklarna 5.6 och 6.2 i
sjatte direktivet, nar medlemsstaten inte har tillampat det forfarande som foreskrivs i artikel 27 i
sjatte direktivet for tillstand att genomfora atgarder som avviker fran denna allmanna
bestammelse.

Réattegangskostnader

41  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra 4n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund ska tolkas sa, att det utgor hinder for att en
medlemsstat pa saddana transaktioner som avses i det nationella malet, vilka har utforts
mellan parter som ar férbundna med varandra och har avtalat ett pris som ligger klart under
gangse marknadspris, tillAmpar en annan bestdmmelse for berdkning av
beskattningsunderlaget &n den allménna bestdmmelsen i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet,
genom att utvidga tillampningsomradet for reglerna om faststéallande av
beskattningsunderlaget i samband med att den skattskyldige tar ut eller anvander varor
och tjanster for privat bruk, i den mening som avses i artiklarna 5.6 och 6.2 i sjatte
direktivet, ndr medlemsstaten inte har tillampat det férfarande som foreskrivs i artikel 27 i
sjatte direktivet for tillstand att genomfora atgarder som avviker fran denna allméanna
bestammelse.

Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.



