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62010CJ0500
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 29 mars 2012 (*)

"Beskattning — Mervardesskatt — Artikel 4.3 FEU — Sjatte mervardesskattedirektivet —
Artiklarna 2 och 22 — Avgorande per automatik av pagaende forfaranden infor skattedomstol i
tredje instans”

I mal C-500/10,

angaende en begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéalld av Commissione
tributaria centrale, sezione di Bologna (Italien) genom beslut av den 22 september 2010, som
inkom till domstolen den 19 oktober 2010, i malet

Ufficio IVA di Piacenza

mot

Belvedere Costruzioni Srl,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna A. Prechal, L. Bay Larsen, C.
Toader och E. JaraSi?nas (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 22 september 2011,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av P. Gentili, avvocato dello
Stato,

Europeiska kommissionen, genom E. Traversa och L. Lozano Palacios, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 17 november 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,
féljande

Dom



1

Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.3 FEU samt artiklarna 2 och 22 i
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgadva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjatte direktivet).

2

Begaran har framstallts i ett mal mellan Ufficio IVA di Piacenza (mervardesskattekontoret i
Piacenza) och Belvedere Costruzioni Srl (nedan kallat Belvedere Costruzioni) avseende ett beslut
om efterbeskattning genom vilket deklarerad mervardesskatt andrades for aret 1982.

Tillampliga bestammelser
Unionsratten
3

Enligt artikel 2 i sjatte direktivet ska mervardesskatt betalas for leverans av varor och
tilhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap, samt for inférsel av varor.

4

Artikel 22 i sjatte direktivet har foljande lydelse:

”

4. Varje skattskyldig person skall lamna en deklaration inom en tidsperiod som skall bestdmmas
av varje medlemsstat ...

5. Varje skattskyldig person skall betala nettobeloppet av mervardesskatten samtidigt med
ingivandet av deklarationen. Medlemsstaterna far dock faststalla en annan dag for betalning av
detta belopp eller begara a contobetalning.

8. ... medlemsstaterna [far] alagga andra skyldigheter som de finner nédvéandiga for riktig
debitering och uppbdérd av skatt och till forebyggande av fusk.

Nationell ratt

5

Artikel 3.2 bis i lagdekret nr 40/2010 (GURI nr 71, av den 26 mars 2010), efter andringar
omvandlad till lag nr 73/2010 (GURI nr 120, av den 25 maj 2010) (nedan kallat lagdekret nr
40/2010), har foljande lydelse:



"FOr att begransa tidsatgangen i skattemal i enlighet med principen om rattegang inom skalig tid
sasom den foreskrivs i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna [undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad
Europakonventionen)], vilken har ratificerats genom lag nr 848 av den 4 augusti 1955, ska
pagaende skattemal i vilka talan i forsta instans vackts mer an tio ar fore ikrafttradandet av den lag
som omvandlade foreliggande dekret till lag, nar den statliga skattemyndighetens talan har ogillats
i bade forsta och andra instans, pa den grunden att det i artikel 6.1 i namnda konvention
foreskrivna kravet pa 'skalig tid’ har asidosatts, avgoras pa foljande satt:

a)

Skattemal som pagar vid Commissione Tributaria Centrale, med undantag fér mal som ror
ansokningar om aterbetalning, avgors per automatik genom dekret av ordféranden eller annan
dartill befullmaktigad person ...

6

Lag nr 73/2010, genom vilken lagdekret nr 40/2010 omvandlades till lag, tradde ikraft den 26 maj
2010.

7

Commissione tributaria centrale, som domer i tredje instans i skattemal, upplostes genom
lagstiftningsdekret nr 545/1992 (GURI nr 9, av den 13 januari 1993) fran och med den 1 april
1996. Den fortsatte emellertid sin verksamhet savitt avser de mal som redan var anhangiga vid
denna tidpunkt.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
8

Belvedere costruzioni gjorde i sin deklaration for &r 1982 avdrag for en fordran pa mervardesskatt

med 22264000 ITL, vilken uppgavs vara en fordran som féljde av deklarationen for ar 1981. Ufficio
IVA di Piacenza (mervardesskattemyndigheten i Piacenza) delgav den skattskyldige ett beslut om

efterbeskattning vilket var daterat den 12 augusti 1985. | beslutet forklarades att den skattskyldige
hade lamnat in sin mervardesskattedeklaration for ar 1981 for sent och att denne darfér inte kunde
gora avdrag for namnda fordran i mervardesskattedeklarationen for ar 1982.

9

Belvedere Costruzioni vackte talan mot beslutet vid Commissione Tributaria di primo grado di
Piacenza (skattekommission i forsta instans i Piacenza), under aberopande av att den omtvistade
fordran inte avsag skillnaden mellan utgaende mervardesskatt och ingdende mervardeskatt pa
forvarvade varor som anvants for kommersiella transaktioner under ar 1981. Fordran var i stallet
en del av den fordran som angetts i den arliga deklarationen for ar 1980. Bolaget havdade att
enligt tillamplig nationell lagstiftning hade det inte forlorat ratten att gora avdrag medan
mervardesskattemyndigheten var av motsatt uppfattning.

10

Commissione tributaria di primo grado di Piacenza bifoll talan genom beslut av den 10 oktober



1986. Commissione tributaria di secondo grado (skattekommission i andra instans) ogillade, den
28 maj 1990, ett dverklagande av det férsthamnda avgdrandet som ingetts av
mervardesskattemyndigheten. Denna myndighet har sedan dverklagat detta avgérande vid den
hanskjutande domstolen.

11

Commissione tributaria centrale, sezione di Bologna, har i beslutet om hanskjutande angett att
eftersom mervardesskattemyndigheten forlorat i de tva forsta instanserna borde denna domstol
tilAmpa artikel 3.2 bis a i lagdekret nr 40/2010. Enligt denna bestdmmelse vinner avgoérandet i
andra instans laga kraft och den fordran som mervardesskattemyndigheten aberopat i tre
instanser upphor.

12

Den nationella domstolen anser likval att en tillampning av ndmnda bestdmmelse skulle medfdra
ett asidosattande av artikel 4.3 FEU samt artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet, som dessa tolkats i
dom av den 17 juli 2008 i mal C-132/06, kommissionen mot Italien (REG 2008, s. I-5457). En
sadan tillampning skulle namligen medféra ett slutgiltigt hinder for uppbérd av den
mervardesskattefordran som skattemyndigheten uttryckligen har begéart att domstolarna ska
faststalla. Detta skulle enligt den nationella domstolen namligen utgora ett asidosattande av den
italienska statens skyldighet att sakerstélla en effektiv uppbérd av Europeiska unionens egna
medel.

13

Mot denna bakgrund beslutade Commissione tributaria centrale, sezione di Bologna, att
vilandeforklara malet och stélla féljande fraga till domstolen:

"Utgor artikel 10 EG, nu artikel 4 FEU, samt artiklarna 2 och 22 i [sjatte direktivet] hinder for att
tilampa bestammelsen i artikel 3.2 bis i [lagdekret nr 40/2010], som innebar att skattedomstolarna
inte far préva en talan om betalning av skatt som skattemyndigheten i ratt tid har anhangiggjort
genom att éverklaga avgoranden som har gatt myndigheten emot, och i princip foreskriver att
myndigheten maste avsta fran hela den omtvistade mervardesskattefordran, nar domstolarna i tva
instanser har funnit att det saknas grund for fordran, utan att den skattskyldige som gynnas av
detta avstaende behover betala ens en del av fordran?”

Tolkningsfragan
14

Den nationella domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 4.3 FEU samt
artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att de utgor hinder for tillampning — vad
avser mervardesskatt — av en nationell bestammelse enligt vilken pagaende forfaranden infor
skattedomstol i tredje instans ska avgoras per automatik nar dessa forfaranden har sin grund i en
talan som vackts i forsta instans mer &n tio ar innan namnda bestammelse tradde i kraft och
skattemyndigheten tappat malet i de tva forsta instanserna samt detta avgoérande medfor att
domen i andra instans vinner laga kraft och att skattemyndighetens ansprak inte langre kan goras
gallande.

Upptagande till sakprovning

15



Den italienska regeringen anser att denna fraga inte kan prévas. Enligt den italienska regeringen
har den nationella domstolen inte gett EU-domstolen samtliga de uppgifter om de faktiska och
rattsliga omstandigheter som ar nédvandiga for att forklara varfér den anser att artikel 3.2 bis i
lagdekret nr 40/2010 leder till att skattemyndigheten frantas sin ratt att kontrollera skattepliktiga
transaktioner. Eftersom det saknas en analys av ndmnda artikel i beslutet om hanskjutande ar
frdgan abstrakt och hypotetisk.

16

Domstolen erinrar om att en begaran om férhandsavgorande fran en nationell domstol endast kan
avvisas da det ar uppenbart att den begarda tolkningen av unionsratten inte har nagot samband
med de verkliga omstandigheterna eller foremalet for tvisten vid den nationella domstolen, da
fragorna ar hypotetiska eller domstolen inte forfogar éver de uppgifter om de faktiska och réattsliga
omstandigheterna som ar noédvandiga for att kunna besvara fragorna pa ett andamalsenligt satt
(se, bland annat, dom av den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921,
punkt 61, samt av den 31 mars 2011 i mal C-450/09, Schroder, REU 2011, s. 1-2497, punkt 17).

17

Det ska sarskilt papekas att de uppgifter som ska lamnas till domstolen i en begaran om
férhandsavgorande inte bara har till syfte att géra det mojligt for domstolen att lamna anvandbara
svar till den nationella domstolen utan ocksa att ge saval medlemsstaternas regeringar som andra
bertrda parter mojlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i domstolens stadga. Av fast
rattspraxis foljer att det for detta kravs att den nationella domstolen klargor den faktiska och
rattsliga bakgrunden till de fragor som stélls, eller att den atminstone forklarar de faktiska
omstandigheter som ligger till grund for dessa fragor. Den nationella domstolen ska vidare i
begaran om forhandsavgorande ange de narmare skalen till att den anser det vara oklart hur
unionsratten ska tolkas och till att den anser det nédvandigt att stalla tolkningsfragor till domstolen.
| samband harmed ar det nédvandigt att den nationella domstolen ger en viss forklaring till att den
begar tolkning av just dessa regler i unionsratten (dom av den 8 september 2009 i mal C-42/07,
Liga Portuguesa de Futebol Profissional och Bwin International, REG 2009, s. I-7633, punkt 40
och dar angiven rattspraxis).

18

| forevarande fall innehaller beslutet om hanskjutande en redogorelse for bakgrunden till tvisten vid
den nationella domstolen och tillamplig nationell ratt, namligen artikel 3.2 bis a i lagdekret nr
40/2010. | beslutet anges vidare varfor den nationella domstolen har fragat sig huruvida namnda
artikel ar férenlig med unionsratten och varfor den ansett det nédvandigt att begéra
forhandsavgorande fran domstolen. Tolkningsfragan forefaller, i stéllet for att vara abstrakt och
hypotetisk, vara avgorande for I6sningen av malet vid den nationella domstolen. Det ankommer
namligen enligt den nationella domstolens analys av bestammelsen i friga pa denna domstol att
avgora malet utan att prova det 6verklagade avgoérandet i sak.

19

Tolkningsfragan kan foljaktligen provas.
Prévning i sak

20

Sasom domstolen har slagit fast i punkt 37 i domen i det ovannamnda malet kommissionen mot



Italien, framgar det av artiklarna 2 och 22 i sjatte direktivet samt av artikel 4.3 FEU att varje
medlemsstat ar skyldig att vidta alla rattsliga och administrativa atgarder som kravs for att
mervardesskatten inom dess territorium ska kunna uppbéras i sin helhet. Medlemsstaterna ar
darmed skyldiga att kontrollera de skattskyldiga personernas deklarationer och rdkenskaper samt
andra relevanta dokument liksom att berakna och uppbéara den skatt som ska betalas.

21

Inom ramen for det gemensamma systemet for mervardesskatt ska medlemsstaterna sakerstalla
att de skattskyldiga personerna uppfyller de skyldigheter som de har alagts. Medlemsstaterna har i
detta avseende en viss handlingsfrihet, bland annat vad galler det satt pa vilket de medel som de
forfogar 6ver ska anvandas (domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Italien, punkt 38).

22

Denna handlingsfrihet ar dock begransad genom skyldigheten att sakerstélla en effektiv uppbérd
av unionens egna medel och genom skyldigheten att inte skapa vasentliga skillnader i
behandlingen av de skattskyldiga personerna, vare sig inom en enskild medlemsstat eller mellan
medlemsstaterna. Sjatte direktivet ska tolkas mot bakgrund av principen om skatteneutralitet som
ar inneboende i det gemensamma systemet for mervardesskatt. Enligt denna princip far
ekonomiska aktorer som utfor samma transaktioner inte behandlas olika i
mervardesskattehanseende. Denna princip ska iakttas for alla atgarder som medlemsstaterna
vidtar for uppbord av mervardesskatt (domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Italien,
punkt 39).

23

Skyldigheten att sakerstalla en effektiv uppbord av unionens egna medel far emellertid inte strida
mot principen om att fa sin sak provad inom skalig tid vilken medlemsstaterna enligt artikel 47
andra stycket i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna &r bundna av nar
de tillampar unionsratten och som aven foéreskrivs i artikel 6.1 i Europakonventionen.

24

| artikel 3.2 bis a i lagdekret nr 40/2010 foreskrivs att endast de skattemal som pagatt langre tid an
tio ar réaknat fran talans vackande i forsta instans vid den tidpunkt da bestammelsen tradde i kraft
ska avgoras. Namnda bestammelse har vidare, sasom framgar av dess ordalydelse, till syfte att
motverka asidosattanden av ratten till rattegang inom skalig tid som foreskrivs i artikel 6.1 i
Europakonventionen. Det framgar dessutom av de yttranden som ingetts till domstolen att artikel
3.2 bis i lagdekret nr 40/2010 tradde i kraft mer an 14 ar efter det att 6verklaganden kunde
anhangiggoras vid Commissione tributaria centrale, med foljd att samtliga pagaende forfaranden
vid denna domstol i praktiken pagatt i mer an 14 ar.

25

Omstéandigheterna i malet vid den nationella domstolen, som gar tillbaka ett trettiotal ar i tiden,
visar att vissa av dessa forfaranden till och med pagatt en betydligt langre tid. En sadan tidsutdrakt
for forfarandet kan emellertid, a priori, i sig utgora ett asidosattande av principen om skalig tid och,
darutdver, av skyldigheten att sakerstalla en effektiv uppbord av unionens egna medel.

26

En sadan bestammelse forefaller vidare inte vara jamforbar med de bestammelser som var
aktuella i det ovannamnda malet kommissionen mot Italien. Som generaladvokaten har angett i



punkterna 36 och 37 i sitt forslag till avgérande, antogs namligen de aktuella bestiammelserna kort
tid efter det att fristen for att erlagga den mervardesskatt som normalt skulle ha betalats 16pt ut och
gjorde det saledes majligt for de skattskyldiga att undga all kontroll fran skattemyndighetens sida.
Domstolen har slagit fast att bestammelserna utgjorde allmanna och odifferentierade undantag
fran kontroll av skattepliktiga transaktioner som agt rum under en rad beskattningsperioder. Det
framgar emellertid av punkterna 24 och 25 i férevarande dom att artikel 3.2 bis i lagdekret nr
40/2010 inte utgor ett allmant undantag fran uppbord av mervardesskatt under en viss period utan
en undantagsbestammelse som syftar till att sékerstalla principen om skalig tid genom att de
aldsta pagaende forfarandena vid skattedomstolen i tredje instans avgors, med foljd att
avgorandet i andra instans vinner laga kratft.

27

En sadan bestammelse skapar inte heller, da den utgér en enstaka atgard som &r begransad i
omfattning samt pa grund av villkoren fér dess tillampning, betydande skillnader i behandlingen av
samtliga skattskyldiga och innebar foljaktligen inte nagot asidosattande av principen om
skatteneutralitet.

28

Tolkningsfragan ska foljaktligen besvaras pa sa satt att artikel 4.3 FEU samt artiklarna 2 och 22 i
sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att de inte utgor hinder for tillampning — vad avser
mervardesskatt — av en nationell undantagsbestammelse, som den i det nationella malet aktuella, i
vilken det foreskrivs att pagaende forfaranden infor skattedomstol i tredje instans ska avgoras per
automatik nér dessa férfaranden har sin grund i en talan som vackts i forsta instans mer an tio — i
praktiken mer an 14 — ar innan namnda bestammelse tradde i kraft och skattemyndigheten tappat
malet i de tva forsta instanserna samt detta avgérande medfor att domen i andra instans vinner
laga kraft och att skattemyndighetens ansprak inte langre kan goras gallande.

Rattegangskostnader
29

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n namnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

Artikel 4.3 FEU samt artiklarna 2 och 22 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund ska tolkas pa sa satt att de inte utgor hinder
for tillampning — vad avser mervardesskatt — av en nationell undantagsbestammelse, som den i
det nationella malet aktuella, i vilken det foreskrivs att pagaende forfaranden infor skattedomstol i
tredje instans ska avgoras per automatik nar dessa férfaranden har sin grund i en talan som
vackts i forsta instans mer &n tio — i praktiken mer an 14 — ar innan namnda bestammelse tradde i
kraft och skattemyndigheten tappat malet i de tva forsta instanserna samt detta avgérande medfor
att domen i andra instans vinner laga kraft och att skattemyndighetens ansprak inte langre kan
goras gallande.



Underskrifter

(*) Rattegangssprak: italienska.



