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TRIBUNALENS DOM (tredje avdelningen)

den 11 juli 2014 (*1)

"Statligt stod — Public service-radio — Stod som Spanien planerar att genomfora till forman for
RTVE — Andrad finansieringsmetod — Reklamintakter ersatts av nya skatter for tv-
programféretag och telekomoperatérer — Beslut som forklarar stodet forenligt med den inre
marknaden — Skatteatgard som utgor finansieringssatt for stodet — Forekomsten av ett
nodvandigt samband mellan skatten och stodet — Intakterna fran skatten har en direkt inverkan
pa stodets storlek — Proportionalitet”

| mal T?533/10,

DTS Distribuidora de Television Digital, SA, Tres Cantos (Spanien), foretratt av advokaterna H.
Brokelmann och M. Ganino,

sbkande,

med stdd av

Telefénica de Espafia, SA, Madrid (Spanien),

Telefénica Méviles Espafia, SA, Madrid,

foretradda av advokaterna F. Gonzalez Diaz och F. Salerno,
intervenienter,

mot

Europeiska kommissionen, foretradd av G. Valero Jordana och C. Urraca Caviedes, bada i
egenskap av ombud,

svarande,
med stod av

Konungariket Spanien, inledningsvis foretratt av J. Rodriguez Carcamo och M. Mufioz Pérez,
darefter av M. Muiioz Pérez, darefter av S. Centeno Huerta och N. Diaz Abad, darefter av Diaz
Abad och slutligen av M. Sampol Pucurull, abogados del Estado,

och av

Corporacion de Radio y Television Espafiola, SA (RTVE), Madrid, foretratt av advokaterna A.
Martinez Sanchez och J. Rodriguez Ordéfiez,

intervenienter,



angaende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2011/1/EU av den 20 juli 2010
om det statliga stod C 38/09 (f.d. NN 58/09) som Spanien planerar att genomfora till forman for
Corporacion de Radio y Television Espafiola (RTVE) (EUT 1, 2011, s. 9),

meddelar

TRIBUNALEN (tredje avdelningen),

sammansatt av ordféranden O. Czlcz (referent) samt domarna I. Labucka och D. Gratsias,
justitiesekreterare: handlaggaren T. Weiler,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 oktober 2013,

féljande

Dom

1

DTS Distribuidora de Television Digital, SA har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara
kommissionens beslut 2011/1/EU av den 20 juli 2010 om det statliga stod C 38/09 (f.d. NN 58/09)
som Spanien planerar att genomfora till forman for Corporacion de Radio y Television Espafiola
(RTVE) (EUT 1, 2011, s. 9) (nedan kallat det angripna beslutet). | detta beslut faststallde
kommissionen att ordningen for finansiering av Corporacién de Radio y Television Espafiola, SA
(RTVE), som andrades av Konungariket Spanien genom Ley 8/2009, de 28 de agosto, de
financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola (lag nr 8/2009 av den 28 augusti
2009 om finansieringen av RTVE, BOE nr 210 av den 31 augusti 2009, s. 74003) (nedan kallad
lag nr 8/2009), om &ndring av Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad
estatal (lag nr 17/2006 av den 5 juni 2006 om offentlig radio och TV, BOE nr 134 av den 6 juni
2006, s. 21270) (nedan kallad lag nr 17/2006), var forenligt med den inre marknaden enligt artikel
106.2 FEUF.

Bakgrund till tvisten och det angripna beslutet
2

Sokanden ar ett bolag som pa& den spanska marknaden forvaltar och exploaterar en avgiftsbelagd
plattform for digital satellit-tv (Digital +) samt utformar temakanaler.

3

RTVE ar det spanska offentliga organet for radio- och tv-utsandningar, som enligt lag nr 17/2006
har ett public service-uppdrag inom dessa omraden.

4

Lag nr 17/2006 foreskriver en ordning med flera finansieringskéllor for RTVE. Enligt denna lag har
RTVE for det forsta intakter frAn sina kommersiella verksamheter, bland annat forsaljning av
reklamutrymme. For det andra erhaller RTVE kompensation fran spanska staten for fullgérandet
av public service-uppdraget. Denna finansieringsordning (nedan kallat den befintliga
finansieringsordningen for RTVE) godkandes av Europeiska gemenskapernas kommission i dess
beslut C (2005) 1163 slutlig av den 20 april 2005 om ett statligt stod till forman for RTVE (E 8/05)
(sammanfattning i EUT C 239, 2006, s. 17) och C (2007) 641 slutlig av den 7 mars 2007 om



finansiering av personalminskningar pa RTVE (NN 8/07) (sammanfattning i EUT C 109, 2007, s. 2).
5

Den 22 juni 2009 ingavs ett klagomal till kommissionen avseende det lagforslag som Iag till grund
for lag nr 8/2009. Den 5 augusti 2009 ombad kommissionen Konungariket Spanien att lamna
upplysningar till kommissionen avseende detta lagforslag.

6

Genom lag nr 8/2009, som tradde i kraft den 1 september 2009, andrades den befintliga
finansieringsordningen for RTVE.

7

For det forsta foreskrev lag nr 8/2009 att reklam-, teleshopping-, sponsorskaps- och pay-per-view-
tjanster skulle upphora som finansieringskalla for RTVE vid arsslutet 2009. De enda kommersiella
intakter som RTVE skulle fortsatta att ha efter detta datum var de som héarrorde fran
tilhandahallandet av tjanster till tredje man och férsaljningen av egna produktioner (artikel 2.1 e i
lag nr 8/2009). Dessa intakter uppgick till ett belopp pa knappt 25 miljoner euro (se skal 9 i det
angripna beslutet).

8

For att kompensera forlusten av dvriga kommersiella intéakter har féljande tre skatteatgarder inforts
eller omarbetats genom artiklarna 2.1 b—d och 4-6 i lag nr 8/2009:

En ny skatt pa 3 % av de intakter som genereras av programforetag som tillhandahaller fri tv och
pa 1,5 % av de intakter som genereras av betal-tv-foretag som ar etablerade i Spanien. Dessa
bidrag till RTVE:s budget far inte dverstiga 15 % (for fri tv) och 20 % (for betal-tv) av det totala
arliga stodet till RTVE. Alla 6verskottsskatteintakter utdver dessa procentsatser kommer att
overforas till den allmanna spanska statsbudgeten (artiklarna 2.1 d och 6 i lag nr 8/2009).

En ny skatt pa 0,9 % av bruttodriftsintakterna (forutom intakter som erhalls pa
grossistreferensmarknaden) for telekomoperatdrer som ar etablerade i Spanien och registrerade i
registret over operatorer hos den spanska tillsynsmyndigheten, bedriver verksamhet i hela landet
eller i mer an en autonom region och tillhandahaller audiovisuella tjanster eller nagon annan tjanst
som omfattar reklam, for en av foljande tjanster: Fast telefoni, mobiltelefoni och
internetuppkoppling. Detta bidrag far inte 6verstiga 25 % av det totala arliga stodet till RTVE. Alla
Overskottsskatteintakter utbver denna procentsats kommer att dverforas till den allménna spanska
statsbudgeten (artiklarna 2.1 c och 5 i lag nr 8/2009).

En andel pa 80 %, upp till ett hogsta belopp pa 330 miljoner euro, av den redan befintliga skatten
for radiospektrumanvéndning. Aterstoden kommer att dverforas till den allménna spanska
statsbudgeten. Denna procentsats kan andras enligt lagarna om den allménna spanska
statsbudgeten (artiklarna 2.1 b och 4 i lag nr 8/2009).



9

Dessutom bibehdélls den kompensation for public service-skyldigheter som féreskrivits i lag nr
17/2006 (artikel 2.1 a i lag nr 8/2009). Om de ovannamnda finansieringskallorna (och vissa andra
kallor av mindre betydelse som foreskrivs i artikel 2.1 f—i i lag nr 8/2009) inte réckte for att técka
RTVE:s samtliga kostnader for fullgdérande av public service-skyldigheter, var den spanska staten
saledes skyldig att tacka detta underskott enligt artikel 2.2 i lag nr 8/2009 och artikel 33 i lag nr
17/2006. Foljaktligen omvandlades ordningen med flera finansieringskallor for RTVE till en néstan
helt offentlig finansieringsordning (nedan kallat ndstan helt offentlig finansieringsordning).

10

Slutligen foreskrev artikel 3.2 i lag nr 8/2009 ett tak for RTVE:s intakter. Under aren 2010 och 2011
fick summan av dessa intakter inte 6verstiga 1200 miljoner euro per ar, vilket motsvarade
utgiftstaket for varje ar. For aren 2012—-2014 fick detta belopp hogst héjas med 1 % och for de
foljande aren kommer hojningen att goéras pa grundval av den arliga 6kningen av
konsumentprisindex.

11

Lag nr 8/2009 andrade ocksa definitionen av RTVE:s public service-uppdrag. Bland annat
faststélldes ytterligare skyldigheter for RTVE nar det galler barnprogram. Vidare foreskrevs
begransningar for forvarvandet av sandningsrattigheter for idrottsevenemang samt for sandning pa
basta sandningstid av filmer som producerats av de stora internationella producenterna.

12

Den 2 december 2009 underrattade kommissionen Konungariket Spanien om sitt beslut att inleda
det forfarande som foreskrivs i artikel 108.2 FEUF rérande &ndringen av ordningen for finansiering
av RTVE (nedan kallat beslutet om att inleda det formella granskningsférfarandet)
(sammanfattning i EUT C 8, 2010, s. 31). Kommissionen uppmanade berdrda tredje parter att
inkomma med synpunkter pa den aktuella atgarden.

13

Den 18 mars 2010 inledde kommissionen i enlighet med artikel 258 FEUF ett
overtradelseforfarande angaende den spanska skatten pa elektroniska kommunikationer, med
motiveringen att den strider mot artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av
den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, s. 21). Den 30 september 2010
anmodade kommissionen, i ett motiverat yttrande, Konungariket Spanien att avskaffa namnda
skatt med anledning av att den var oférenlig med namnda direktiv.

14

Den 20 juli 2010 antog kommissionen det angripna beslutet, i vilket den faststallde att den andring
av ordningen for finansiering av RTVE som foreskrevs i lag nr 8/2009 var forenlig med den inre
marknaden enligt artikel 106.2 FEUF. Kommissionen grundade bland annat sitt beslut pa
konstaterandet att de tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 inte
utgjorde en del av de nya stodatgarder som foreskrevs i den lagen samt att den eventuella
slutsatsen att dessa skatteatgarder var oférenliga med auktorisationsdirektivet saledes inte
paverkade prévningen av huruvida de var forenliga med den inre marknaden. Dessutom
faststéllde kommissionen att den andrade ordningen for finansiering av RTVE var foérenlig med



artikel 106.2 FEUF, eftersom den ar proportionerlig.
Forfarandet vid tribunalen
15

Sokanden har vackt férevarande talan genom anstkan som inkom till tribunalens kansli den 24
november 2010.

16

Genom tva separata handlingar som inkom till tribunalens kansli samma dag ansokte sokanden
om uppskov med verkstélligheten av det angripna beslutet enligt artikel 278 FEUF samt om
skyndsam handlaggning enligt artikel 76a i tribunalens rattegangsregler.

17

Ansokan om skyndsam handlaggning avslogs genom ett beslut fran tribunalen av den 18 januari
2011.

18

Konungariket Spanien anstkte genom handling som inkom till tribunalens kansli den 15 februari
2011 om att fa intervenera i detta forfarande till stoéd fér kommissionen.

19

RTVE begarde, genom handling som inkom till tribunalens kansli den 16 februari 2011, att fa
intervenera i forevarande mal till stod for kommissionen.

20

Genom beslut av den 21 mars 2011 och den 23 mars 2011 tillats Konungariket Spanien respektive
RTVE att intervenera till stoéd fér kommissionens yrkanden.

21

Genom en handling som inkom till tribunalens kansli den 22 mars 2011 begarde Telefonica de
Espafia, SA och Telefénica Mdviles Esparfia, SA att fa intervenera i forevarande mal till stod for
stkanden.

22

Genom beslut av den 28 juni 2011 tillats Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Espafia att
intervenera till stod for skandens yrkanden.

23

Tribunalens ordférande beslutade den 9 juni 2011 att sbkandens yrkande om interimistiska
atgarder skulle ogillas och férordnade att beslut om rattegangskostnader skulle ansta.

24

Pa grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (tredje avdelningen) att inleda det
muntliga forfarandet. Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid



férhandlingen den 15 oktober 2013.
25

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

ogiltigférklara det angripna beslutet,

forplikta kommissionen att ersatta rattegangskostnaderna,

forplikta RTVE att ersatta rattegangskostnaderna, och

forplikta Konungariket Spanien att ersétta rattegangskostnaderna.
26

Telefénica de Espafia och Telefonica Moviles Espafia har yrkat att tribunalen ska

bifalla s6kandens yrkanden och, féljaktligen, ogiltigforklara det angripna beslutet, och

under alla omstandigheter forplikta kommissionen att ersatta rattegangskostnaderna.
27

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

delvis avvisa talan,

under alla omstandigheter ogilla talan sdsom ogrundad,

forplikta sokanden att ersatta rattegdngskostnaderna, och

forplikta Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Espaiia att ersatta rattegangskostnaderna.

28



Konungariket Spanien och RTVE har yrkat att tribunalen ska

delvis avvisa talan,

under alla omstandigheter ogilla talan, och

under alla omstandigheter forplikta sokanden att ersatta rattegangskostnaderna.
Rattslig beddbmning
29

Till stod for talan har sokanden aberopat foljande tre grunder: 1) oriktig bedomning av begreppet
stdd, 2) asidosattande av artikel 106.2 FEUF, och 3) asidosattande av artiklarna 49 FEUF och 63
FEUF.

1. ( 1) Huruvida talan kan tas upp till sakprovning
30

Konungariket Spanien har gjort gallande att talan inte kan tas upp till sakprovning, eftersom
sOkanden inte har nagot berattigat intresse av att fa saken prévad. Sokandens talan avser fragan
huruvida det angripna beslutet var valgrundat. Sokanden maste saledes berdras personligen av
det angripna beslutet. Sokandens stallning pa marknaden paverkas emellertid inte avsevart av lag
nr 8/2009.

31

Dessutom har kommissionen, med stod av Konungariket Spanien och RTVE, gjort gallande att
talan till viss del inte kan tas upp till sakprovning. Sékanden har endast ett berattigat intresse av att
fa sin talan om ogiltigforklaring prévad nar det galler de delar av det angripna beslutet som rér de
betalningar som sokanden maste gora, det vill sdga de betalningar som den maste gora i
egenskap av leverantor av betal-tv via satellit. Daremot har sokanden inte ndgot berattigat intresse
av ogiltigforklaring av det angripna beslutet i den man detta avser dels de betalningar som
sOkanden i vart fall maste gora, oberoende av hur beloppen anvands, dels de betalningar som den
inte behover gora. Samtliga de betalningar som foéreskrivs i artiklarna 4—6 i lag nr 8/2009 kan
sarskiljas fran varandra. En ogiltigférklaring av en av dessa skulle saledes inte paverka de andra.

32
Sokanden har bestritt dessa argument.

33



| detta hanseende &r det tillrackligt att erinra om att unionsdomstolarna far bedéma huruvida en
god réattsskipning, mot bakgrund av omstandigheterna i malet, motiverar att talan ogillas i sak, utan
att de forst provar invandningen om rattegangshinder (domstolens dom av den 26 februari 2002 i
mal C-23/00 P, radet mot Boehringer, REG 2002, s. |-1873, punkterna 51 och 52).

34

Tribunalen finner mot bakgrund av omstandigheterna i forevarande mal att sokandens yrkande om
ogiltigférklaring av processekonomiska skal ska provas direkt, utan att tribunalen forst tar stallning
till invandningen om rattegangshinder. Talan om ogiltigforklaring ar namligen under alla
omstandigheter ogrundad av skal som anges nedan.

2. Provning i sak
35

Tribunalen provar inledningsvis den forsta grunden, vilken avser en oriktig beddomning av
begreppet stod. Darefter prévar tribunalen den tredje grunden, vilken avser asidosattande av
artiklarna 49 FEUF och 64 FEUF, och slutligen den andra grunden, vilken avser asidosattande av
artikel 106.2 FEUF.

Den forsta grunden: Asidoséttande av begreppet stod, i den mening som avses i artikel 107 FEUF,
nar det géller fragan huruvida de tre skatteatgarder som inforts eller &ndrats genom lag nr 8/2009
kan sarskiljas fran stodet

36

Den forsta grunden avser den motivering som aterfinns i skalen 61-66 i det angripna beslutet, i
vilka kommissionen slog fast att de tre stodatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009
inte utgjorde en integrerad del av det stdd som inférts genom den lagen.

37

| skal 61 har kommissionen anfort att, i samband med 6vergangen fran en ordning med flera
finansieringskallor for RTVE till en nastan helt offentlig finansieringsordning, inférdes eller
andrades enligt lag nr 8/2009 tre skatteatgarder, vars syfte var att inbringa nodvandiga resurser. |
skal 62 erinrade kommissionen om att den, for det fall en skatt utgér en integrerad del av stodet,
maste beakta det satt pa vilket stodet finansieras och endast kan forklara att stodordningen ar
forenlig med den inre marknaden om stodordningen ar foérenlig med unionsréatten. | skal 63 anférde
kommissionen att for att en skatt ska anses utgora en integrerad del av en stodatgard maste det
finnas ett tvingande samband mellan skatten och det berdrda stbdet, i den meningen att intdkterna
fran skatten nddvandigtvis anvands for att finansiera stodet och direkt inverkar pa stodbeloppet.

38

| skal 64 i det angripna beslutet konstaterade kommissionen att det stodbelopp som tilldelades
RTVE endast faststélldes med beaktande av RTVE:s finansieringsbehov och de nettokostnader
som beraknats for tillhandahallande av public service-radio. Den finansiering som RTVE mottar i
praktiken och enligt lag &r oberoende av de intékter som genereras av skatterna, eftersom
finansieringen endast beror pa nettokostnaderna for public service-uppdraget. Den foreskrivna
totala finansieringen av RTVE:s public service-uppdrag &r darfor inte beroende av storleken pa
intakterna fran skatterna, utan kommer i alla handelser att garanteras av den allmanna spanska
statsbudgeten. | detta hanseende konstaterade kommissionen att de intakter fran skatterna som



anvandes for finansieringen av RTVE inte kunde Overstiga nettokostnaderna for public service-
uppdraget, eftersom samtliga 6verintakter skulle aterga till den allméanna statsbudgeten. Nar
nettokostnaderna for public service-uppdraget 6verskrider de intékter som genereras av skatterna
kommer skillnaden & andra sidan att tackas av bidrag fran den allmanna statsbudgeten. Hogre
eller lagre intakter fran skatterna leder inte till andringar av de foreskrivna beloppen. Om intakterna
fran de nya skatterna inte skulle racka till for att tacka den finansiering som faller bort genom
upphorandet av reklam, sa kommer ndodvandiga medel att tas fran den allménna statsbudgeten, i
enlighet med artikel 33 i lag nr 17/2006.

39

Dessutom slog kommissionen, i skal 65 i det angripna beslutet, fast att omstandigheten att
sambandet mellan skatterna och syftet med att de inférs ndmns i férarbetena och i lag nr 8/2009
inte i sig paverkar denna slutsats. | lydelsen av denna lag definieras inte sambandet mellan
skatterna och stddet.

40

| skal 66 i det angripna beslutet fastslog kommissionen slutligen att de tre skatteatgarder som
inforts eller &ndrats genom lag nr 8/2009 inte utgjorde en integrerad del av stddet och att
omstandigheten att skatterna inte var férenliga med auktorisationsdirektivet saledes inte
paverkade kommissionens beslut nar det géller skatteatgardens forenlighet med den inre
marknaden.

41

Sokanden samt Telefonica de Espafia och Telefonica Mdviles Espafia anser att kommissionens
slutsats i denna del ar felaktig. De tre skatteatgarder som inforts eller &ndrats genom lag nr
8/2009, bland annat den som foreskrivs i artikel 6 i lagen, utgor en integrerad del av de delar av
stodet som inforts genom denna lag. | det angripna beslutet borde kommissionen séledes ha
provat huruvida de tre nya skattedtgarderna var férenliga med unionsratten.

42

Denna grund kan delas in i tre delar. For det forsta har sbkanden samt Telefénica de Espafia och
Telefénica Méviles Espafa gjort gallande att kommissionen inte tillrackligt beaktade sambandet
mellan tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 och de delar av stodet
som infoérts genom denna lag. For det andra har sbkanden gjort gallande att slutsatsen att
skatteatgarderna och delarna av stédet inte kan sarskiljas fran varandra ocksa har stéd av den
omstandigheten att RTVE:s konkurrensfordel i forhallande till konkurrerande féretag som maste
betala skatterna 6kar med de belopp som tas ut. FOr det tredje har sékanden gjort géllande att
motiveringen i det angripna beslutet ar motsagelsefull.

Den forsta delgrunden: Otillrackligt beaktande av sambandet mellan de tre skatteatgarderna och
delarna av stodet

43

Sokanden har gjort géllande att kommissionen — med tillampning av de villkor som kommissionen
namnt i det angripna beslutet, namligen att skatteintéakterna nédvandigtvis maste anvandas till
finansieringen av RTVE och maste paverka stédets storlek — borde ha slagit fast att den
skatteatgard som foreskrivs i artikel 6 i lag nr 8/2009 utgjorde en integrerad del av stodet till RTVE.
Nar det galler denna skatt ar namnda villkor uppfyllda. For det forsta framgar det av artikel 6.8 i



den lagen att skatten nodvandigtvis maste anvandas till finansieringen av RTVE. Det ar tillrackligt
att en del av skatten utgor en integrerad del av stédet. | motsats till vad kommissionen har gjort
gallande har betalningen av skatten som foreskrivs i artikel 6 i lagen en direkt inverkan pa stodets
storlek. For det forsta anvands skatteintdkterna alltid i sin helhet till finansieringen av RTVE. For
det andra framgar det av forarbetena till lagen i fraga att de inbetalda beloppen 6kar nar
operatorernas vinster 6kar. Eftersom RTVE ar en konkurrent till foretagen som maste betala
skatten blir fordelen fér RTVE storre ju hogre skatten ar, till foljd av att RTVE:s konkurrenter
betalar skatten. For det tredje har kommissionen sjélv i sin praxis uttalat att skatter inte kan
sarskiljas fran stodatgarden.

44

Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Esparia har a sin sida gjort gallande att
kommissionen anvande fel kriterier vid bedémningen av huruvida stodet kunde sarskiljas fran
finansieringen. De anser att det, fOr att finansieringssattet ska anses utgéra en integrerad del av
stodet, ar tillrackligt att inbetalningarna av den skatt som féreskrivs for finansieringen av stodet gar
till stodmottagaren. | motsats till vad kommissionen gjort gallande kravs det inte att en skatteatgard
har en direkt inverkan pa stodets storlek. Det &r endast ett av flera indicier. Enligt Telefonica de
Espafia och Telefonica Mdviles Espafia ar det inte bara sékandens argument som visar att
skatteinbetalningarna gar till stodmottagaren. Sambandet mellan stodet och skatten bekréaftas
ocksa av andra omstandigheter. | detta sammanhang namner de den omstandigheten att RTVE
klagat pa att uteblivna betalningar fran privata aktorer och en felaktig berakning av
skattskyldigheten ger RTVE ekonomiska problem och att spanska staten inte ar beredd att tdcka
detta underskott med hjalp av medel fran den allménna statsbudgeten. Telefonica de Espafia och
Telefénica Moviles Esparia anser dessutom att kommissionen, som sjalv ansag att den skatt som
teleoperatorer alagts genom lag nr 8/2009 stred mot unionsréatten, borde ha visat att spanska
staten gjort ett atagande som innebar att den finansierar hela RTVE:s budget aven for det fall
skatten ar olaglig. Det framgar dock av den lagen att de privata operatdrerna skulle bara den
ekonomiska bordan. Ett avskaffande av skatten skulle foljaktligen leda till en férlust av denna
sarskilda finansieringskalla for stodet, vilket visar att det foreligger ett samband mellan stddet och
skatten.

45
Med stod av Konungariket Spanien och RTVE har kommissionen bestritt denna argumentation.
46

| detta hanseende erinrar tribunalen inledningsvis om de villkor som maste vara uppfyllda for att
sattet att finansiera ett stod ska anses utgora en integrerad del av stodet. Déarefter provar
tribunalen huruvida kommissionen i forevarande fall har gjort fel vid tillampningen av dessa villkor.

— Forutsattningarna for att ett satt att finansiera ett stod ska anses utgéra en integrerad del av
stodet

a7

| skal 63 i det angripna beslutet anférde kommissionen att for att finansieringssattet ska anses
utgora en integrerad del av en stodatgard maste, for det forsta, skatteintakterna noédvandigtvis
anvandas till finansieringen av stodet och, for det andra, skatteintakterna direkt inverka pa
stodbeloppet.



48

| detta hanseende erinrar tribunalen om att EUF-fordraget inforde en exakt avgransning mellan, &
ena sidan, bestammelserna rérande statligt stod, vilka aterfinns i artiklarna 107 FEUF-109 FEUF,
och, & andra sidan, bestammelserna rérande snedvridningar som foljer av skillnader mellan
bestammelserna i medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar, bland annat
skattebestammelser, vilka aterfinns i artiklarna 116 FEUF och 117 FEUF (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 13 januari 2005 i mal C-174/02, Streekgewest, REG 2005,
s. 1-85, punkt 24).

49

Av detta foljer att skatter som syftar till att finansiera en stodatgard i princip inte omfattas av
tillampningsomradet for de bestammelser i EUF-fordraget som ror statligt stod (se, for ett liknande
resonemang, domstolens dom av den 13 januari 2005 i mal C-175/02, Pape, REG 2005, s. I-127,
punkt 14, och domen i det ovan i punkt 48 namnda malet Streekgewest, punkt 25).

50

Nar skatter utgor finansieringssattet for en stédatgard pa sa satt att skatterna utgor en integrerad
del av stodatgarden kan kommissionen emellertid inte avskilja prévningen av ett stod fran
prévningen av sattet att finansiera stodet. | en sadan situation kan namligen finansieringssattets
oférenlighet med unionsratten paverka stodordningens forenlighet med den gemensamma
marknaden (domen i det ovan i punkt 49 namnda malet Pape, punkt 14, och domen i det ovan i
punkt 48 namnda malet Streekgewest, punkt 25).

51

Nar det galler kriterierna for bedomningen av fragan huruvida sattet att finansiera stodet utgor en
integrerad del av stodet framgar det av rattspraxis att det maste foreligga ett tvingande samband
mellan skatten och stodet i fraga enligt relevanta nationella bestammelser, i den meningen att
intakterna fran skatten maste anvandas for att finansiera stodet och direkt inverkar pa stodets
storlek och, foljaktligen, pa bedomningen av huruvida stodet ar forenligt med den gemensamma
marknaden (domstolens dom av den 15 juni 2006 i de forenade malen C-393/04 och C-41/05, Air
Liquide Industries Belgium, REG 2006, s. I-5293, punkt 46, och av den 22 december 2008 i mal C-
333/07, Regie Networks, REG 2008, s. 1-10807, punkt 99).

52

Av denna rattspraxis framgar féljande. For att en skatt ska anses utgora en integrerad del av en
stodatgard maste det finnas en tvingande nationell bestammelse som kraver att intékterna fran
skatten anvands till att finansiera stodet. Av detta foljer att en skatt, i avsaknad av en sadan
bestammelse, inte kan anses anvandas till en stodatgard och saledes inte anses utgéra en av
stodatgardens egenskaper. Forekomsten av en sadan bestammelse kan dock inte i sig vara
tillracklig for att en skatt ska anses utgora en integrerad del av stodatgarden. Nar det finns en
sadan nationell bestammelse ska det prévas huruvida intéakterna fran skatten direkt paverkar
stbdets storlek.

53



I motsats till vad Telefonica de Espafia och Telefonica Mdéviles Espafia har gjort gallande ar det,
for att en skatt ska anses utgora en integrerad del av stodatgarden, inte tillrackligt att intakterna
fran skatten maste anvandas till finansieringen av stodet.

54

Nar det galler den rattspraxis som Telefénica de Espafia och Telefénica Moviles Espafia har
aberopat till stod for sina argument konstaterar tribunalen att ingen av de domar som de namnt
stodjer deras pastaende att det, for att visa att finansieringssattet utgor en integrerad del av
stodatgarden, ar tillrackligt att visa att intéakterna fran skatten gar till stédmottagaren.

55

| detta sammanhang har Telefénica de Espaiia och Telefénica Moviles Espafia aberopat den
omstandigheten att domstolen i vissa domar har slagit fast att det maste foreligga ett tvingande
samband mellan skatten och stddet i fraga och att intakterna fran skatten, om det foreligger ett
sadant samband, direkt paverkar stodets storlek.

56

| motsats till vad Telefénica de Esparia och Telefénica Méviles Espana har pastatt kan det inte
utlasas ur de domar som de har aberopat (domstolens dom i det ovan i punkt 48 namnda malet
Streekgewest, punkt 26, och domen i det ovan i punkt 49 namnda malet Pape, punkt 15, samt
dom av den 14 april 2005 i de férenade malen C-128/03 och C-129/03, AEM och AEM Torino,
REG 2005, s. |-2861, punkterna 46 och 47, och av den 27 oktober 2005 i de forenade malen C-
266/04-C-270/04, C-276/04 och C-321/04-C-325/04, Distribution Casino France m.fl., REG 2005,
s. 1-9481, punkt 40) att skattens direkta inverkan pa stodets belopp inte ar ett nédvandigt villkor,
utan endast ett av flera indicier. Tvartom har domstolen, i domen i det ovan i punkt 98 ndmnda
malet Streekgewest (punkt 28), inte inskrankt sig till att préva huruvida det forelag ett tvingande
samband mellan skatten och stodet i fraga, utan ocksa provat huruvida intakterna fran skatten
direkt paverkade stodets storlek.

57

Tribunalen erinrar ocksa om att det i de domar dar domstolen konstaterade att det forelag ett
oupplosligt samband mellan stodatgarden och dess finansiering utan att uttryckligen namna
villkoret att skatten ska ha en direkt inverkan pa stodets storlek (domstolens dom av den 21
oktober 2003 i de férenade malen C-261/01 och C-262/01, van Calster m.fl., REG 2003, s. |-
12249, punkt 55, och av den 27 november 2003 i de férenade malen C-34/01-C-38/01, Enirisorse,
REG 2003, s. 1-14243, punkt 47), rorde sig om fall dar detta villkor var uppfylit.

58

Kommissionen gjorde foljaktligen inte en felaktig rattstillampning nar den slog fast att det, for att ett
finansieringssatt ska anses utgora en integrerad del av en stoédatgard, maste foreligga ett
tvingande samband mellan skatten och stodet i fraga, i den meningen att intakterna fran skatten
maste anvandas for att finansiera stodet och direkt paverkade stodets storlek.

59



Tribunalen kan féljaktligen inte godta de argument fran Telefénica de Espara och Telefénica
Moviles Espafia som ror de villkor som kommissionen angett for att ett satt att finansiera ett stéd
ska anses utgora en integrerad del av stbdet.

— Tillampningen av dessa villkor
60

Sokanden har inte uttryckligen ifrdgasatt de villkor som kommissionen angav, men har gjort
gallande att kommissionen borde ha slagit fast att villkoren var uppfyllda nar det galler den skatt
som foreskrivs i artikel 6 i lag nr 8/2009.

61

Telefonica de Espafa och Telefonica Moviles Espafia har forst och framst framfért argument till
stod for att det forelag ett tvingande samband mellan de skatteatgarder som inforts eller a&ndrats
genom lag nr 8/2009 och de delar av stddet som inforts genom denna lag.

62

Sasom anforts i punkterna 51-58 ovan ar det, for att en skatteatgard ska anses utgtra en
integrerad del av stodet, inte tillrackligt att det finns ett nédvandigt samband mellan skatteatgarden
och stddet. Det kravs ocksa att det visas att skatteatgarden direkt paverkar stodets storlek.

63

| detta sammanhang konstaterar tribunalen till att borja med att sbkanden har framfért argument till
stdd for att de tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 direkt paverkar
storleken pa stodet till RTVE. Tribunalen konstaterar vidare att vissa av de argument som
Telefénica de Espafia och Telefonica Méviles Esparia framfort kan forstds som att de inte bara
avser villkoret att det ska forekomma ett tvingande samband mellan skatteatgarden och
finansieringen av RTVE, utan ocksa villkoret att det ska styrkas att skatteatgarden direkt paverkar
stbdets storlek.

64

Det ska saledes inledningsvis provas huruvida de argument som sékanden samt Telefonica de
Espafia och Telefonica Moviles Espafia har framfort kan paverka kommissionens slutsats att
intékterna fran de tre skattedtgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 inte direkt
paverkar storleken pa stodet till RTVE.

65

| detta hanseende erinrar tribunalen om att enligt lag nr 8/2009 faststélls storleken pa stodet till
RTVE med beaktande av nettokostnaderna for fullgdrandet av RTVE:s public service-uppdrag.
Storleken pa stodet beror saledes inte pa storleken pa de betalningar som gjorts till foljd av de
skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009.

66

For det fall RTVE:s resurser gverstiger kostnaderna for att fullgéra public service-uppdraget ska
namligen 6verskottet aterbetalas enligt artikel 33 i lag nr 17/2006, i dess lydelse enligt lag nr
8/2009. | den man Overskottet inte dverstiger 10 % av RTVE:s arliga budgeterade utgifter 6verfors



det till en reservfond. | den man det 6verstiger denna grans éverfors det till statsbudgeten.
67

Nar det galler det kapital som 6verfors till reservfonden framgar det av artikel 8 i lag nr 8/2009 att
detta kapital endast kan anvandas efter uttrycklig tillatelse frAn den spanska ekonomi- och
finansministeriet och att det, om det inte anvands under fyra ar, ska anvandas for att minska den
ersattning som belastar den allmanna spanska statsbudgeten. Det kapital som 6verfors till
reservfonden kan foljaktligen inte anses direkt paverka storleken pa stédet till RTVE.

68

Dessutom foreskriver artikel 3.2 i lag nr 8/2009 ett absolut tak for RTVE:s resurser, vilket faststallts
till 1 200 miljoner euro for aren 2010 och 2011. Allt som Overstiger detta tak ska direkt aterforas till
den allménna spanska statsbudgeten.

69

For det fall RTVE:s resurser inte racker for att tacka kostnaderna for att fullgéra public service-
uppdraget ska, enligt artikel 2.2 i lag nr 8/2009, mellanskillnaden tackas genom bidrag fran den
allmanna spanska statsbudgeten.

70

Kommissionen konstaterade saledes med ratta att storleken pa de betalningar som gjordes med
anledning av de tre skatteatgarder som inforts eller &ndrats genom lag nr 8/2009 inte var dgnad att
direkt paverka storleken pa stodet till RTVE, vilket faststélldes pa grundval av nettokostnaderna for
fullgérandet av public service-uppdraget.

71

Inget argument som sékanden, Telefonica de Espafia eller Telefénica Méviles Espafia har framfort
kan paverka denna slutsats.

72

| motsats till vad Telefonica de Espafia och Telefonica Méviles Espafia har anfért ar den
omstandigheten att de tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 var
avsedda att kompensera RTVE for forlusten av reklamintakter (se skal 13 i det angripna beslutet)
for det forsta inte i sig tillracklig for att visa att finansieringssattet utgor en integrerad del av stodet.
Domstolen har namligen redan slagit fast att denna omstandighet inte i sig ar tillracklig for att visa
att det foreligger ett tvingande samband mellan skatten och bidraget (domen i det ovan i punkt 48
namnda malet Streekgewest, punkterna 26 och 27).

73

For det andra har Telefonica de Espafia och Telefonica Méviles Espafa gjort géllande att spanska
staten i praktiken inte kan komplettera RTVE:s budget med medel fran den allméanna
statsbudgeten, aven om det skulle féreligga en sadan skyldighet i teorin.

74

Detta argument kan inte heller godtas.



75

Enligt fast rattspraxis ska namligen, vid en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF, en
unionsrattsakts lagenlighet bedomas i forhallande till de faktiska och rattsliga omstandigheter som
radde den dag da rattsakten antogs. De bedémningar som kommissionen har gjort ska foljaktligen
bedémas enbart mot bakgrund av de upplysningar som kommissionen hade tillgang till nar den
gjorde dessa bedomningar (domstolens dom av den 7 februari 1979 i de forenade malen 15/76
och 16/76, Frankrike mot kommissionen, REG 1979, s. 321, punkt 7).

76

Tribunalen konstaterar att Telefonica de Espafia och Telefonica Moviles Espafia inte har anfort
nagon omstandighet som kan visa att kommissionen, nar den fattade det omtvistade beslutet,
hade tillgang till upplysningar som tydde pa att spanska staten inte kunde komplettera RTVE:s
budget enligt artikel 2.2 i lag nr 8/2009. Samtliga handlingar som stkandena har gett in angaende
detta ror namligen tiden efter antagandet av det angripna beslutet, det vill sdga tiden efter den 20
juli 2010.

1

Telefénica de Espafia och Telefénica Moviles Espafia har som ett tredje argument gjort gallande
att en forutsattning for att en skatteatgard som syftar till att finansiera ett stod inte ska anses
utgora en integrerad del av stddet ar att kommissionen visar att den berérda medlemsstaten har
gjort ett atagande som innebéar att den finansierar stodet i dess helhet, d&ven om skatteatgarden ar
ofdérenlig med unionsratten.

78
Detta argument kan inte heller godtas.
79

| ett fall dar skattedtgarden med tillampning av de tva ovannamnda kriterierna ? det vill saga
villkoret att det maste foreligga ett tvingande samband mellan skattedtgarden och finansieringen
av RTVE och villkoret att det maste visas att skattedtgarden direkt paverkar stodets storlek —
anses utgora en integrerad del av stodet, sasom ar fallet med en skatteliknande atgéard dar
samtliga eller en viss del av skatteintakterna gar till stodmottagaren direkt och ovillkorat, har
skattens oforenlighet en direkt inverkan pa stddet. | sadana fall leder namligen omstéandigheten att
den skatterattsliga delen av den skatteliknande atgarden ar oférenlig med den inre marknaden till
att stodet maste avskaffas eller minskas.

80

| forevarande fall foreskrev artikel 2.2 i lag nr 8/2009 och artikel 33 i lag nr 17/2006 att den
spanska staten var skyldig att ersatta mellanskillnaden for det fall finansieringskallorna inte var
tillréckliga for att tdcka RTVE:s kostnader for fullgérandet av public service-uppdraget. |
forevarande fall var stodets storlek saledes inte direkt beroende av skatteatgarden.

81



For det fjarde har s6kanden gjort gallande att kommissionen, i ett beslut att inleda det formella
granskningsforfarandet i ett annat liknande arende, sjalv uttalat att skatter inte kan sarskiljas fran
stodatgarden.

82

Denna anmarkning kan inte heller godtas. Det ar darvid inte nédvandigt att undersoka innehallet i
beslutet att inleda det formella granskningsforfarandet. Tribunalen erinrar for det férsta om att de
bedbmningar som kommissionen gor i ett beslut att inleda det formella granskningsforfarandet
endast ar provisoriska (tribunalens dom av den 27 november 2003 i mal T-190/00, Regione
Siciliana mot kommissionen, REG 2003, s. 11-5015, punkt 48). FOr det andra ska begreppet stod,
och foljaktligen ocksa finansieringssattens sarskiljparhet, faststéllas med beaktande av objektiva
kriterier. Dessa faststallanden kan séledes inte vara beroende av kommissionens subjektiva
bedémning. Aven om det foreldg en sédan aldre administrativ praxis, s& skulle den strida mot
rattspraxis och inte kunna vara bindande fér kommissionen.

83

For det femte har sokanden gjort gallande att storleken pa stodet 6kar med den skatt som tas ut,
eftersom sokanden ar konkurrent till RTVE och RTVE:s konkurrensférdel 6kar med den skatt som
tas ut hos sdkanden.

84

Detta argument ska ocksa avfardas i den man det framforts for att visa att kommissionen gjort ett
fel vid tillampningen av de tva aktuella villkoren, namligen att skatteintékterna nddvandigtvis ska
anvandas till finansieringen av stodet och att skatteintéakterna direkt ska inverka pa stédbeloppet.
Enligt dessa villkor ar det namligen inte tillrackligt att det visas att skatten inverkar pa
stddmottagarens konkurrensférdel.

85

| den man detta argument framforts for att visa att det foreligger ett annat fall dar
finansieringssattet for stodet ska anses utgora en integrerad del av stodet kommer tribunalen att
préva det vid prévningen av den andra delgrunden.

86

Tribunalen anser foljaktligen att kommissionen gjorde ratt nar den konstaterade att storleken av
stodet till RTVE inte var direkt beroende av storleken pa inbetalningarna av de skatter som inforts
eller andrats genom lag nr 8/2009.

87

Tribunalen erinrar om de villkor som beskrivs i punkt 62 ovan. Dessa villkor innebar att for att de
tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 ska kunna anses utgora en
integrerad del av den del av stodet som inférts genom den lagen att féljande tva villkor ar
uppfyllda: 1) Det maste foreligga ett tvingande samband mellan skatteatgarden och stodet. 2) Det
maste visas att skattedtgarden direkt paverkar storleken pa stodet.

88

Det ar saledes inte nodvandigt att prova de argument som sékanden samt Telefénica de Esparia



och Telefonica Moviles Espafia har anfort till styrkande av att det féreligger ett ndédvandigt
samband mellan den skatteatgard som foreskrivs i artikel 5 i lag nr 8/2009 och finansieringen av
RTVE, eftersom dessa argument inte kan vinna framgang.

89

Foljaktligen kan talan inte bifallas savitt avser den forsta delgrunden.

Den andra delgrunden: Forhallandet mellan skattedtgarderna och konkurrensfordelen for RTVE
90

Sokanden anser att det, utbver det fall som kommissionen provat forekomsten av i det angripna
beslutet, finns och annat fall dar finansieringssattet ska anses utgora en integrerad del av
stodatgarden. | ett fall av asymmetrisk beskattning — dar en skattskyldighet endast aligger vissa
ekonomiska aktorer i syfte att kompensera pastadda public service-skyldigheter och inte aligger
andra som konkurrerar med de forstndmnda — ar sambandet mellan stddet och skatten &nnu
narmare &n i det fall som kommissionen prévat férekomsten av. | ett sadant fall foljer fordelen av
skyldigheten for det mottagande foéretagets konkurrenter att erlagga en skatt.

91

Sokanden anser att det i forevarande fall finns ett ndra samband mellan den skatt som foreskrivs i
artikel 6 i lag nr 8/2009 och stodatgarden. For det forsta alaggs sokanden att betala skatten i syfte
att kompensera RTVE:s kostnader for public service-uppdraget. Féljaktligen erhaller RTVE ett stod
genom sjalva omstandigheten att en konkurrent alaggs att betala skatt. Ju hogre skatten ar, desto
storre blir konkurrensférdelen. Den omstandigheten att stédet till RTVE inte ar begréansat till
undantag fran skattskyldigheten, utan att RTVE ocksa erhaller skatteintékterna, paverkar inte
denna slutsats, utan starker sambandet mellan skatten och stddet, eftersom den starker RTVE:s
konkurrensfordel. Vid prévningen av stodets férenlighet med den inre marknaden bor dessutom
stddets verkningar bedémas mot bakgrund av de sarskilda forhallandena pa den relevanta
marknaden, det vill saga med beaktande av konkurrensnackdelarna for de andra foretagen.

92

| detta hanseende erinrar tribunalen for det forsta om den atskillnad som gors i EUF-fordraget
mellan reglerna om statligt stdd och reglerna om medlemsstaternas skattebestammelser. Enligt
fast rattspraxis kan den som ar skyldig att utge en obligatorisk skatt eller avgift i princip inte undga
betalningsskyldighet genom att gora géllande att ett undantag som ar riktat till andra personer ska
anses som ett statligt stod (se domstolens dom av den 20 september 2001 i mal C-390/98, Banks,
REG 2001, s. 1-6117, punkt 80, och dar angiven rattspraxis).

93

Sokandens argumentation strider mot denna princip. Enligt sdkandens argumentation skulle
namligen ett féretag kunna motsatta sig varje skatt av det enda skélet att den syftar till att
finansiera en fordel for ett foretag med vilket den skattskyldige konkurrerar.

94



| detta sammanhang har sokanden rétt i sitt pastaende att domstolen, i sin dom av den 7
september 2006 i mal C-526/04, Laboratoires Boiron (REG 20086, s. I-7529, punkterna 27 och 48),
forklarat att foretag kan motsétta sig betalning av en obligatorisk skatt eller avgift nar denna utgor
ett stod.

95

Sokanden har dock fel i sitt pastaende att det av denna dom kan utlasas att det racker att ett
foretag som maste betala en skatt som bidrar till finansieringen av ett stod konkurrerar med
stddmottagaren for att skatten ska anses utgora en integrerad del av stodet och for att foretaget
ska kunna motsétta sig betalning av skatten.

96

Domstolens I6sning i domen i det ovan i punkt 94 namnda malet Laboratoires Boiron var namligen
motiverad med hansyn till de sarskilda omstandigheterna i det fallet.

97

Det ovan i punkt 94 namnda malet Laboratoires Boiron rorde distribution av lakemedel i Frankrike,
dar det fanns tva direkt konkurrerande distributionskedjor for lakemedel, den ena i form av
partihandlare, den andra i form av lakemedelslaboratorier som idkar direktférsaljning. Skatten i
fraga belastade endast lakemedelslaboratoriers direktforsaljning av lakemedel. Skatten syftade till
att ateruppratta balansen i villkoren for konkurrensen mellan de bada distributionskedjorna, vilka
enligt den franska lagstiftarens mening var snedvridna pa grund av de allmannyttiga skyldigheter
som endast alaggs partihandlare.

98

| domen i malet Laboratoires Boiron (punkt 94 ovan) faste domstolen vikt vid tva sarskilda
egenskaper hos skatten i fraga. For det forsta papekade domstolen att det inte rorde sig om en
skatt med allman giltighet, utan om en asymmetrisk skattskyldighet dar endast en av tva kategorier
direkt konkurrerande aktorer ar skattskyldig (punkterna 32—-34 i domen). Domstolen konstaterade
ocksa att befrielsen fran skattskyldighet for partihandlare ar ett avsiktligt mal eller till och med det
huvudsakliga malet med skatten, eftersom skattebefrielsens syfte var att ateruppratta balansen i
villkoren for konkurrensen mellan de bada distributionskedjorna (punkt 35 i domen).

99

Skatteatgarderna i forevarande fall, det vill saga de tre skatteatgarder som inforts eller andrats
genom lag nr 8/2009, ar inte jamforbara med de som avsags i det ovan i punkt 94 namnda malet
Laboratoires Boiron.

100

Huvudsyftet med dessa skatter ar for det forsta namligen inte att ateruppratta balansen i villkoren
for konkurrensen mellan RTVE och Ovriga aktorer, utan att finansiera RTVE.

101

For det andra ar sambandet mellan skatteatgarderna och stodet i forevarande fall inte lika nara
som i det ovan i punkt 94 namnda malet Laboratoires Boiron. | sistnAmnda mal fanns det ett
inneboende samband mellan skatteatgarden och stodet, vilket gjorde att de inte kunde skiljas fran



varandra. Eftersom stddet endast bestod i att beskatta en viss kategori foretag, skulle en utebliven
tillampning av skatteatgarden med anledning av att den strider mot unionsratten direkt leda till att
stodet forsvann. | forevarande fall skulle daremot en utebliven tillampning av de skatteatgarder
som infoérts eller &ndrats genom lag nr 8/2009 med anledning av att den strider mot unionsrétten
inte direkt leda till att stodet till RTVE paverkas. Sdsom papekats i punkt 80 ovan ar namligen
spanska staten — for det fall finansieringssattet for stodet till RTVE skulle strida mot unionsréatten —
enligt artikel 2.2 i lag nr 8/2009 och artikel 33 i lag nr 17/2006 skyldig att tacka mellanskillnaden
mellan RTVE:s finansiella resurser och RTVE:s kostnader for fullgdrandet av public service-
skyldigheten.

102

For det tredje papekar tribunalen att i det ovan i punkt 94 namnda malet Laboratoires Boiron var
stodets storlek endast beroende av skattens storlek. Sasom generaladvokaten papekade i punkt
47 i sitt forslag till avgérande i det malet berodde den forman som stoédmottagarna erhéll genom
att deras konkurrenter patvingas den omtvistade skatten med nodvéandighet pa den omtvistade
skattens storlek. | férevarande fall &r daremot stodets storlek framst beroende av
nettokostnaderna for fullgérandet av public service-uppdraget. Skyldigheten att betala de skatter
som foreskrivs i lag nr 8/2009 kan visserligen leda till en ytterligare konkurrensnackdel for de
privata operatorer som konkurrerar med RTVE. | detta h&dnseende har domstolen emellertid redan
slagit fast att omstandigheten att en skatt som syftar till att bidra till finansieringen av ett stod
alaggs ett foretag, och inte alaggs stodmottagaren som konkurrerar med det foretaget, i sig inte ar
tillrécklig for att skatten ska anses utgora en integrerad del av stédet (domen i det ovan i punkt 56
namnda malet Distribution Casino France m.fl. mot kommissionen, punkterna 40—43).

103

Sokanden har saledes fel i att de tre skattedtgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009
ar jamforbara med skatteatgarden i det ovan i punkt 94 namnda malet Laboratoires Boiron.

104

Kommissionen gjorde foljaktligen inte nagot fel nar den i det angripna beslutet konstaterade att det
mellan de skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 och de delar av stodet
som inforts genom denna lag inte forelag ett tillrackligt nara samband for att dessa skatteatgarder
skulle anses utgéra en integrerad del av stodet.

105

Foljaktligen kan talan inte bifallas savitt avser den andra delgrunden.
Den tredje delgrunden: Kommissionens motséagelsefulla installning
106

Sokanden har gjort géllande att motiveringen i det angripna beslutet &r motsagelsefull, eftersom
kommissionen, genom att konstatera att andringen av finansieringsordningen foér RTVE skulle
anmalas med anledning av inforandet av den skatt som foreskrivs i artikel 6 i lag nr 8/2009,
underforstatt medgav att denna skatt utgjorde en integrerad del av stodet.

107

| detta hanseende ar det tillrackligt att konstatera att sbkanden har fel i att kommissionen, i skéalen
48-55 i det angripna beslutet, angett att de tre skatteatgarder som inforts genom lag nr 8/2009



skulle anses vara nya stod. | skal 50 i beslutet begransade sig namligen kommissionen till att ange
att de nya offentliga finansieringskallor som inférts genom lagen utgjorde nya delar av stédet. Det
finns ingen motsagelse mellan, & ena sidan, kommissionens slutsats att de nya offentliga
finansieringskallor som inforts genom lagen utgjorde nya delar av stodet och, & andra sidan,
kommissionens slutsats i skal 66 i beslutet att de tre skattedtgarder som inforts genom denna lag
for att finansiera dessa nya finansieringskallor inte utgjorde en integrerad del av stodet.

108

Foljaktligen kan talan inte heller bifallas savitt avser den tredje delgrunden och darmed inte savitt
avser nagon del av den forsta grunden.

Den tredje grunden: Asidoséttande av artiklarna 49 FEUF och 63 FEUF
109

Inom ramen for den tredje grunden har sékanden, med stod av Telefénica de Espafia och
Telefénica Moviles Espafia, gjort gallande att kommissionen asidosatte artiklarna 49 FEUF och 63
FEUF. Den skatt som foreskrivs i artikel 6 i lag nr 8/2009, vilken utgor en integrerad del av stodet
till RTVE, strider mot dessa artiklar i EUF-fordraget.

110

Kommissionen har, med stod av RTVE och Konungariket Spanien, ifragasatt dessa argument.
Dessutom har kommissionen gjort gallande att en del av de argument som framforts av sbkanden
ska avvisas.

111

| detta hanseende &r det tillrackligt att konstatera att sokandens pastaende att artiklarna 49 FEUF
och 63 FEUF &asidosatts innebar att denne gor gallande att den skatteatgard som foreskrivs i
artikel 6 i lag nr 8/2009 ar oférenlig med dessa bestammelser. Denna skatteatgard utgor emellertid
inte en integrerad del av stbdet varfor kommissionen inte var skyldig att préva huruvida den var
forenlig med artiklarna 49 FEUF och 63 FEUF inom ramen for det forfarande som ledde fram till
antagandet av det angripna beslutet.

112

Foljaktligen konstaterar tribunalen, utan att préva kommissionens yrkande om avvisning, att talan
inte kan bifallas pa den tredje grunden.

Den andra grunden: Asidoséattande av artikel 106.2 FEUF
113

Sokanden har, med stdd av Telefonica de Espafia och Telefénica Moviles Espafia, gjort gallande
att kommissionen asidosatte artikel 106.2 FEUF genom att godkanna en stodordning som stred
mot proportionalitetsprincipen. Finansieringsordningen for RTVE snedvrider konkurrensen pa
marknaden for forvarv av programinnehall och pa marknaden i efterféljande led for tv-tittare pa ett
satt som strider mot allmanintresset. Sokanden anser sig konkurrera med RTVE pa marknaden for
tv-tittare och pa marknaden for forvarv av programinnehall. Lag nr 8/2009, bland annat dess artikel
6, snedvrider konkurrensen pa de berdrda marknaderna pa ett satt som strider mot
allmanintresset. RTVE far en dubbel fordel, eftersom dess finansiering uppratthalls eller till och
med Okar och konkurrenternas investeringsformaga minskas. Denna fordel gor det majligt for



RTVE att anta konkurrensbegransande beteenden som inte ar nédvandiga med hansyn till dess
public service-skyldigheter. Tydliga exempel pa ett konkurrensbegransande beteende fran RTVE:s
sida pa omradet for filmrattigheter skulle vara forvarv av andra rattigheter an sadana for sandning
under visningsomgangen for fri tv, sdsom férvarv av ensamratten att mangfaldiga en film eller
ratten att sanda den under visningsomgangen for betal-tv eller patryckningar fran RTVE for att
minska langden pa visningsomgangen for betal-tv. Nar det galler sandning av idrottsevenemang
med ett hogt kommersiellt varde skulle RTVE kunna erbjuda oproportionerliga belopp for forvarv
av rattigheterna genom att pa ett konstlat satt fa priserna att stiga till nivaer som RTVE:s
konkurrenter inte kan betala. Enligt sokanden paverkar detta beteende fran RTVE:s sida aven
sOkandens stallning pa marknaden for tv-tittare, eftersom sokandens programutbud forsamras,
vilket paverkar abonnemangen. | motsats till operatérerna inom fri tv far betal-tv-operatérerna inte
nagon fordel av avskaffandet av reklamen i RTVE. Dessutom kan sdkanden inte erbjuda
tjansterna "triple play”. De begréansningar som foreskrivs for RTVE &r inte tillrackliga for att
avlagsna dessa oproportionerliga snedvridningar av konkurrensen. Forst och framst ar férbudet for
RTVE att anvanda sina intéakter for att bjuda 6ver vid forvarv av réattigheter till programinnehall med
ett hogt kommersiellt varde inte effektivt, eftersom RTVE:s public service-uppdrag omfattar forvarv
av programinnehall med ett hogt kommersiellt varde. Vidare ar taket i budgeten for forvarv av
rattigheter att sanda idrottsevenemang verkningslost. Den grans som féreskrivs for sdndning av
premiumfilmer (52 filmer som nyligen producerats av de stora internationella filmproducenterna
per ar) ar inte heller tillracklig. Detsamma galler slutligen den begransning enligt vilken den skatt
som alaggs privata tv-operatorer inte far dverstiga 20 % av de forvantade intakterna varje ar.

114
Kommissionen har, med stod av Konungariket Spanien och RTVE, ifrdgasatt dessa argument.
115

| detta hanseende erinrar tribunalen inledningsvis om innehallet i artikel 106.2 FEUF och det
rattsliga sammanhang som denna artikel ingar i.

116

Enligt artikel 106.2 FEUF ska foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse vara underkastade reglerna i férdragen, sarskilt konkurrensreglerna, i den
man tillampningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter
som tilldelats dem fullgors. | denna artikel anges &aven att utvecklingen av handeln inte far
paverkas i en omfattning som strider mot unionens intresse.

117

For att ett statligt stéd, i den mening som avses i artikel 107 FEUF, ska kunna forklaras forenligt
med den inre marknaden enligt artikel 106.2 FEUF maste foljande villkor vara uppfyllda. For det
forsta ska den berérda operatéren ha anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse genom en offentligrattslig rattsakt som klart anger skyldigheterna avseende de aktuella
tjansterna av allmant ekonomiskt intresse. For det andra far denna operator inte erhalla éverdriven
kompensation och den statliga finansieringen far inte pa ett oproportionerligt satt paverka
konkurrensen pa den externa marknaden (se, for ett liknande resonemang, tribunalens dom av
den 12 februari 2008 i mal T-289/03, BUPA m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. Il 81,
punkterna 181 och 222).

118



| forevarande fall har inte sokanden ifragasatt kommissionens slutsats att RTVE anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse genom en offentligrattslig rattsakt som klart
anger skyldigheterna avseende de aktuella tjansterna av allmant ekonomiskt intresse.

119

Inte heller har sékanden specifikt ifrdgasatt kommissionens slutsats rérande avsaknaden av risk
for bverkompensation. S6kanden har visserligen gjort géllande att RTVE, enligt lag nr 8/2009,
forfogar dver mer resurser an tidigare. Sokanden har emellertid framfért detta argument for att visa
att RTVE:s formaga att snedvrida konkurrensen har okat.

120

Daremot har sokanden gjort gallande dels att lag nr 8/2009 mojliggor for RTVE att bjuda 6ver pa
marknaden for férvarv av programinnehall, dels att stédordningen fér RTVE snedvrider
konkurrensen pa ett satt som strider mot allméanintresset.

a) Den forsta delgrunden: Risk for konkurrensbegransande beteende fran RTVE:s sida
121

Sokanden har gjort géllande att kommissionen gjorde fel nar den godkande finansieringsordningen
for RTVE i dess utformning enligt lag nr 8/2009, trots att det fanns en risk for
konkurrensbegransande beteende fran RTVE:s sida pa marknaden for forvarv av rattigheter att
sanda idrottsevenemang och filmer.

122

| detta sammanhang erinrar tribunalen om de principer som styr tribunalens kontroll av ett
kommissionsbeslut pa omradet for allmannyttiga tjanster och sarskilt pd omradet for radio- och
televisionstjanster.

123

Enligt artikel 14 FEUF ska unionen och medlemsstaterna, var och en inom ramen fér sina
respektive befogenheter och inom férdragens tillampningsomrade, sérja for att tjanster av allmant
ekonomiskt intresse utfors pa grundval av principer och villkor, sarskilt ekonomiska och finansiella,
som gor det mojligt for dem att fullgéra sina uppgifter. Artikeln féreskriver ocksa att dessa principer
och villkor ska faststallas utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter att i
overensstammelse med fordragen tillhandahalla, bestalla och finansiera sadana tjanster.

124

Det framgar av protokoll nr 26 om tjanster av allmant intresse, som kompletterar EU- och EUF-
fordragen, att ett av unionens gemensamma varden avseende dessa tjanster ar nationella,
regionala och lokala myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nar det géller att
tillhandahalla, bestalla och organisera tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

125

Enligt protokoll nr 29 om systemet for radio och TV i allmanhetens tjanst i medlemsstaterna, som
kompletterar EU- och EUF-férdragen, har systemet for radio och TV i allmanhetens tjanst i
medlemsstaterna ett direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven i varje



samhalle och med behovet att bevara mangfalden i medierna. Det framgar ocksa av detta
protokoll att bestammelserna i fordragen inte ska paverka medlemsstaternas behorighet att svara
for finansiering av radio och TV i allmanhetens tjanst i den utstrackning som denna finansiering
beviljas radio- och tv-organisationerna for att de ska utféra det uppdrag att verka i allmanhetens
tjanst som har tilldelats dem, utformats och organiserats av varje medlemsstat och i den
utstrackning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i
en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pa att utfora
uppdraget att verka i allmanhetens tjanst ska beaktas.

126

Av detta foljer att medlemsstaterna har ett stort utrymme for eget skon nar det galler definitionen
av public service-uppdraget och faststallandet av hur det ska organiseras (se, analogt, tribunalens
dom av den 1 juli 2010 i férenade malen T?568/08 och T?573/08, M6 och TF1 mot kommissionen,
REU 2010, s. 11?3397, punkt 139).

127

Foljaktligen ar kommissionens kontroll av definitionen av public service-uppdraget och
faststallandet av hur det ska organiseras begransad (se, analogt, domen i det ovan i punkt 117
namnda malet BUPA m.fl. mot kommissionen, punkt 220).

128

Nar det galler tribunalens kontroll av ett kommissionsbeslut pa detta omrade papekar tribunalen att
kommissionens bedémning rér komplicerade ekonomiska omstandigheter. Foéljaktligen ar
tribunalens kontroll av kommissionens beslut annu mer begransad &n kommissionens kontroll av
den berérda medlemsstatens atgard. Den ar begransad till en provning av huruvida det ar
uppenbart att atgarden i fraga inte ar andamalsenlig for att uppna det efterstravade malet (se,
analogt, domen i det ovan i punkt 117 namnda malet BUPA m.fl. mot kommissionen, punkterna
221 och 222).

129

Det ar mot bakgrund av ovanndmnda O6vervaganden som tribunalen ska prova anmarkningen om
att kommissionen inte tillrackligt beaktat risken for konkurrensbegransande beteende fran RTVE:s
sida pa marknaden for forvarv av rattigheter att sanda idrottsevenemang och filmer.

130

Nar det galler sokandens argument att de offentliga resurser som RTVE har tillgang till enligt
finansieringsordningen gor det mojligt for RTVE att konkurrera med privata aktorer pa marknaden
for forvarv av programinnehall, erinrar tribunalen om att lag nr 17/2006, i dess lydelse enligt lag nr
8/2009, anfortror RTVE ett sandningsuppdrag som bland annat omfattar sandning av
idrottsevenemang och av filmer som producerats av de stora internationella filmbolagen. Med
beaktande av medlemsstaternas stora beddémningsutrymme nér det galler definitionen av public
service-uppdraget utgor inte artikel 106.2 FEUF hinder for att en medlemsstat valjer en bred
definition av detta public service-uppdrag och ger service-bolaget i uppdrag att tillhandahalla ett
valavvagt och varierat programutbud, vilket kan omfatta sandning av idrottsevenemang och filmer
(se, for ett liknande resonemang, tribunalens dom av den 26 juni 2008 i mal T-442/03, SIC mot
kommissionen, REG 2008, s. 1I-1161, punkt 201, och av den 22 oktober 2008 i de férenade malen
T-309/04, T-317/04, T-329/04 och T-336/04, TV2/Danmark m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s.
[1-2935, punkterna 122—-124). Den omstandigheten att RTVE borjar konkurrera med de privata



aktorerna pa marknaden for forvarv av programinnehall och i vissa fall gar vinnande ur
konkurrensen ar inte i sig tillracklig for att det ska anses visat att kommissionen ha gjort sig skyldig
till en uppenbart felaktig bedomning.

131

Sokanden har emellertid med ratta papekat att det inte ar forenligt med artikel 106.2 FEUF att ett
public service-bolag antar ett konkurrensbegransande beteende gentemot de privata aktérerna pa
marknaden, till exempel genom att systematiskt bjuda dver pa marknaden for férvarv av
programinnehall. Ett sddant beteende kan inte anses vara nodvandigt for att fullgora public service-
uppdraget.

132

Nar det galler en sadan risk konstaterar tribunalen att artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009
foreskriver att RTVE inte far anvanda nagon del av sina intékter for att bjuda éver sina
konkurrenter nar det galler rattigheter till programinnehall med ett hogt kommersiellt varde. Denna
bestammelse forbjuder saledes uttryckligen att RTVE bjuder 6ver. Detta férbud aterupprepas i
artikel 43.7 i lag nr 7/2010, som var tillamplig nar det angripna beslutet antogs och som
kommissionen hade kdnnedom om (se skal 75 i det angripna beslutet).

133

Sokanden har medgett férekomsten av artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009, men gjort
gallande att den inte utesluter att RTVE bjuder 6ver systematiskt. Detta forbud ar inte effektivt.

134

| detta hanseende har s6kanden for det forsta anfort att forbudet att bjuda 6ver inte ar effektivt,
eftersom RTVE:s public service-uppdrag omfattar forvarv av programinnehall med ett hogt
kommersiellt varde. Tvartom visar forekomsten av ett sddant forbud att RTVE:s beteende &r dgnat
att snedvrida konkurrensen.

135
Detta argument kan inte godtas.
136

Sasom papekats i punkt 130 ovan utgor namligen artikel 106.2 FEUF varken hinder for att RTVE
konkurrerar med privata aktorer eller for att RTVE férvarvar programinnehall med ett hogt
kommersiellt varde, i den man som detta sker inom ramen for fullgérandet av public service-
uppdraget.

137

For det andra har sékanden namnt exempel pa forvarv av rattigheter av RTVE som enligt
sbkanden visar att RTVE lamnat dverbud.

138

| detta h&nseende erinrar tribunalen om att kommissionen, i det angripna beslutet, begransat sig
till att prova huruvida finansieringsordningen for RTVE, i dess utformning enligt lag nr 8/2009, var
férenlig med den inre marknaden. Vid en proévning i tribunalen av detta beslut kan féljaktligen de



exempel som s6kanden har namnt endast beaktas i den man de kan visa att kommissionen, vid
tidpunkten for antagandet av det angripna beslutet, gjorde en uppenbart felaktig bedémning
avseende effektiviteten av det férbud som foreskrivs i artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009
och i artikel 43.7 i lag nr 7/2010.

139

Sasom sokanden har medgett ror en stor del av de exempel som sékanden har namnt férvarv av
rattigheter som RTVE gjorde fore ikrafttradandet av det férbud som foreskrivs i artikel 3.1 andra
meningen i lag nr 8/2009.

140

Aven om det antas att dessa exempel pa forvarv av rattigheter av RTVE visar att RTVE agerat
konkurrensbegransande, sa kan de inte anses visa att kommissionen gjort en uppenbart felaktig
beddmning av effektiviteten av det forbud som foreskrivs i artikel 3.1 andra meningen i lag nr
8/2009 och i artikel 43.7 i lag nr 7/2010.

141

Tribunalen kan inte heller godta s6kandens argument att exemplen pa forvarv av rattigheter av
RTVE ar giltiga for framtiden, trots att de ar tagna fran tiden fore ikrafttradandet av det férbud som
foreskrivs i artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009 och i artikel 43.7 i lag nr 7/2010. Sasom
papekats i punkt 138 ovan ar namligen foremalet for provningen i det angripna beslutet
finansieringsordningen for RTVE, i dess utformning enligt lag nr 8/2009. Fragan huruvida denna
finansieringsordning ar forenlig med den inre marknaden paverkas inte av dessa forvarv.

142

Bland de exempel pa forvarv av rattigheter av RTVE som stkanden anfort till styrkande av att
RTVE agerat konkurrensbegransande ar det endast ett som avser tiden efter ikrafttraédandet av det
forbud som foreskrivs i artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009 och artikel 43.7 i lag nr 7/2010.
Detta ror rattigheterna till okodad sandning av UEFA (Union des associations européennes de
football) Champions League for aren 2012—-2015. | detta hanseende har sékanden namnt att en
privat aktor lamnat in ett klagomal till spanska myndigheter, eftersom den anser att RTVE vid
forvarvet av dessa rattigheter lamnat ett 6verbud. S6kanden anser att dessa omstandigheter visar
att forbudet i fraga ar ineffektivt.

143

Detta exempel pa forvarv av rattigheter av RTVE kan emellertid inte anses visa att kommissionen,
vid antagandet av det angripna beslutet, gjorde en uppenbart felaktig bedomning av effektiviteten
av det forbud som foreskrivs i artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009 och i artikel 43.7 i lag nr
7/2010.

144

Det ska namligen for det forsta papekas att forvarvet i fraga inte bara intraffade efter
ikrafttrddandet av det férbud som foreskrivs i artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009 och i
artikel 43.7 i lag nr 7/2010, utan ocksa efter antagandet av det angripna beslutet. Enligt fast
rattspraxis ska, vid en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 263 FEUF, en unionsrattsakts
lagenlighet bedomas i forhallande till de faktiska och rattsliga omstandigheter som radde den dag
da rattsakten antogs. De bedomningar som kommissionen har gjort ska foljaktligen bedomas
enbart mot bakgrund av de upplysningar som kommissionen hade tillgang till nar den gjorde dessa



bedémningar (domen i det ovan i punkt 75 namnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 7).
145

| vilket fall som helst visar inte den omstandigheten att en privat aktor ingett ett klagomal till de
spanska myndigheterna inte i sig att férbudet i artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009 och a
artikel 43.7 i lag nr 7/2010 ar effektivt. Den omstandigheten att privata aktdrer kan anmoda
spanska myndigheter att kontrollera att RTVE inte bryter mot namnda forbud talar snarare tvartom
for att forbudet ar effektivt.

146

De exempel pa att RTVE forvarvat rattigheter som sékanden har hanvisat till som stod for sitt
pastaende om att RTVE kommit med forbjudna 6verbud paverkar inte bedémningen huruvida
forbudet i artikel 3.1 andra meningen i lag nr 8/2009 och artikel 43.7 i lag nr 7/2010 ar effektivt.

147

Sokanden har inte visat att kommissionen gjort sig skyldig till en uppenbart oriktig beddémning vad
ror risken for konkurrensbegransande beteende fran RTVE:s sida pa marknaden fér forvarv av
rattigheter att sdnda idrottsevenemang och filmer.

148
Harav foljer att talan inte kan bifallas savitt avser den forsta delgrunden.

b) Den andra delgrunden: Férandring eller inverkan pa handeln i en omfattning som strider mot
unionens intresse

149

Sokanden har angett att finansieringsordningen for RTVE snedvrider konkurrensen pa ett satt som
strider mot allménintresset.

150

Tribunalen vill i detta sammananhang erinra om att det maste goras atskillnad mellan sékandens
argument som ror de tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr 8/2009 och
s6kandens argument rérandeverkningarna av delar av de stodatgarder som foreskrivs i
finansieringsordningen for RTVE, sdsom denna &ndrats genom namnda lag.

151

Sokandens argument rorande verkningarna av de tre skatteatgarder som inforts eller andrats
genom lag nr 8/2009 vad ror konkurrensen och handeln inom unionen saknar stéd. Det racker
harvid med att erinra om att dessa skatteatgarder inte utgor en integrerad del av det stod som
inforts genom denna lag och att kommissionen saledes inte var skyldig att beakta deras
verkningar inom ramen for det forfarande som ledde fram till antagandet av det angripna beslutet,
vilket endast ror frdgan huruvida stédordningen till forman for RTVE ar férenlig med den inre
marknaden (se punkt 111 ovan).

152

Vad rér sékandens argument rérande verkningarna av delar av de stodatgarder som foreskrivs i
finansieringsordningen for RTVE, sdsom denna andrats genom lag nr 8/2009, erinrar tribunalen



om att det framgar av artikel 106.2 andra meningen FEUF att service public-uppdraget inte far
hanteras pa ett satt som paverkar handeln pé ett satt som strider mot unionens intresse och att det
framgar av protokoll nr 29 om systemet for radio och TV i allmanhetens tjanst i medlemsstaterna,
som kompletterar EU och EUF-férdragen, att finansieringen av ett offentligt organ for radio- och tv-
utsandningar inte far paverka utvecklingen av handeln eller konkurrensen inom unionen i en
omfattning som strider mot unionens intresse.

153

Det framgar av artikel 106.2 andra meningen FEUF och av protokoll nr 29 om systemet for radio
och TV i allmanhetens tjanst i medlemsstaterna, som kompletterar EU och EUF-fordragen, att en
stodordning inte kan rattfardigas med tillampning av artikel 106.2 férsta meningen FEUF, om den
paverkar handeln och konkurrensen i en omfattning som strider mot unionens intresse, och att
detta galler &ven om det inte ifrdgasatts att stddordningen ar nodvandig.

154

Sasom framgar av protokoll nr 29 om systemet for radio och TV i allmanhetens tjanst i
medlemsstaterna, som kompletterar EU och EUF-férdragen, ska public service-uppdraget beaktas
vid bedomningen av villkoren i artikel 106.2 FEUF, eftersom medlemsstaterna definierar detta
system och eftersom det ar i direkt samband med de demokratiska, sociala och kulturella behoven
i varje samhalle och med behovet att bevara mangfalden i medierna.

155

Av detta foljer att en stodordning till forman for ett organ som har ett public service-uppdrag inom
radio och tv maste paverka handeln och konkurrensen i omfattande man och pa ett satt som
framstar som uppenbart oproportionerligt i forhallande till medlemsstaternas malsattningar, for att
den ska kunna anses inte uppfylla villkoret i artikel 106.2 andra meningen FEUF.

156
Det ar mot bakgrund av dessa 6vervaganden som sdkandens argument ska provas.
157

Vad avser sokandens pastaende att finansieringsordningen for RTVE snedvrider konkurrensen,
eftersom den gor det mdjligt for RTVE att konkurrera med privata aktoérer vad ror sdndning av
idrottsevenemang och av filmer som producerats av de stora internationella filmbolagen, racker
det att erinra om att artikel 106.2 FEUF inte utgor hinder for att en bred definition av detta public
service-uppdrag. Denna omstandighet visar saledes inte i sig att villkoret i artikel 106.2 andra
meningen FEUF inte ar uppfylit.

158

Sokanden har vidare havdat att dess verksamhet paverkas av finansieringsordningen for RTVE,
vilket gor att dess utbud forsamras och att dess abonnenter paverkas negativt.

159

Tribunalen konstaterar emellertid att &ven om den skada som s6kanden har hanvisat till skulle
anses styrkt och att RTVE ar ansvarig for skadan och att den inte beror pa beteendet fran andra
privata aktérer som konkurrerar med sokanden pa den spanska marknaden, sa kan denna
omstandighet inte anses visa att konkurrensen och handeln paverkats pa ett satt som star i



uppenbart orimlig proportion till de syften Konungariket Spanien forsoker uppna.
160

For att en sadan forandring ska kunna anses vara for handen maste det namligen styrkas att
finansieringsordningen for RTVE, sdsom denna andrats genom lag nr 8/2009, gor det omajligt eller
alldeles for svart for en privat aktor att bedriva verksamhet pa den spanska marknaden for radio
och television.

161

Tribunalen konstaterar emellertid att lag nr 8/2009 féreskriver begransningar for RTVE:s
verksamhet i syfte att sakerstélla att privata aktorers verksamhet inte paverkas pa ett
oproportionerligt satt.

162

| artikel 3.2 i lag nr 8/2009 foreskrivs namligen ett absolut tak for RTVE:s budget, vilket faststallts
till 1 200 miljoner euro. Oavsett hur public service-uppdraget definieras och organiseras foreligger
saledes tydliga ekonomiska granser for RTVE:s verksamhet. Kommissionen har i skal 71 i det
angripna beslutet, vad ror denna begransning, konstaterat att detta belopp motsvarar den
genomsnittliga budget som RTVE hade under ordningen med flera finansieringskallor och att inget
tyder pa att RTVE kommer att gora betydande kostnadsbesparingar bara for att reklamen har
upphort.

163

Det ska vidare papekas att artikel 9.1 i) i namnda lag foreskriver att RTVE ska satta ett tak pa 10
% av den totala arsbudgeten for leveranser, inkGp och externa tjanster, inklusive forvarv av
sandningsrattigheter fran idrottstavlingar som anses vara av allmant intresse och av sarskild vikt
for samhallet, vilka faststalls genom ett ramuppdrag, exklusive OS och handikapp-OS.

164

| artikel 9.1 m i samma lag foreskrivs att RTVE varje ar far sanda hdgst 52 filmer som nyligen
producerats av de stora internationella flmproducenterna under basta sédndningstid. Denna
begransning géller fér samtliga RTVE:s kanaler tillsammans. Det ror sig harvid om filmer som
redan visats pa bio och som ar mellan tva och fyra ar gamla, réknat fran forsta visningstillfallet.

165

Sokanden har dock inte visat pa vilket satt den aktuella atgarden gor det omojligt eller alldeles for
svart for en privat aktor att bedriva verksamhet pa den spanska marknaden for radio och
television, trots de begransningar som namns i punkterna 162?164 ovan.

166

Av detta foljer att sokanden inte visat att kommissionen gjort sig skyldig till en uppenbart oriktig
bedomning i fragan huruvida konkurrensen eller handeln paverkats pa ett satt som strider mot
unionens intresse, enligt artikel 106.2 andra meningen FEUF och protokoll nr 29 om systemet for
radio och TV i allmanhetens tjanst i medlemsstaterna, som kompletterar EU och EUF-fordragen.

167



Talan kan saledes inte bifallas savitt avser delgrunden om asidosattande av artikel 106.2 andra
meningen FEUF.

c) Telefénica de Espafas och Telefonica Mdviles Espafias 6vriga anmarkningar inom ramen for
den andra grunden

168

Telefénica de Espafia och Telefonica Méviles Esparfia har angett att kommissionen asidosatte
artikel 106.2 FEUF och artikel 296 FEUF néar den godkande finansieringsordningen for RTVE,
sasom denna andrats genom lag nr 8/2009, trots att denna ordning innebar en risk for
Overkompensation, utan att ange en tillracklig motivering i detta avseende. Trots att nationella
myndigheter uttryckt oro for risken for 6verkompensation néjde sig kommissionen i skal 71 i det
angripna beslutet med att konstatera att RTVE kommer att vara tvunget att locka stor publik &ven i
framtiden och att upphdrandet av reklamen kommer att skapa ett behov av ytterligare produktioner
som maste finansieras. Kommissionen har sarskilt inte forklarat varfor det belopp som faststallts i
RTVE:s budget framstod som "rimligt”.

169

Kommissionen har angett att det &ar fraiga om nya grunder som avviker fran féremalet for talan och
som saledes inte kan upptas till sakprévning. Dessa grunder ar dessutom felaktiga i sak.

170

Vad rér kommissionens invandning om rattegangshinder, som grundas pa artikel 40 fjarde stycket
i domstolens stadga, vilken enligt artikel 53 i samma stadga ar tillamplig pa tribunalen, och artikel
116.3 i rattegangsreglerna erinrar tribunalen om att unionsdomstolen har ratt att, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, prova huruvida det med beaktande av principen god
rattskipning ar befogat att ogilla en viss grund utan att dessférinnan ha prévat huruvida grunden
kan upptas till sakprévning (tribunalens dom av den 15 juni 2005 i mal T?171/02, Regione
autonoma della Sardegna mot kommissionen, s. 1172123, punkt 155).

171

Mot bakgrund av omstandigheterna i forevarande mal anser tribunalen att det av
processekonomiska skal ar lampligt att inledningsvis préva Telefonica de Espafia och Telefénica
Moviles Esparnias anmarkningar som de aberopat till stod for den andra grunden, utan att forst
faststalla huruvida dessa anmarkningar kan tas upp till sakprévning, eftersom anmarkningarna
under alla omstandigheter och av de skal som anges nedan ar ogrundade.

172

De anmarkningar som framforts av Telefonica de Espafia och Telefénica Méviles Espafia ror den
motivering som aterfinns i skalen 67—73 i det angripna beslutet, i vilka kommissionen prévade
fragan huruvida det fanns en risk for dverkompensation och slog fast att ingenting tydde pa att den
uppskattade arliga kompensationen for RTVE:s public service-uppdrag skulle 6verstiga de
kostnader for detta uppdrag som rimligen kunde forutses eller slutligen 6verstiga nettokostnaderna
for public service-uppdraget. | skdl 71 angav kommissionen bland annat foljande:

"Spanien kunde ... visa att budgetplaneringen fortfarande ligger i linje med RTVE:s arliga
budgeterade kostnader under tidigare ar, och att det inte finns nagon anledning till att tro att det nu
eller inom den narmaste framtiden skulle ske betydande kostnadsbesparingar bara for att



reklamen har upphdért. RTVE kommer att vara tvunget att locka stor publik aven i framtiden, och
upphorandet av reklamen kommer att skapa ett behov av ytterligare produktioner som maste
finansieras. Jamfort med siffrorna for féregaende ar (1177 miljoner euro ar 2007, 1222 miljoner
euro ar 2008 och 1 146 miljoner euro ar 2009), och med hansyn till den ytterligare kostnad (104
miljoner euro) for de produktioner som maste ersatta den sandningstid som upptagits av
reklaminslag, forefaller den aterstdende kommersiella inkomsten (som endast uppskattas till 25
miljoner euro) och taket pa 1200 miljoner euro fér budgetkostnadsplaneringen vara ett forsiktigt
raknat och rimligt belopp for de arliga budgeterade kostnaderna for public service-
kompensationen. Dessutom innebar principen om kompensation av ett public service-féretags
faktiska nettokostnader nodvandigtvis att féretaget maste skyddas fran variationer i intakterna pa
reklammarknaden.”

173

Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Esparia har aberopat ett asidosattande av artikel
106.2 FEUF samt ett asidosattande av motiveringsskyldigheten.

Invéandningen om asidosattande av artikel 106.2 FEUF
174

Telefénica de Espafia och Telefonica Moviles Espafia har gjort gallande att kommissionen
asidosatte artikel 106.2 FEUF nar den godkéande finansieringsordningen for RTVE utan att ha
sakerstallt att den inte innebar en risk for 6verkompensation.

175

For det forsta anser Telefonica de Espafia och Telefonica Mdviles Espafia att kommissionen, i
skal 71 i det angripna beslutet, inte gjorde en tillrackligt ingdende forhandsgranskning.

176

Tribunalen erinrar harvid om, sdsom angetts i punkt 117 ovan, att den aktér som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse inte far erhalla 6verdriven kompensation, om
ett statligt stod, i den mening som avses i artikel 107 FEUF, ska kunna forklaras férenligt med den
inre marknaden enligt artikel 106.2 FEUF.

177

| forevarande fall har Telefénica de Espafia och Telefénica Mdviles Espafia inte ifragasatt
kommissionens slutsats att RTVE anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt
intresse genom en offentligrattslig rattsakt som klart anger skyldigheterna avseende de aktuella
tjansterna av allmant ekonomiskt intresse.

178

Daremot anser Telefénica de Espafia och Telefonica Moviles Espafia att kommissionens slutsats,
i skal 73 i det angripna beslutet, namligen att det inte fanns nagot som tydde pa att den beréknade
arliga kompensationen for RTVE:s public service-skyldighet skulle 6verskrida de kostnader som
rimligen kan forvantas uppsta for denna tjanst eller att kompensationen eventuellt skulle
overskrida nettokostnaderna for den allmannyttiga tjansten — &r behéftad med ett fel, eftersom
kommissionen inte tillrackligt undersokte risken for dverkompensation.



179

| detta hanseende konstaterar tribunalen for det forsta att Telefonica de Espafia och Telefénica
Moviles Espaia begransat sig till att endast ifragasatta en av de kontrollmekanismer som
foreskrivs genom finansieringsordningen for RTVE, trots att finansieringsordningen féreskriver ett
flertal kontrollmekanismer for att sakerstalla att RTVE endast erhdller de medel som behovs for att
fullgora sitt uppdrag.

180

| detta sammanhang papekar tribunalen for det forsta att budgeten fér RTVE:s verksamhet
faststalls med beaktande av de public service-skyldigheter som RTVE tilldelats. Det framgar
salunda av artikel 3.2 i lag nr 8/2009 att RTVE:s verksamhet faststélls genom ett ramuppdrag, som
godkéanns av lagstiftaren och galler under nio ars tid (se artikel 4.1 i lag nr 17/2006), och genom
programkontrakt, som konkretiserar ramuppdraget, som godk&nns av regeringen och galler under
tre ars tid (se artikel 4.2 i lag nr 17/2006). Dessa rattsakter maste innehalla anvisningar om
budgeten for RTVE:s verksamhet samt om granserna for dess arliga tillvaxt. Denna budget ska
faststallas med beaktande av de public service-skyldigheter som RTVE tilldelats.

181

Vidare erinrar tribunalen om att RTVE:s finansieringskallor har utformats for att forhindra
overkompensation. Sasom papekats i punkterna 6-9 ovan finansieras RTVE pa flera satt, vilka
namns i artikel 2.1 i lag nr 8/2009. De huvudsakliga finansieringskallorna &r dels intakter fran de
tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom artiklarna 4—6 i lag nr 8/2009, dels den arliga
kompensationen fran den spanska statens allmanna budget, vilken namns i artikel 2.1 a i lagen.
Faststallandet av storleken pa den arliga kompensationen gor det saledes mdjligt att anpassa det
beraknade beloppet for de medel som RTVE kommer att ha tillgang till for ett visst budgetar. Nar
det galler storleken pa den arliga kompensationen foreskriver artikel 33.1 i lag nr 17/2006 att den
ska faststallas pa sa satt att summan av den arliga kompensationen och de andra intakter som
RTVE har inte 6verstiger de nddvandiga kostnaderna for det public service-uppdrag som RTVE
ska fullgora under budgetaret i fraga.

182

Dessutom foreskriver artikel 33.2 i lag nr 17/2006, i dess lydelse enligt lag nr 8/2009, att om det
vid slutet av ett rakenskapsar konstateras att den kompensation som RTVE fatt 6verstiger
nettokostnaderna for fullgérandet av public service-skyldigheten under rakenskapsaret i fraga, sa
ska det 6verskott som inte dverfors till reservfonden dras av fran de belopp som anslas i den
spanska statens allmanna budget for efterfoljande rakenskapsar.

183

Slutligen foreskrivs i finansieringsordningen for RTVE ocksa kontroller i efterhand. Sasom
kommissionen har papekat i skal 72 i det angripna beslutet foreskrivs i finansieringsordningen for
RTVE for det forsta kontrollmekanismer rérande budgeten i form av en internrevision, en
undersokning som utférs av den spanska riksrevisionen och en extern revision som genomfors av
ett specialiserat privat foéretag. FOr det andra foreskrivs en kontroll av fullgérandet av public service-
uppdraget och RTVE:s bokforing, vilken genomférs av det spanska parlamentet och den spanska
radio- och tv-myndigheten. For det tredje genomfors en kontroll av den spanska revisionsratten.



184

De kontrollmekanismer som namnts ovan i punkterna 180-183 &r forvisso abstrakta. Den fraga
kommissionen hade att préva i det angripna beslutet var emellertid huruvida stédordningen ar
forenlig med den inre marknaden. Féljaktligen kunde kommissionen begransa sig till att kontrollera
huruvida det fanns tillrackliga kontrolimekanismer for att sékerstélla att totalbeloppet for det stod
som RTVE mottog for ett visst rakenskapsar med tillampning av denna stodordning inte 6versteg
nettokostnaderna for fullgbrandet av det radio- och tv-uppdrag som RTVE tilldelats.

185

Tribunalen konstaterar att Telefonica de Espafia och Telefonica Moviles Espafia inte har anfort
nagra argument som specifikt ifragasatter effektiviteten hos de kontrollmekanismer som namnts
ovan i punkterna 180-183. Stkandena har gjort géllande att kommissionen, i det angripna
beslutet, ratteligen inte kunde hanvisa till sina tidigare beslut rérande finansieringen av RTVE. |
detta hanseende erinrar tribunalen om att kommissionen endast var skyldig att prova férenligheten
av delarna av den befintliga stédordningen for RTVE i den man de paverkades av lag nr 8/2009
(se punkt 65 ovan). | den man effektiviteten hos de kontrollmekanismer som foreskrevs i den
tidigare stoédordningen for RTVE inte paverkades av de andringar som gjordes genom lag nr
8/2009 finns det foljaktligen inte nagot som hindrar kommissionen fran att hanvisa till sin tidigare
beddmning av dessa mekanismer.

186

Nar det for det andra mer specifikt galler de anmarkningar Telefonica de Espafia och Telefénica
Moviles Espafia har gjort rorande kommissionens 6vervaganden i skal 71 i det angripna beslutet
ska tribunalen undersoka inneborden av det belopp pa 1200 miljoner euro som foreskrivs i artikel
3.2 ilag nr 8/2009 innan den undersodker huruvida den kontroll som kommissionen gjorde var
otillracklig.

187

Nar det galler inneborden av beloppet pa 1200 miljoner euro erinrar tribunalen for det forsta om att
kommissionen inte godkande en finansieringsordning enligt vilkken RTVE, for ett visst
rakenskapsar, hade en budget pa denna storlek. Sdsom papekats i punkterna 180-183 ovan
foreskriver lag nr 8/2009 mekanismer for att sakerstalla att stodet till RTVE motsvarar
nettokostnaderna for fullgérandet av public service-skyldigheten. Artikel 3.2 i lag nr 8/2009
foreskriver sdledes en absolut grans pa 1200 miljoner euro for RTVE:s budget, det vill séga en
gréans som inte far dverskridas. RTVE:s budget skulle dock kunna vara stérre om det enda
relevanta kriteriet hade varit kostnaderna for fullgérandet av public service-skyldigheten. Med
tilampning av denna grans kan inte RTVE:s budget dverstiga maxbeloppet 1200 miljoner euro,
men den kan vara mindre nar kostnaderna for fullgérandet av public service-uppdraget for ett visst
rakenskapsar ar lagre.

188

Av detta foljer for det forsta att tribunalen inte kan godta Telefénica de Espafia och Telefénica
Moviles Espafias anméarkning om att RTVE:s kostnader for fullgérandet av public service-
skyldigheten eventuellt kan vara lagre an 1200 miljoner euro. Den kontrollmekanism som namnts i
punkterna 180-183 ovan sakerstaller namligen att stddbeloppet for ett visst rakenskapsar i ett
sadant fall begransas till nettokostnaderna for fullgorandet av public service-skyldigheten.



189

Nar det galler Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Espafias anmérkning om att
kommissionens kontroll rérande maxbeloppet pa 1200 miljoner euro inte var tillrackligt ingdende
erinrar tribunalen om att medlemsstaterna har ett stort handlingsutrymme nar det galler
faststallandet av kompensationen for utférandet av ett uppdrag avseende radio och TV i
allménhetens tjanst. Nar det galler kontrollen av huruvida kompensationen for en public service-
skyldighet ar proportionell erinrar tribunalen om att kommissionens kontroll & begransad och att
tribunalens kontroll av ett kommissionsbeslut &r &nnu mer begrénsad (se punkterna 126—-128
ovan). Tribunalens kontroll begransar sig saledes till att préva huruvida kommissionen har gjort en
uppenbart felaktig bedomning.

190

| forevarande fall visar inte nagot av Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Espafias
argument att kommissionens bedémning i skal 71 i det angripna beslutet, enligt vilken ett tak pa
1200 miljoner euro framstod som valavvagt, innebar en uppenbart felaktig bedémning.

191

Sasom kommissionen har angett i skal 71 i det angripna beslutet motsvarar for det forsta beloppet
pa 1200 miljoner euro den genomsnittliga budget som RTVE hade under ordningen med flera
finansieringskallor.

192

For det andra framgar det av skal 71 i det angripna beslutet att kommissionen dels beaktade
forekomsten av extra kostnader pa 104 miljoner euro for att fylla den sandningstid som tidigare
anvandes for reklam och de kostnader som orsakats av fullgorandet av ytterligare public service-
skyldigheter nar det galler programutbud som alagts RTVE genom lag nr 8/2009, dels
konstaterade att det inte fanns nagot som tydde pa att avskaffandet av reklam kunde leda till en
betydande minskning av RTVE:s faktiska kostnader.

193

Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Esparia har fel i sitt pastaende att dessa
bedbmningar ar uppenbart felaktiga. Det kan namligen inte antas att RTVE:s kostnader for
fullgbrandet av public service-skyldigheten skulle vara betydligt lagre an kostnaderna enligt den
ordning som framgar av lag nr 17/2006. Kommissionen konstaterade visserligen, i skal 59 i det
angripna beslutet, att aviagsnandet av RTVE fran reklammarknaden kunde bidra till att starka
public service-uppdraget genom att goéra programutbudet mindre beroende av kommersiella
hansynstaganden och variationerna i de kommersiella intdkterna. | motsats till vad Telefonica de
Espafia och Telefonica Mdéviles Espafia har gjort gallande kan emellertid inte den omstandigheten
att RTVE numera ar en operatdr som inte ar utsatt for de kommersiella pafrestningar som féljer av
deltagandet pa reklammarknaden leda till slutsatsen att RTVE darmed skulle kunna erbjuda ett
annat programutbud, som skulle mdjliggéra betydande kostnadsminskningar. Artikel 106.2 FEUF
utgdr namligen inte hinder for att en medlemsstat gor en bredare definition av public service-
uppdraget som gor det mojligt for public service-bolaget att tillhandahalla ett valavvagt och varierat
programutbud samtidigt som det behaller en viss tittarandel (domen i det ovan i punkt 130 namnda
malet SIC mot kommissionen, punkt 201).



194

Telefénica de Espafia och Telefonica Méviles Esparia har, for det tredje, fel i sitt pastaende att
kommissionen gjort sig skyldig till en uppenbart felaktig bedémning genom att inte mer ingaende
prova huruvida dvergangen till en nastan helt offentlig finansieringsordning och andringen av
public service-skyldigheterna kunde paverka RTVE:s kostnader. Det ar utrett att det belopp pa
1200 miljoner euro som foreskrivs i artikel 3.2 i lag nr 8/2009 endast utgor en dvre grans for
RTVE:s budget och att de mekanismer som namnts ovan i punkterna 180-183 sékerstéller att
stodet till RTVE inte dverstiger nettokostnaderna for fullgdrandet av public service-skyldigheterna.
Med hansyn till dessa omstandigheter var kommissionen saledes inte skyldig att géra en mer
ingaende provning.

195

Nar det for det fjarde galler Telefonica de Espafia och Telefénica Méviles Espafias pastaende att
kommissionen borde ha reagerat pa yttrandena fran vissa nationella myndigheter konstaterar
tribunalen foljande. | skal 69 i det angripna beslutet anforde kommissionen sjalv tvivel rérande
atgardens proportionalitet, men kom efter sin prévning till slutsatsen att det inte foreldg nagon risk
for overkompensation. Den omstandigheten att kommissionen inte i detalj provade samtliga
kritiska yttranden fran de nationella forvaltningsmyndigheterna rérande ett lagforslag kan inte i sig
anses visa att kommissionen gjorde sig skyldig till en uppenbart felaktig bedémning, sarskilt pa ett
omrade dar medlemsstaterna har ett stort bedémningsutrymme och kommissionens kontroll ar
begransad.

196

Foljaktligen har Espafia och Telefonica Méviles Espaiia inte visat att slutsatsen, som aterfinns i
skal 71 i det angripna beslutet, att ett tak pa 1200 miljoner euro framstar som valavvagt grundas
pa en uppenbart felaktig bedomning.

197

Mot bakgrund av det ovan anforda kan tribunalen inte godta anméarkningen rérande avsaknaden
av en tillrackligt ingaende férhandsgranskning.

Anmarkningen rérande asidosattande av motiveringsskyldigheten
198

Telefonica de Espafia och Telefonica Moviles Espafia har gjort géllande att kommissionen
asidosatte motiveringsskyldigheten i den mening som avses i artikel 296 FEUF. Kommissionen
angav inte en tillracklig motivering nar det galler slutsatsen att det inte foreldag nagon risk for
Overkompensation.

199

| detta sammanhang erinrar tribunalen om att den motivering som krévs enligt artikel 296 FEUF
ska vara anpassad till rattsaktens beskaffenhet. Av motiveringen ska klart och tydligt framga hur
den institution som har antagit rattsakten har resonerat, sa att de som berérs darav kan fa
kannedom om skalen for den vidtagna atgarden och sa att domstolen ges majlighet att utféra sin
provning. Fragan huruvida kravet pa motivering ar uppfyllt ska beddmas med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet, sarskilt rattsaktens innehall, de anforda skalen och det
intresse av att fa forklaringar som de vilka rattsakten ar riktad till, eller andra personer som direkt



eller personligen berdrs av den, kan ha. Det kravs dock inte att alla relevanta faktiska och rattsliga
omstandigheter anges i motiveringen, eftersom bedémningen av om motiveringen av ett beslut
uppfyller kraven i artikel 296 FEUF inte ska ske endast utifran motiveringens lydelse, utan aven
utifrdn det sammanhang i vilket den ingar och samtliga rattsregler pa det aktuella omradet (se
forstainstansrattens dom av den 1 juli 2009 i de forenade malen T-81/07-T-83/07, KG Holding m.fl.
mot kommissionen, REG 2009, s. 1I-2411, punkterna 61 och 62, och dar angiven praxis).

200
| forevarande fall var motiveringen av det angripna beslutet tillracklig.
201

| motsats till vad Telefonica de Espafia och Telefénica Mdviles Espafia har gjort géllande ar
namligen motiveringen i det angripna beslutet av kommissionens slutsats att det inte forelag
nagon risk for 6verkompensation inte begransad till skal 71 i det angripna beslutet. | skalen 67-73
i det angripna beslutet hanvisade kommissionen namligen ocksa till de kontrolimekanismer som
namnts i punkterna 180-183 ovan. | detta sammanhang papekar tribunalen ocksa att
kommissionen &aven i skalen 14, 16 och 17 i det angripna beslutet hanvisade till dessa
mekanismer.

202

Nar det géller Telefonica de Espafia och Telefénica Moviles Espafias anmarkning rérande den
abstrakta karaktaren avseende vissa av dessa 6vervaganden racker det att erinra om att det
tydligt framgar av det angripna beslutet att kommissionen begransat sig till att godkanna en
stodordning som gor det majligt att ge RTVE ett stéd som motsvarar nettokostnaderna for
fullgérandet av public service-skyldigheterna samt om att kommissionen inte uttalat sig om
forenligheten av ett stod pa ett belopp pa 1200 miljoner euro.

203

Nar det galler Telefonica de Espafia och Telefénica Méviles Espaiias pastadende att kommissionen
borde ha reagerat pa yttranden fran vissa nationella myndigheter papekar tribunalen féljande.
Kommissionen har motiverat ett beslut tillrackligt nar det av beslutet klart och tydligt framgar hur
kommissionen har resonerat, sa att de som berors av beslutet kan fa kannedom om skélen for den
vidtagna atgarden och sa att domstolen ges mojlighet att utféra sin provning. Det kravs dock inte
att alla relevanta faktiska och rattsliga omstandigheter anges i motiveringen. Efter att i skalen
67-76 i det angripna beslutet ha angett skélen till varfér atgarden var proportionell var inte
kommissionen skyldig att specifikt beméta samtliga kritiska synpunkter fran nationella
forvaltningsmyndigheter rérande ett lagférslag. Detta géller i &n hégre grad pa ett omrade dar
medlemsstaterna har ett stort beddmningsutrymme och kommissionens kontroll darfér ar
begransad.

204
Foljaktligen kan tribunalen inte heller godta denna anmarkning.
205

Talan kan séaledes inte heller bifallas savitt avser Telefénica de Espafias och Telefonica Méviles
Espafias ovriga anmarkningar inom ramen for den andra grunden.



206

Av detta foljer att grunden rérande asidoséattande av artikel 106.2 FEUF och Telefénica de
Espafas och Telefonica Moviles Esparfias 6vriga anmarkningar inom ramen for den andra grunden
inte kan godtas pa nagon punkt.

2. Telefénica de Espafas och Telefonica Moviles Espafias 6vriga grunder

207

Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Espafia har anfort tva kompletterande grunder.
208

Telefénica de Espafia och Telefénica Méviles Espafia har havdat att kommissionen har asidosatt
deras processuella rattigheter enligt artikel 108.2 FEUF genom att i beslutet om att inleda det
formella granskningsforfarandet konstatera att de tre skatteatgarder som inforts eller andrats
genom lag nr 8/2009 inte gick att avskilja fran den existerande stédordningen, trots tvivel i denna
fraga.

209

Telefonica de Espafia och Telefonica Moviles Espafia har vidare havdat att kommissionen
asidosatt artikel 108 FEUF genom att i skal 53 i det angripna beslutet konstatera att de tre
skatteatgarder som inforts eller &ndrats genom lag nr 8/2009 inte gick att avskilja fran RTVE:s
nuvarande finansieringsordning.

210

Kommissionen anser att grunderna inte kan upptas till sakprévning och att de i vilket fall som helst
saknar stod.

211

| detta hanseende racker det att erinra om att enligt artikel 40 fjarde stycket i domstolens stadga,
vilken enligt artikel 53 i namnda stadga ar tillamplig pa tribunalen, far genom yrkanden i
interventionsansdkan endast en av parternas yrkanden bitradas. Enligt artikel 116.3 i
rattegdngsreglerna maste intervenienten godta malet sadant det foreligger vid tidpunkten for
dennes intervention. Dessa bestammelser utgor enligt rattspraxis inte hinder for att en intervenient
aberopar andra argument an de som aberopas av den part som vederbdrande stoder, férutsatt att
ramen for talan inte andras genom argumenten och att interventionen sker till stoéd for namnda
parts yrkanden (domstolens dom av den 23 februari 1961 i mal 30/59, De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mot Hoga myndigheten, REG 1961, s. 1, 37, svensk specialutgava,
volym 1, s. 69).

212

Talan, sdsom den har definierats av sokanden och kommissionen, avser ogiltigférklaring av det
angripna beslutet. Tvisten avgréansas genom sokandens foljande tre grunder: 1) oriktig bedémning
av begreppet stdd i fragan huruvida de tre skatteatgarder som inforts eller andrats genom lag nr
8/2009 inte gar att atskiljas, 2) asidosattande av artiklarna 49 FEUF och 63 FEUF, och 3)
asidosattande av artikel 106.2 FEUF.



213

Daremot innehaller varken ansdkan eller svaromalet narmare uppgifter om eventuellt
asidosattande av processuella rattigheter enligt artikel 108.2 FEUF eller av begreppet nytt stod, i
den mening som avses i artikel 108 FEUF och artikel 1 c i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 [FEUF] (EGT L 83, s. 1). Pastdendena
om dessa asidosattanden har framforts forst i interventionsinlagan.

214

Detta innebér att Telefénica de Espafias och Telefonica Mdviles Espafias kompletterande grunder
saknar anknytning till tvisteféremalet, sdsom detta definierats av parterna och att dessa grunder
saledes andrar tvistens ramar. Grunderna kan saledes inte upptas till sakprovning.

215
Telefonica de Espafas och Telefonica Méviles Espafias argument vederlagger inte denna slutsats.
216

Intervenienterna har hanvisat till punkt 36 i domstolens dom av den 19 november 1998 i mal C-
150/94, Forenade kungariket mot radet (REG 1998, s. |-7235). Tribunalen konstaterar emellertid
att domstolen i denna dom fann att intervenientens argument och fragan om upptagande till
sakprévning i namnda mal rérde en grund som en av parterna anfért och att intervenientens
argument saledes syftade till att ge ytterligare stod for partens yrkanden. Sasom framgar av
punkterna 212?214 ar sa inte fallet i forevarande mal.

217

Telefénica de Espafia och Telefénica Moviles Espafia har vidare hénvisat till punkt 55 i
domstolens dom av den 8 juli 2010 i mal C?334/08, kommissionen mot Italien (REU 2010, s.
1?76869). Domstolen har i denna dom visserligen konstaterat att en grund som intervenienten men
inte parten anfort kunde upptas till sakprévning. Det rorde sig emellertid om en grund for
svaromalet i ett mal om fordragsbrott enligt artikel 260 FEUF. | férdragsbrottsforfaranden ar
domstolen emellertid skyldig att forsakra sig om att en medlemsstat verkligen har asidosatt sina
skyldigheter for att kunna konstatera ett fordragsbrott. En grund for svaromalet som ror en faktisk
eller juridisk omstandighet som kommissionen nodvandigtvis maste prova i sin utredning kan
saledes inte anses forandra tvistens ramar. | forevarande fall har Telefénica de Espafia och
Telefénica Méviles Espafia emellertid intervenerat till stod for en talan om ogiltigforklaring, vars
ramar bestams av sbékandens grunder.

218

Telefénica de Espafias och Telefonica Méviles Esparias kompletterande grunder kan saledes inte
upptas till sakprovning.

219
Mot bakgrund av samtliga ovan anforda dvervaganden ska talan ogillas.

Rattegangskostnader



220

Enligt artikel 87.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rattegadngsreglerna
ska medlemsstater som har intervenerat i ett mal bara sina egna rattegangskostnader.

221

Eftersom s6kanden har tappat malet rérande huvudsaken, ska sokanden béara sina egna
rattegangskostnader och ersatta kommissionens och RTVE:s rattegangskostnader, enligt de
sistndmndas yrkanden, dock med undantag for dessa parters kostnader med anledning av
interventionen. Eftersom Telefénica de Espafia och Telefénica Mdviles Espafia har tappat malet,
ska de bara sina egna rattegangskostnader och solidariskt ersétta de kostnader som
kommissionen orsakats genom deras intervention, enligt kommissionens yrkande. Konungariket
Spanien ska bara sina egna kostnader.

222

Eftersom sokanden har tappat malet vad rér det interimistiska forfarandet, ska sokanden bara sina
egna rattegangskostnader och ersatta kommissionens och RTVE:s rattegangskostnader, enligt de
sistnamndas yrkanden. Konungariket Spanien ska bara sina egna kostnader.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (tredje avdelningen)

féljande:

1)

Talan ogillas.

2)

DTS Distribuidora de Television Digital, SA ska bara sina egna kostnader, inklusive de som ar
hanforliga till det interimistiska forfarandet, de kostnader som Corporacion de Radio y Television
Espafiola, SA (RTVE) har haft, inklusive de som ar hanfdrliga till det interimistiska férfarandet,
samt de kostnader som Europeiska kommissionen har haft, inklusive de som ar hanforliga till det
interimistiska forfarandet, med undantag for de kostnader som orsakats den genom Telefénica de
Espafa, SA:s och Telefénica Mdviles Espafia, SA:s intervention.

3)

Telefonica de Espafa och Telefonica Moviles Espafia ska bara sina egna kostnader och
solidariskt de kostnader som kommissionen orsakats genom deras intervention.

4)

Konungariket Spanien ska béara sina egna kostnader, inklusive de som ar hanforliga till det



interimistiska forfarandet.

Czlcz

Labucka

Gratsias

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 11 juli 2014.
Underskrifter

Innehallsforteckning

Bakgrund till tvisten och det angripna beslutet

Forfarandet vid tribunalen

Rattslig beddémning

1. . Huruvida talan kan tas upp till sakprovning

2. Provning i sak

Den forsta grunden: Asidoséttande av begreppet stod, i den mening som avses i artikel 107 FEUF,
nar det galler fragan huruvida de tre skatteatgarder som inforts eller &ndrats genom lag nr 8/2009
kan sarskiljas fran stodet

Den forsta delgrunden: Otillrackligt beaktande av sambandet mellan de tre skatteatgarderna och
delarna av stodet

— Forutsattningarna for att ett sétt att finansiera ett stod ska anses utgora en integrerad del av
stodet

— Tillampningen av dessa villkor

Den andra delgrunden: Férhallandet mellan skatteatgarderna och konkurrensfordelen for RTVE

Den tredje delgrunden: Kommissionens motséagelsefulla installning

Den tredje grunden: Asidoséttande av artiklarna 49 FEUF och 63 FEUF



Den andra grunden: Asidoséattande av artikel 106.2 FEUF

a) Den forsta delgrunden: Risk for konkurrensbegransande beteende fran RTVE:s sida

b) Den andra delgrunden: Férandring eller inverkan pa handeln i en omfattning som strider mot
unionens intresse

c) Telefénica de Espafias och Telefonica Mdviles Espafias 6vriga anmarkningar inom ramen for
den andra grunden

Invandningen om asidosattande av artikel 106.2 FEUF

Anmarkningen rérande asidoséattande av motiveringsskyldigheten

2. Telefénica de Espafias och Telefonica Mdéviles Espafias ¢vriga grunder

Rattegangskostnader
( *1) Réattegangssprak: spanska.

(1) Fem rubriknivaer.



