Downloaded via the EU tax law app / web

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
28 paivana kesakuuta 2012 (*)

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus — SEUT 45 artikla — Asetus (ETY) N:o 1612/68 — 7 artiklan 4
kohta — Syrjintakiellon periaate — Ikaantyneiden henkildiden osa-aikaty6ta koskevassa
jarjestelméssa tydskentelevalle tyontekijalle maksettava palkanlisa — Asuinjasenvaltiossa
tuloverovelvolliset rajatyontekijat — Tydskentelyjasenvaltion ansiotuloveron ottaminen huomioon
fiktiivisesti

Asiassa C-172/11,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Arbeitsgericht
Ludwigshafen am Rhein (Saksa) on esittéanyt 4.4.2011 tekemalla&n paatoksella, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 11.4.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Georges Erny

vastaan

Daimler AG — Werk Worth,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues (esitteleva tuomari) seka
tuomarit U. L6hmus, A. Rosas, A. Arabadjiev ja C. G. Fernlund,

julkisasiamies: J. Mazak,

kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 28.3.2012 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Georges Erny, edustajanaan Rechtsanwalt G. Turek,

- Daimler AG — Werk Worth, edustajinaan Rechtsanwalt U. Baeck ja Rechtsanwalt N. Kramer,
- Euroopan komissio, asiamiehinaan G. Rozet ja S. Grinheid,

paatettyaan julkisasiamiesta kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynto koskee SEUT 45 artiklan ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteison alueella 15.10.1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2)
7 artiklan 4 kohdan tulkintaa.

2 Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Ranskassa asuva ja Saksassa



tydskentelevd Ranskan kansalainen Georges Erny ja hanen tybnantajansa Daimler AG — Werk
Worth (jaljiempana Daimler) ja joka koskee Ernylle niin sanotussa ikédantyneiden henkiléiden osa-
aikatyota (Altersteilzeit) koskevassa jarjestelmassa maksettavan palkanlisan laskemista.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus
3 Asetuksen N:0 1612/68 7 artiklassa saadettiin seuraavaa:

"1.  Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijana saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jasenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijéihin verrattuna eri asemaan tyo- ja palvelussuhteen
ehtojen suhteen; tama koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja ty6ttdmyyden sattuessa
paluuta saman alan ty6hon tai uudelleen tyodllistamista.

4.  Kollektiivisen tai yksiloa koskevan sopimuksen maarays taikka muu tyéehtojen saantelya
koskeva maarays, joka koskee tyon saantia, tyota, palkkausta ja muita tydehtoja seka
irtisanomista, on mitaton sikali kuin siina sdédetaan tai sallitaan edellytyksia, jotka asettavat
toisten jasenvaltioiden kansalaiset tyontekij6ina eriarvoiseen asemaan.”

4 Asetus N:0 1612/68 on kumottu ja korvattu 16.6.2011 lahtien tydntekijoiden vapaasta
likkuvuudesta unionin alueella 5.4.2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:0 492/2011 (EUVL L 141, s. 1).

Kansallinen oikeus
Ikdantyneiden henkildiden osa-aikatytsta annettu laki

5 Ikdantyneiden henkildiden osa-aikatydsta annetun lain (Altersteilzeitgesetz) 1 §:ssa
saadetédén seuraavaa:

"1.  lk&antyneiden henkildiden osa-aikatydn tarkoituksena on helpottaa ikaantyneiden
tyontekijoiden asteittaista siirtymista tydelamasta vanhuuselékkeelle.

2.  Bundesanstalt flr Arbeit [liittovaltion tydvoimahallinto] tukee tassa laissa sdadetyin etuuksin
sellaisten ikaantyneiden henkilbiden osa-aikaty6ta, jotka taytettydéan 55 vuotta lyhentéavat
tybaikaansa viimeistaan 31.12.2009 alkaen ja mahdollistavat siten tyottoman tyontekijan
palkkaamisen.”

6 Mainitun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa, sellaisena kuin se oli voimassa
30.6.2004 saakka, saadettiin seuraavaa:

"Oikeus 4 §:ssa saadettyihin etuuksiin [Bundesanstalt fur Arbeitin suorittama lakimaarainen
maksetun palkanlisan korvaus] edellyttaa, etta

1. tyonantaja on kollektiivisen sopimuksen, — — yrityskohtaisen sopimuksen tai tyontekijan
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella



a) korottanut ikdantyneiden henkildiden osa-aikatydstd maksettavaa palkkaa vahintaan 20
prosenttia, kuitenkin vahintaan 70 prosenttiin 6 8:n 1 momentissa tarkoitetusta siihen asti
maksetusta palkasta (vahimmaisnettopalkka), josta on vahennetty tavallisesti tydntekijoiden
maksettavaksi tulevat lakisaateiset maksut. — —"

7 Saman lain 15 §:n ensimmaisessa virkkeessa saadettiin seuraavaa:

"Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (liittovaltion ty6- ja sosiaaliministerid) voi vahvistaa
asetuksella 3 8:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa, sellaisena kuin se on voimassa 30.6.2004
saakka, tarkoitetut vAhimmaisnettopalkat. — —"

Vahimmaisnettopalkka-asetus

8 Ikdantyneiden henkildiden osa-aikatyosta annetun lain 15 8:ss&a sdadetyn valtuutuksen
nojalla liittovaltion toimivaltainen ministerio antoi vahimmaisnettopalkka-asetuksen
(Mindestnettobetrags-Verordnung), jonka 19.12.2007 annetun asetuksen (BGBI. 2007 I, s. 3040)
mukaista versiota sovelletaan paaasiaan.

9 Kuten ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin esittaa, mainittuun asetukseen sisaltyy
taulukko, jossa luetellaan viiden euron valein pyoristetyt bruttopalkat ja maaritetaan niille
ansiotuloveroluokkien mukaan jarjestetyt vahimmaisnettopalkat. Tulovero (ottamatta huomioon
yksilollisia verovdhennyksid) seké yhteisvastuumaksu vahennetaan néaista maarista veroluokan
mukaisesti. Sosiaalivakuutuksen perusteella vahennetd&n 21 prosentin suuruinen
kiintedmaarainen osuus, joka rajoittuu elakevakuutusjarjestelmén mukaiseen vakuutusmaksujen
laskennan kuukausittaiseen enimmaisrajaan. Talla tavoin maaritetyt vahimmaisnettopalkat
esitetddn mainitussa taulukossa 70 prosentin suuruisina.

Ikdantyneiden henkildiden osa-aikatytta koskeva kollektiivinen sopimus

10  Pfalzin metalli- ja elektroniikkateollisuuden jarjesttn ja metalliteollisuuden alueellisen
tyontekijajarjeston 23.11.2004 tekeman ikaantyneiden henkildiden osa-aikaty6ta koskevan
kollektiivisen sopimuksen (Tarifvertrag zur Altersteilzeit, jaljempéana kollektiivinen sopimus) 7
kohdassa maarataan seuraavaa:

"TyoOntekijd saa ikdantyneen henkilon osa-aikatydstd maksettavan palkan lisdksi palkanlisdn
voimassa olevan ikdantyneiden henkildiden osa-aikatydsta annetun lain 3 8:n 1 momentin 1
kohdan a alakohdan mukaisesti. Palkanliséd on kuitenkin maaritettava siten, ettd kuukausittainen
nettopalkka on vahintaan 82 prosenttia — — siihen asti maksetusta kuukausipalkasta, josta on
vahennetty tavallisesti tyontekijoiden maksettavasti tulevat lakisdateiset maksut.”

Yrityskohtainen sopimus

11  DaimlerChrysler AG:ssa (nykyinen Daimler) tehtiin 24.7.2000 ika&antyneiden henkildiden osa-
aikatyon kayttoonotosta yrityskohtainen sopimus (Gesamtbetriebsvereinbarung), jolla palkanlisalla
taydennettya maaraa korotettiin 82 prosentista 85 prosenttiin.

12  Kyseisen sopimuksen 8.3 kohdassa méaarataan seuraavaa:



"Palkanlisd on maaritettava siten, etta tyontekija saa tydskentelyvaiheessa vahintdan 85 prosenttia
8.2.2 kohdassa tarkoitetusta siihen asti maksetusta palkasta, josta on vahennetty tavallisesti
tyontekijoéiden maksettavaksi tulevat lakisdateiset maksut, ja vapaallaolovaiheessa vahintaan 85
prosenttia 8.2.3 kohdassa tarkoitetusta siihen asti maksetusta palkasta, josta on vahennetty
tavallisesti tyontekijoiden maksettavaksi tulevat lakisaateiset maksut.”

Ikd&ntyneiden henkildiden osa-aikatydsta tehty sopimus

13  Asianosaisten ikaantyneiden henkil6iden osa-aikaty6sta tekeman sopimuksen
(Altersteilzeitvertrag der Parteien) 5 kohdan, jonka otsikko on "Tydnantajan maksamat
lisdetuudet”, 1 alakohdassa maarataan muun muassa seuraavaa:

"Kuukausittainen netto-osa-aikapalkka korotetaan — — yrityskohtaisen sopimuksen mukaisesti 85

prosenttiin kiinteamaaraisesta kuukausittaisesta nettokokoaikapalkasta (perusta: voimassa oleva
vahimmaisnettopalkka-asetus). Edella 4 kohdassa tarkoitetun nettopalkan lisaksi maksetaan nain
ollen vastaava kuukausittainen palkanlisa.”

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

14  Erny on Ranskan tasavallan ja Saksan liittotasavallan valilla kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdysséa sopimuksessa tarkoitettu rajatyontekija. Hanen Saksassa saamastaan
palkasta, josta on vahennetty Saksassa maksettavat sosiaalivakuutusmaksut, kannetaan vero
Ranskassa. Koska Ranskan ansiotuloveroaste on Saksan ansiotuloveroastetta alempi, Ernyn
kaltaisen rajatyontekijan nettotulot ovat korkeammat kuin haneen rinnastuvan Saksassa asuvan
tyontekijan.

15 PAaaasian asianosaiset tekivat 17.11.2006 ikdantyneen henkilon osa-aikatytta koskevan
sopimuksen, jonka mukaan Ernyn alun perin kokoaikainen tydsuhde muuttui 1.9.2007 alkaen osa-
aikaiseksi tydsuhteeksi.

16  Kyseisen sopimuksen mukaan asianosaisten valinen tydsuhde paattyy viimeistaan
31.8.2012. Ikaantyneen henkilén osa-aikatytjakson aikana Erny saa osa-aikatydsta maksettavan
palkan lisdksi palkanlisdn. Mainitun sopimuksen 5 kohdan mukaan kuukausittainen netto-osa-
aikapalkka korotetaan "85 prosenttiin kiinteamaaraisesta kuukausittaisesta nettokokoaikapalkasta
(perusta: voimassa oleva vahimmaisnettopalkka-asetus)”.

17  Kuten edelld 9 kohdassa on todettu, vahimmaisnettopalkka-asetukseen sisaltyy taulukko,
jossa bruttopalkkoihin on liitetty niin kutsutut vahimmaisnettopalkat Saksan veroluokkien mukaan
jarjestettyind. Saksan ansiotulovero (ottamatta huomioon yksildllisia verovahennyksia),
yhteisvastuumaksu ja sosiaalivakuutukseen perustuva 21 prosentin kiinteaméaéarainen osuus
vahennetaéan bruttopalkasta palkkaluokan mukaan. Nain méaritetty nettopalkka on taulukossa 70
prosenttia talla tavoin maaritetystd vahimmaisnettopalkasta.

18  Tuloverolain (Einkommensteuergesetz) mukaan Saksassa verovelvollisille tyontekijoille
maksettavat palkanlisat vapautetaan verosta eika niisté nain ollen mydskaan kanneta Saksan
sosiaalivakuutusmaksuja, mutta palkanlisa otetaan huomioon sovellettavan verokannan
maarittAmisessa.

19 Palkanlisan laskemiseksi Daimler maarittéda ensin laskentapohjaksi fiktiivisen palkan, joka
vastaa 85:ta prosenttia kokoaikatytsta maksettavasta kiinteamaaraisesta nettokuukausipalkasta.
Sita varten se laskee bruttopalkasta, jonka Erny saisi, jos hén ei tekisi ikaantyneen henkilén osa-
aikatyota, vahimmaisnettomaaria koskevan taulukon avulla 70 prosentin suuruisen



kiinteamaaraisen nettopalkan ja korottaa sitten taman palkan 85 prosenttiin. Padasiassa
tyonantaja kaytti fiktiivisesti perusteena mainitun taulukon soveltamiselle Saksan veroluokkaa Il
(naimisissa oleva tyontekija).

20 Toisessa vaiheessa tydnantaja maarittaa kyseessa olevalle tyontekijalle "ikaantyneen
henkilon yksilbllisen netto-osa-aikapalkan”. Saksassa verovelvollisten tyontekijéiden tapauksessa
se vahentéa tassa yhteydessa osa-aikapalkasta (joka on 50 prosenttia ennen osa-aikatyota
saadusta bruttopalkasta) tosiasiallisesti maksettavat verot ja sosiaalivakuutusmaksut.
Rajatyontekijoiden kohdalla se vahentda tosiasiallisesti maksettavat sosiaalivakuutusmaksut ja
fiktiivisen Saksassa maksettavan ansiotuloveron. Viimeksi mainittu maara vastaa ansiotuloveroa,
joka kannettaisiin Saksassa verovelvolliselta tyontekijalta, jolla on rajatydntekijan kanssa
samanlainen yksil6llinen tilanne (bruttopalkka, perhetilanne).

21  Palkanlisa on fiktiivisen palkan, joka vastaa 85:ta prosenttia kiinteamaaraisesta
kokoaikatyon nettokuukausipalkasta, ja ikdantyneen henkilén osa-aikatyosta maksettavan
yksilollisen nettopalkan vélinen erotus.

22  Daimlerin mukaan sen laskentamenetelmalld voidaan maarittdd yhdenmukainen
laskentapohja kaikille ikaantyneen henkilon osa-aikaty6ta tekeville tyontekijoille. Yhdenk&aan
tyontekijan henkilokohtaista veron mééaraa ei sen mukaan oteta huomioon, vaan menetelmassa
sovelletaan ainoastaan kiinteamaaraista ansiotuloveroa, eika yksikaan tyontekija — vaikka han olisi
verovelvollinen Saksassa — saa tasmaélleen 85:ta prosenttia hanelle aikaisemmin maksetusta
nettopalkasta. Kiintedn maaran kayttamisella helpotetaan Daimlerin mukaan ennen kaikkea
kokonaisrasitteen arvioimista, saastetdan hallintokuluja ja yksinkertaistetaan menettelya. Toisin
kuin asiassa C-400/02, Merida, 16.9.2004 annettuun tuomioon (Kok., s. I-8471) johtaneessa
tilanteessa, palkanlisa ei ole hyvitys, eika Daimler ole mytskaéan sitoutunut maksamaan
tietynmaaraista nettopalkkaa, johon liittyvista veroista ja sosiaalivakuutusmaksuista se vastaisi
kokonaan tai osittain.

23  Erny vaittda Daimlerista poikkeavasti, ettd palkanlisasta kannetaan tulovero Ranskassa ja
etté riidanalaisesta laskentamenetelmasta seuraava tosiasiallinen kaksinkertainen verotus johtaa
syrjintdan, koska erilaisia tilanteita kohdellaan samalla tavalla.

24 Niinpa Erny on nostanut ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomioistuimessa kanteen, jolla han
vaatii tydnantajaansa maksamaan hanen saamaansa palkanlisda suuremman palkanlisan, jonka
maaran han laskee jaljempana esitettavalla tavalla.

25  Ensin han maarittaa fiktiivisen 85 prosenttisen palkan vahentamalla viimeisesta
kokoaikatyon bruttopalkastaan sosiaalivakuutusmaksujen perusteella 21 prosentin
kiintedmaaraisen osuuden mutta ei vahimmaisnettopalkka-asetukseen siséaltyvan
vahimmaisnettoméaaria koskevan taulukon mukaista fiktiivistd Saksan tuloveroa. Sitten han
maaritta& maaran, joka vastaa 85:ta prosenttia nain saadusta tuloksesta. Toiseksi han laskee
yksilollisen ikd&ntyneen henkilon osa-aikatydn nettopalkan vahentamaélla omasta ikaantyneen
henkilon osa-aikatyon palkastaan, joka on puolet kokoaikatydn bruttopalkasta, maksettavat
todelliset sosiaalikulut mutta ei fiktiivistd Saksan ansiotuloveroa. Kyseisella laskentamenetelmalla
laskettuna Daimlerin Ernylle maksaman palkanlisan ja mainitulla laskentamenetelmalld saadun
maaran ero merkitsee 424,40 euron tulonmenetysta tyontekijalle.

26  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin esittaa, ettd Ranskassa verovelvolliset
rajatyontekijat saavat maaran, joka on selvasti alle 85 prosenttia heidan ennen ikdéantyneen
henkilon osa-aikatyon aloittamista saamastaan nettopalkasta, kun taas Saksassa verovelvolliset
tyontekijat saavat maaran, joka on kiinteamaaraisesti 85 prosenttia heidan aikaisemmista
nettotuloistaan. Tilanne selittyy sen mukaan paaasiallisesti silla, ettd Saksan verokannat ovat



Ranskan verokantoja korkeammat. Lisaksi ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen mukaan
ei ole pois suljettua, ettd Ernyn tilanteessa olevien henkildiden on maksettava myds palkanlisasta
vero Ranskassa.

27  Tassa tilanteessa, kun otetaan huomioon edelld mainitussa asiassa Merida annettu tuomio,
Arbeitsgericht Ludwigshafen am Rhein on paattanyt lykata asian kasittelya ja esittda unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko asianosaisten tekeman ikaantyneen henkilén osa-aikatydsta tehdyn sopimuksen
(Altersteilzeitvertrag) 5 kohdan 1 alakohdan kaltainen yksittdiseen sopimukseen sisaltyva
ikaantyneen henkilon osa-aikatyota koskeva méarays, jonka mukaan sovittu palkanlisa on
laskettava myo6s ranskalaisille rajatyontekijoille Saksan vahimmaisnettopalkka-asetuksen
mukaisesti, vastoin SEUT 45 artiklaa, sellaisena kuin se on konkretisoituna [asetuksen N:0
1612/68] 7 artiklan 4 kohdalla?

2)  Jos unionin tuomioistuin vastaa ensimmaiseen kysymykseen myontavasti:

Onko vastaavia kollektiivisten sopimusten mééarayksia — kuten [yrityskohtaisen sopimuksen] 8.3
kohtaa ja [kollektiivisen sopimuksen] 7 kohtaa — tulkittava siten, ettei palkanlisaa tarvitse laskea
rajatyontekijoiden osalta vahimmaisnettopalkka-asetuksessa esitetyn taulukon mukaisesti, kun
otetaan huomioon SEUT 45 artikla, sellaisena kuin se on konkretisoituna [asetuksen N:0 1612/68]
7 artiklan 4 kohdalla?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
Tutkittavaksi ottaminen

28  Daimler vaittaa, ettei ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ole epatietoinen unionin
oikeuden sisallosta vaan pyytaa todellisuudessa unionin tuomioistuimelta apua asiassa
sovellettavan Saksan lainsaadannon seka yrityskohtaisen sopimuksen ja kollektiivisen
sopimuksen tulkintaan. Unionin tuomioistuimella on sen mukaan kuitenkin ainoastaan toimivalta
lausua unionin oikeuden tulkinnasta ja patevyydestd, joten ennakkoratkaisupyynt6 on jatettava
tutkimatta.

29  Nama vaitteet on hylattava.

30 Ontotta, ettd SEUT 267 artiklan mukaisessa menettelyssa unionin tuomioistuimella ei ole
toimivaltaa tulkita kansallisia sopimusmaarayksia ja lainsaadannon saannoksia eika lausua
tallaisten maaraysten tai saéanndsten yhteensopivuudesta unionin oikeuden kanssa (ks.
vastaavasti mm. asia C-384/08, Attanasio Group, tuomio 11.3.2010, Kok., s. I-2055, 16 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

31 Kuten ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on nimenomaisesti esittanyt,
ennakkoratkaisupyynttd koskee kuitenkin "unionin oikeuden tulkintaa” ja tarkemmin sanottuna
SEUT 45 artiklaa ja asetuksen N:0 1612/68 7 artiklan 4 kohtaa.

32  Vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan unionin tuomioistuimen on tarkasteltava vain unionin
oikeuden maarayksia ja sdannoksia ja esitettava tulkinta, josta on hyétya kansalliselle
tuomioistuimelle, jonka asiana on arvioida kansallisten sdanndsten ja sopimusmaaraysten
yhteensoveltuvuutta unionin oikeuden kanssa (em. asia Attanasio Group, tuomion 19 kohta).

33  Ennakkoratkaisukysymyksiin on vastattava talla varauksella.



Asiakysymys

34  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillaén, jotka on syyta tutkia
yhdessa, paaasiallisesti sita, onko SEUT 45 artiklaa ja asetuksen N:0 1612/68 7 artiklan 4 kohtaa
tulkittava siten, ettéa ne ovat esteena kollektiivisten ja yksiloa koskevien sopimusten maarayksille,
joiden mukaan paaasiassa kyseessa olevan kaltainen tydnantajan ikaantyneen henkilon osa-
aikatyota koskevan jarjestelméan yhteydessa maksama palkanlisa on laskettava siten, etta
tyoskentelyjasenvaltiossa maksettava ansiotulovero vahennetaan fiktiivisesti palkanlisan
laskentapohjaa maaritettaessa, vaikka kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyn
verosopimuksen mukaan tyontekijdille, jotka eivat asu tyoskentelyjasenvaltiossa, maksetusta
palkasta tai siihen rinnastuvasta korvauksesta kannetaan vero heidan asuinjasenvaltiossaan. Siina
tapauksessa, etta mainittuun kysymykseen vastataan myontavasti, ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin haluaa tietda, mita seurauksia tallaisille tyontekijoille maksettavan palkanlisan
laskennasta on.

35  SEUT 45 artiklan 2 kohdassa kielletaan kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden
tyontekijoiden syrjinta tydsopimusten tekemisessa seka palkkauksessa ja muissa tydehdoissa.

36  Mainitun maarayksen mukaista syrjinnan kieltoa ei sovelleta ainoastaan viranomaisten
toimintaan, vaan se koskee myds kaikkia sellaisia sopimuksia, joiden tarkoituksena on sdénnella
kollektiivisesti palkkatyota, seké yksityishenkildiden valisia sopimuksia (ks. mm. asia C-94/07,
Raccanelli, tuomio 17.7.2008, Kok., s. I-5939, 45 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

37  Liséksi asetuksen N:0 1612/68 7 artiklan 4 kohdassa, jossa tdsmennetaan ja pannaan
taytantoon tiettyja oikeuksia, joita siirtotyolaisilla on SEUT 45 artiklan perusteella (em. asia Merida,
tuomion 19 kohta), sdadetaan, etta kollektiivisen sopimuksen maarays, joka koskee erityisesti
palkkausta ja muita tydehtoja seka irtisanomista, on mitaton sikali kuin siind sdadetaan syrjivista
edellytyksista sellaisiin tyontekijoihin ndhden, jotka ovat toisten jasenvaltioiden kansalaisia.

38 Palkanlisan kaltainen etuus, joka maksetaan ikaantyneen tyontekijan osa-aikatyota
koskevaan jarjestelmaan kuuluville tydntekijdille suoritettavan palkan tdydennyksena, kuuluu
palkkauksen osana kiistatta edellisessa kohdassa mainittujen sddnnosten aineelliseen
soveltamisalaan riippumatta siita, etta ikaantyneiden henkildiden osa-aikatyosta annetun lain
mukaan palkanlisa rahoitetaan osittain julkisista varoista tyonantajalle suoritettavana korvauksena.
Ernyn tilanteessa oleva rajatyontekija voi vedota mainittuihin sddnnoksiin téllaisen palkanlisan
osalta (ks. vastaavasti mm. em. asia Merida, tuomion 20 kohta).

39  Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan seka SEUT 45 artiklaan etta asetuksen N:o 1612/68
7 artiklaan otetulla yhdenvertaisen kohtelun periaatteella ei kielleta pelkastaéan kansalaisuuteen
perustuvaa ilmeista syrjintdd vaan myos kaikki piilevat syrjinnan muodot, joissa tosiasiallisesti
paadytaan samaan lopputulokseen muita erotteluperusteita soveltamalla (ks. mm. asia C-237/94,
O’Flynn, tuomio 23.5.1996, Kok., s. 1-2617, 17 kohta).

40  Syrjintakiellon periaate ei edellyta pelkastaan sitd, etta toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei
kohdella eri tavalla, vaan my6s sita, etta erilaisia tapauksia ei kohdella samalla tavalla (ks. mm.
em. asia Merida, tuomion 22 kohta).

41  Kansallisen oikeuden sddnngsta tai sopimusmaaraysta, jollei se ole objektiivisesti perusteltu
ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan, on pidettava valillisesti syrjivana, jos sen
vaikutukset kohdistuvat sen ominaislaadun vuoksi enemman siirtotyolaisiin kuin kotimaisiin
tyontekijoihin ja jos silla saatetaan siksi kohdella ensiksi mainittuja huonommin (ks. mm. em. asia
Merida, tuomion 23 kohta). Jotta toimenpiteelld voitaisiin katsoa harjoitettavan valillista syrjintaa, ei



ole valttamatonta, etta silla suosittaisiin kaikkia kyseisen jasenvaltion kansalaisia tai etta silla
asetettaisiin epaedulliseen asemaan ainoastaan muiden jasenvaltioiden mutta ei kyseisen
jasenvaltion kansalaisia (ks. vastaavasti mm. asia C-542/09, komissio v. Alankomaat, tuomio
14.6.2012, 38 kohta).

42  Kasiteltdvassa asiassa se, ettd Saksan ansiotulovero otetaan fiktiivisesti huomioon,
vaikuttaa epéedullisesti rajatydntekijoiden tilanteeseen, koska kyseisen veron fiktiivinen
vahentaminen palkanlisan laskentapohjan maarittamisessa saattaa Ernyn kaltaiset henkil6t, jotka
asuvat ja ovat verovelvollisia muussa jasenvaltiossa kuin Saksan liittotasavallassa, epaedulliseen
asemaan suhteessa tyontekijoihin, jotka asuvat ja ovat verovelvollisia Saksan liittotasavallassa.

43  Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen toteamuksista ilmenee, etta jos palkanliséa
lasketaan vahimmaisnettopalkka-asetuksen mukaisesti, ikd&dntyneen henkilon osa-aikatyota
tekevat Saksassa verovelvolliset henkilot saavat méaran, joka vastaa noin 85:t4 prosenttia siita
nettotulosta, jonka he saivat aikaisemmin viimeisesta kokoaikatydstaan. Syy tdhén on se, etté
koska kyseinen asetus perustuu Saksan veroluokkiin ja ansiotuloverotuksen ominaispiirteisiin,
tallaisten tyontekijoiden verotuksellinen tilanne ennen heidan liittymistaan ikaantyneen tyontekijan
osa-aikatyota koskevaan jarjestelmaan otetaan huomioon ja se vaikuttaa laskentamenetelmaan.

44  Sen sijaan rajatyontekijoiden tapauksessa heiddn saamansa maara on selvasti alle 85
prosenttia siihenastisesta nettopalkasta. Tama selittyy ennakkoratkaisua pyytaneen
tuomioistuimen mukaan paaasiallisesti silld, etta mainittuun asetukseen sisaltyvassa taulukossa
kaytetaan Saksan ansiotuloverokantoja, joita sovelletaan mainitun asetuksen voimaantulon
jalkeen ja jotka ovat Ranskan vastaavia verokantoja korkeammat. Palkanlisdn laskentamenetelma
perustuu siten "fiktiiviseen” verotukselliseen tilanteeseen, jolla ei ole yhteytta rajatyontekijoiden
aikaisemmin viimeisesta kokoaikatyostaan saamaan tuloon.

45  Niinpa rajatyontekijoiden tapauksessa Saksan ansiotuloverokannan soveltaminen fiktiivisesti
estaa sen, etta heiddn saamansa maara vastaisi noin 85:ta prosenttia aikaisemmin kokoaikatydsta
saadusta nettopalkasta, toisin kuin yleisesti Saksassa asuvien tyontekijoiden tapauksessa.

46  Liséksi Ernyn kaltaisille rajatyontekijoille maksettavasta palkanlisasta kannetaan vero
Ranskassa, kuten Erny on esittanyt Daimlerin tatd unionin tuomioistuimessa jarjestetyssa
suullisessa kasittelyssa kiistamatta.

47  Daimler vetoaa perusteena sille, ettd kyseisté laskentatapaa sovelletaan rajatydntekijoihin,
hallinnollisiin vaikeuksiin, joihin asianomaisen henkilon asuinpaikkaan perustuvien erilaisten
laskentatapojen soveltaminen johtaisi, ja Saksan ansiotuloveron huomioon ottamatta jattamisen
taloudellisiin seurauksiin.

48  Tallaiset taloudellisen rasituksen ja mahdollisten hallinnollisten vaikeuksien lisdantymiseen
perustuvat oikeuttamisperusteet on kuitenkin hylattava. Tallaisilla syilla ei missaan tapauksessa
voida oikeuttaa SEUT 45 artiklan mukaisesta kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kiellosta
johtuvien velvoitteiden noudattamatta jattamista (ks. vastaavasti mm. em. asia Merida, tuomion 30
kohta), eikd mainittujen oikeuttamisperusteiden ulottuvuuteen tai sisaltoon ole mitd&n vaikutusta
silla, onko saantely julkis- vai yksityisoikeudellinen (ks. vastaavasti mm. asia C-415/93, Bosman,
tuomio 15.12.1995, Kok., s. 1-4921, 86 kohta).

49  Daimler vetoaa lisdksi tydmarkkinaosapuolten itsenaiseen oikeuteen sopia tydehdoista.

50 Vaikka muun muassa SEUT 152 artiklan ensimmaisesta kohdasta seuraa, etta Euroopan
unioni kunnioittaa tydmarkkinaosapuolten itsenaisyytta, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28
artiklassa vahvistetaan, etta tyontekijoiden ja tydnantajien tai naiden jarjestdjen oikeutta neuvotella



ja tehda tyo- ja virkaehtosopimuksia asianmukaisilla tasoilla on kaytettava unionin oikeuden (ks.
vastaavasti mm. asia C-447/09, Prigge ym., tuomio 13.9.2011, Kok., s. I-8003, 47 kohta) ja siten
syrjinnan kiellon periaatteen mukaisesti.

51  Silla, ettd tydnantaja on ilmoittanut etukateen Ernyn tilanteessa oleville tydntekijdille
palkanlisdn laskennassa kaytettavasta menetelmasta ja etta he olisivat voineet olla liittymétta
ikdantyneiden henkildiden osa-aikatytta koskevaan jarjestelmaan, ei ole merkitysta. SEUT 45
artiklan mukainen syrjinnén kielto koskee edella 36 kohdassa esitetylla tavalla kaikkia sellaisia
sopimuksia, joiden tarkoituksena on saannella kollektiivisesti palkkatyotd, seka yksityishenkildiden
valisia sopimuksia.

52  Asetuksen N:0 1612/68 7 artiklan 4 kohdan mukaan kollektiivisen tai yksilod koskevan
sopimuksen maarays on mitaton sikali kuin se on kansalaisuuden perusteella valittomasti tai
valillisesti syrjiva.

53  SEUT 45 artiklassa tai asetuksessa N:o 1612/68 ei edellyteta jasenvaltioilta tai Daimlerin
kaltaiselta yksityisen sektorin tydnantajilta mitaan tiettya toimenpidetta siina tapauksessa, ettéa
syrjintakieltoa rikottaisiin. Kyseisilla saannoksilla ja maarayksilla jatetdén niille vapaus valita
ratkaisunsa direktiivin tavoitteen toteuttamiseen soveltuvista erilaisista ratkaisuista mahdollisesti
esiintyvien erilaisten tilanteiden mukaisesti (em. asia Raccanelli, tuomion 50 kohta).

54  Esitettyihin kysymyksiin on téssa tilanteessa vastattava, ettd SEUT 45 artikla ja asetuksen
N:0 1612/68 7 artiklan 4 kohta ovat esteena kollektiivisten ja yksiloa koskevien sopimusten
maarayksille, joiden mukaan paaasiassa kyseessa olevan kaltainen tyénantajan ikdéntyneen
henkilon osa-aikatyota koskevan jarjestelman yhteydessa maksama palkanlisd on laskettava siten,
etta tydskentelyjasenvaltiossa maksettava ansiotulovero vahennetaan fiktiivisesti palkanlisan
laskentapohjaa méaaritettaessa, vaikka kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyn
verosopimuksen mukaan tyontekijdille, jotka eivat asu tydskentelyjasenvaltiossa, maksetusta
palkasta tai siihen rinnastuvasta korvauksesta kannetaan vero heidan asuinjasenvaltiossaan.
Mainitun 7 artiklan 4 kohdan mukaan téallaiset maaraykset ovat mitattomia. SEUT 45 artiklassa tai
asetuksen N:o 1612/68 sdadnnoksissa jatetaan jasenvaltioille tai tydmarkkinaosapuolille vapaus
valita ratkaisunsa kyseisten sdannosten ja maaraysten tavoitteen toteuttamiseen soveltuvista
erilaisista ratkaisuista.

Oikeudenkayntikulut

55  Pé&&asian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minké& vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosaisille huomautusten esittamisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 45 artikla ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisdn alueella 15.10.1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohta ovat esteena
kollektiivisten ja yksil6a koskevien sopimusten maarayksille, joiden mukaan paaasiassa
kyseesséa olevan kaltainen tydnantajan ikaantyneen henkilon osa-aikatydta koskevan
jarjestelman yhteydessa maksama palkanlisa on laskettava siten, etta
tyoskentelyjasenvaltiossa maksettava ansiotulovero vahennetaan fiktiivisesti palkanlisan
laskentapohjaa méaaritettaessa, vaikka kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyn
verosopimuksen mukaan tyontekijoille, jotka eivat asu tyoskentelyjasenvaltiossa,
maksetusta palkasta tai siihen rinnastuvasta korvauksesta kannetaan vero heidan
asuinjdsenvaltiossaan. Mainitun 7 artiklan 4 kohdan mukaan téllaiset maaraykset ovat
mitattomia. SEUT 45 artiklassa tai asetuksen N:o 1612/68 sdannoksissa jatetadn



jasenvaltioille tai tydomarkkinaosapuolille vapaus valita ratkaisunsa kyseisten saanndosten ja
maaraysten tavoitteen toteuttamiseen soveltuvista erilaisista ratkaisuista.

Allekirjoitukset

* Oikeudenkayntikieli: saksa.



